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inEn at’enaon a la- comunicacion eiectronicaide’-fecha 12 de febrero de 2018, mediante Ia cua!
"solicffa concepto juridico en relacidn corr 105 *requ;5|tos gue deben cumplir las. comunidades -
_ 'a;"'? afro e indigenas y sus distintas-farmas orgamzatlvas para celebrar un contrato con PrOSperldad

re

Soaal esta oficina presenta las 5|gU|entes-consmteracaones.

s
L4
- “l.

z.. e

Medlante so’umtud electromca de fecha 19 de mayo de 2017, ef Grupo de TrabaJo de Enfoque
_;_."Ee}'enaai . sdﬁdtbl'a' 14 /. Subdireccién. &i:enContratacmn de Prosperidad - Social definir la. .
'modafrdad de“contratacron aplicable’ a’rﬂai“comumdades étnicas en territorios colectivos -
: reconocldos por:ei ‘Estado organizadas baJp la figura de Cabildos para Indigenas y Concejos i«

c@:munrtamos paf“a.T-errJtorios Colectivos: de.Comunldades Negras; e[lo, teniendo en cuenta la: ;

e pcomumdades
t‘vrgfw A : STIRUAN
i Ld sohcntud dei concepto fue reiterada ei 30 de Jjunio y 03 ‘de noviembre de 2017, por parte

-*'1""=~de la+ Coordinacion . GIT AcompanamientowxEtn:co y.Rural Comunitaric de la Subdlreccmm
i J.:General para la Superauon de.la Pobrezawda “Subdireccion de Contratacién de Prosperldad
J*< Social. . “d“‘“ ey .
- las comunicaciones efectronicas emitldas\ desde la Subdireccién de Contratacidén de -
’Prosperidad Social durante el mes de no\nembre de 2017, sefialan que si bien la soiicitud se

.venia trabajando por correg eiectromco“ ,ostenormente Diego Nific habria quedado de
¥ enwaria de manera formal concretando su akcance dado que el tema era confuso e. |mpreC|sc|’ ”

“ésta fue.remitida- por Carolina. Queruz a flnaies del .mes de julio, y se revisaria con la
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- Subdirectora de Contratauon dado que. habaatdwergencaa entre ia capac:dad Jundica de Ias
- comunidades indigenas y las comunidades negras R A pacny she &, dos
., ElCoordinador GIT: Acompafiamiento’ Etmco y Rurai Comumtano.de = b@recc1on ‘Genéral | para
éﬁq;'{g la Superacion dela Pobreza, mediante comur;ncacron eiectromca de: f'echa 12 de fEbrero\de 2
a3tz 2018, solicita a-la Oficina Asesora. Jur:dlca;y,gu;:d!reccaon de Contrataciéh coiaboraqon;en Ja,,,
%‘s;.: emision del concepto para.contratar con. comumdades -afro e indigenas y sus distintas formas j
organizativas; menciona que revisada la tr;.’.zabllldad de-la.solicitud, a.la fecha no cuentan con
. . eseimportante.insumo que. les permita emltlr .una respuesta a las solicitudes enviadas por: Iasﬁi
% comunidades étnicas, razén por la cual soiicitan sea emitido el concepto, en razén a queral;
3 proxime 20 de febrero en el mumuplo de-Tumaco.Narifo, se sostendra una agenda de trabajo
con las organizaciones en mencién y unc de, "iﬁgrpuntos de la agenda es exponeries (a pOS!C!Or'I
de la entidad en relacion con la- posﬂmiadad yﬂios requisitos gue las orgamzac;ones deberaan

cumpiir para celebrar un contrato con Prosperldad Social.: P i

=
g {H 1 !
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FhL Frente a la respuesta dada por parte de Ia Subdlreccmn de Contratacuon se mdaca que I
.. emision de -conceptos juridicos no'es una corrfp&tenc:a asagnada a elia ya que Ia oficina’ que
. fija posicidn institucional es ia-Oficina Asescﬁ'a Jurldaca : , e e

o

H

o 111 CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA. 11} Rmijcif i ,: ..:.: 3‘*;?‘3-"‘;-
, P.ara dar respuesta a ia consulta y aI proE)];;n;:;urldlco planteado -eI
o - los aspectos que se sefalan a cont;nuac:en...,_%‘g..? .
e 1. Cons:derac:'ones preyias sobreh ia* cbmggtencra para-: dar f'espuesta 3. ;'os

%-éi‘a’" Sobre eI particular esta Cficina Asesora'
E:T:; radicado-No. 20171900208483 dél 15 tle Septiembre de 2017, en el cual se ﬂ]o ia posmon i

~  juridica institucional sobre el ejercicio de {a lalior de asesoria juridica al interior de la Entidad, .
¥ por lo gue se reatera lo alli sefialado, en Ios s:gu:entes términos:’ . Y

ey v‘LL

BGITCIOHGS de consufra g

h “‘tv
a. De jos términos para dar respuésta:atfs
. - : ﬂ_:

El articulo 14 del Cddigo de Procedimaento Admimstrativo y delo Contencaoso Admlmstratwo,i
. sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de*2015 establece sobre el derecho de pet1c1on lor

“.’.' . 5!gu1€nte R . EYCLL L - P . . L L ean

!“'\‘-“r!".".l" ';"'. e : IR i : b ’."'r‘:‘ '

Vi T ¥ - w3 e
"Términos para resoifver ias distmtas moﬂahdades de petrcrones. Sahfo norma’ Iegaf -
especial y so pena de sancién d.rsc;rprmana toda pet:c;on deberd resorverse dentm de fos qumce

{15 ) dias siguientes a su recepc.'on

2. Las peticiones mediante las cuales se e!eva uha consuita 3 {as autondades efirelacisn con faﬁm Lo
materias a su cargo deberan resolverse dentro de IOS treinta (30) dias s.'qu.-eﬁres a su receﬂoton B
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Pérégrafo Cuarfdo excepc.fonafmente ne fuere posible resolver la peticion en !os plazos aqui

‘ - Wsé_néfadds‘i Y5 d0tetidad debers informar de'ifimediBto, y en todo caso antes del vencimiento del - -
Rt ‘c"‘-‘;'l‘éﬁ‘}?’f ICSERHIASO B ley; estd circunstancia at Tnteresado expresando los matives de la demora <

‘ pri .xd ay&sena!ando a.ld.vez el plazo razonable en Gue se resolverd o dara respuesta, el cual no podra K
w5 exceder -def dob!e de! fmc.fafmente previsto (-Subrayado .Fuera de texto). )

R "\” N - O,
“F. E‘n cdanto al tran'iite gue se debe dar a la;peticmn cuando el funcionario de una dependencia-.:
_rnque recibe la solicitud no es el competente; para tesolverla, el articulo 39 de la Resolucion 289 |,
. s, de 2017 (Por la cual se establece ef Regfamento Interno para el tramite de las Peticiones,
Quejas, Reclamos.y Denuncias del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y I
imnel Fondo de Inversion para lz Paz - FIP y,Y.'se JL«—z'do;:atan otras disposiciones), dispone sobre la

nmpetloon de consu!tas lo siguiente: - =3
Al .

P E
n-.;.;

a;- .S, Consulta. So!rcrtud por medio de {a cué.-’ se- busca someter 8 consideracién de la Entidad
"? - aspectos en re!ac;on con lfas materias a su cango ‘Los conceptos que se emiten -en respuesta a
fa consu!ta no comprometen la responsabmdad de la Entidad, ni son de obligatorio cumplimiento

i
i‘:
B TR .

; " l\‘ ' -

competenoa para reso!Ver fé peticién, el art|culo 13 de !a Resolucidon 289 .
. -_“ ) ;'ff" ._.:""__ ,\.--1,,‘:,.1;5,-' - _,‘_ Mo
BT Competenc;a para resolver .fas pet:c:ones. Las dependencias de la Entidad esbpufadas en ’ I |

Iy

“el-giticute: g dehRedreto 2094 de 2016 y sus respectivos Grupos Internos de Trabajo descritos

i B aE Resofua;qneﬁ 00083.de 2016'y la 00192.de 2016, 0 la norma que fa sustituya o rempiace,
: IEELY deberan fFesoiversde fondo .y de-manera. onrtama fas peticiones que sean recibidas en el -
Ll “vj”‘*@egantamenm Aggwmstratwo para-fa Prospéridddraocialy que sean de su competencia. Esta se .

det,ermmara sequin. fas funciones a carqo de: cada Gruoo Intemo de Trabajo y ef contenido de la

' e:ra responsab!e tde dar tramite o,oortuno y.de o | |
fondo a las pet.icrones que fe sean asrgnadas segun su competencia en la ruta de pet;c:ones o
recepcion, rad;cac;én asrgnacron reso!uciéh*‘ rérr‘uslon y respuesta .

(..}

St Paragrafo 2. En caso de gue_ia dependancra ‘consrdere que no es de su competencia ia ‘ ;
.. resolucidn de una peticion asignada, deperd: devolveria inmediatamente a ia_dependencia ’ :
‘ifm., encargada de orientar la gestién de peticionesial interior de la Entidad; para que se asigne a
quien se considera.competente. " (Subrayado“fuera de texto) . .
: FUTAIAY
E.}[e!r conformidad con todo lo anterior, cuando. una dependencia reCIba una pet|c10n debe
.r‘j ‘determinar si es competente para dar respuesta de fondo, para lo cual revisard, de manera
& arf'nomca e mtegrai Jas funciones sena!adas ‘en. eI Decreto 2094 de 2016 y la Resolucién OBQ@T

de 2{3161 ader‘nas del contenido mismo de !a peticmn
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| luego de: 'na‘cer el anahsm antes referido, concluya gue !a
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- ) : ig e
inmediatamente a la dependencia encargada de orlentar la'gestion de Deﬁc:ones al‘jnterlor de

la Entldad,.para que se asigne a quien se consndera competente. > 'i-'--’? s ety

'[- T ,f‘ﬂn q}» .

3 ,."3"5

b.. 'De las competencias de la Oficina A"s_esora Juridica v la Subdfrecaon de Contratacxon al
interior de Prosperidad Social. ? s T e S X
¥ C g . " , i .
i - E
LTI El artlculo 14 del Decreto 2094 de 2016 estab[ece Ias funaones de la Oflcma Asesora J?rg[g}tt:a
<+ dentro de las cuales se destacan las S|gu_i’" ' 1 - o EeT
"1, Asesorar al despacho del Dfrector de," Departamento y @ las demds dependenc.tas de la .
. Entfdad en ‘los asuntos jurfdicos de competenc;a de la misma. - , i
4, R -Tf{u:'l . o L

A

. .-

{) e ' > I)_

6. D.'ngfr Ia interpretacién y definir los crrtenos
misién y la gesticn institucional. -

()

8. Atender y reselver las consuftas y pet:c:ones He !caracter juridico elevadds s Departamento y

I .
'!“:}‘ . '., ‘.r; .( »; : J ) ;ﬁ\ o

Y

.
i .

...+ . Este conjurito de funcianes se asumen a r'-avés de! Grupo *Interno de'Trabajo de Asesorlaq,i
Praduccién Normativa que, de acuerdo con ?a Fiesoluuon 3901 de 2016 se desarrbHan ‘g

et "ARTICULO 4, Oficina Asesora Jund:ca Haran parte de Ia Df:cma Asesora Juridica Ios r -

siguientes Grupas Internos de Trabajo, desarroﬂando fas funciones que a contanuaaon se
St

as:gnan ' - <,_.g%: L
" M N E T = [ ' o+ """I—I .

{..,) ' . i . -\__‘:E{'--ét’il;-} .'u“:'-x_'i £,

=
- el

. 5 & . v, ﬁ';"“*iv e
a. Ef Grupo interno de Trabajo - Asesor;a‘:y' produ::c:on normatwa, tendrd las ssgu;entes ! .
funciones: A '

. . ar

v 1. Asesorar al despacho del Director Generai def Departamento y 3 las demds dependencias de ¥ Al
: la entidad, en los asuntos juridicos de competenc:a de la misma, previo andlisis de procedencia. h-'f"f »
-3 2. Dfr,'gfr la interpretacion y definir ios cr1ter.-os_.ﬁe aphcac.'on de ias normas re!ac:onadas con la
misién v la gestion institucional. R y;g! : -
3. Estudiar, conceptuar, elaborar y/o efectuar elvlontrol de Jegalidad sobre fos proyectos de

actos administrativos generales necesarios: para;!a gest.'on de la entidad. '
' 4. Atender y resolver las consultas de cardcter juridico elevadas al Departamento por 1as

Ry

s

diferentes dependencias de fa entidad y 1as enhdades del sector. e Cal
Tt 5. Recopilar y mantener actualizada la mformacfon de las normas constttuc;onafes ,"egafes v r~: ri’ -
. reglamentarias, y la jurisprudencia* re!aé;orfada“' con Ias competencias, "m;s;on .'nst.'tucmnal‘ G
f"‘vj.,“, objetivos v funciones del Deparfamento. “fa;" ='-'5J,T ' A B Sad T “; u.rau g
N 6. Estudiar y proyectar ias consultas dirigidas a Ié Sala Consu,"ta % Serwc;@ G.'vn‘ de,". E‘é’ej"ik‘

Estado, promovidas por &l Departamento yJas enﬂdades adscritas. ,
7. Elaborar, participar en la construccicn. N anaffzar la viabilidad jurfdfca q_Jé:;.-’_qs

decretos presidenciales, en temas prop.'os de," Secror Adm;mstratwo de Ja I ficltusion’ Soc
e Reconc:hac.'on '

OFICINA ns‘@étfhn JURIDICA | % .03
Conmuladcr {57 1) 5960800 Ext. 7M1 5 Calle T, Nc - 540fcma Hy9. Cl‘:dlgo Pmta! 1m’m Ba _;o:.i‘l
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2 - 8. ‘Proyectar las intervenciones en las acc.'onés pubncas de inconstitucionalidad formuladas en
3. contra de las normas con fuerza de ley que-regu!an asuntos de competencia del Departamento.
Y&iv G, Anafizar la viabilidad juridica v convenrenda "e’fos proyectos de decreto presentados por las
Bk entidades adscritas. al Departamento’ Adm;mstratrvo para fa Prosperidad Social.

- 10. Elaborar los informes requeridos por el JeFe de. la Oficina Asesora Juridica.

‘g 11, Promover y' desarroffar contmuamente_f amp!ementacmn mantenimiento y me;ora def
Modefo Integrado de Planeacidn y Gestidn-enisusgctividades. : -
12, Las demds inherentes a la naturaleza y; il

Func;ones de! grupo

hant - i ®
. .DE‘otra parte, en' cuanto a la Subdireccson de’Co ntratacton el Decreto 2094 dei 2016 en st
. e aﬂqcu’{e 25 senala*‘*’-* P o « L f’; $~i '-'p h. L G

-J:_

2,."3.’7 T R i
QA‘Sesorar--af Sacretano General 1% coordmar el control de legalidad de fos procesos
S “‘él =cdnﬂ'aci‘ualesé SEélebrela Entidad. N
d*aii'{f' [1pl 11‘)3‘;::—9 ‘jié*é‘o?ﬁ.'{i"aﬁ, asesorar y adelantar los p‘rbcesos de contrataaon, a nivel nac;onal A
'a'!'s’.ap‘r. e rTES Il i?fé"conform:dad con la norfativa.vigente. '
JD;senar Qﬁg}:@_{, coordinar, bajo fos imeam;entos de la Secnetana General, -estudios,
logi mi -

" .. 4. Planear, asesorar, vigilar, controlar’ y'r Verificar el cumplimiento de fos procesos -y | <8
brot‘ed;mrentos relacionados con fa Planeacron ‘y Gestion Contractual del Departamento
Administrativo, determinados en forma fega! o] es!‘atutana
) 5. Asesorar a las dependencias sobre 1as mvest;gac;ones de mercado que permitan orientar fa
& adquisicion de biénes.y. servicios «que ‘mejor: “satisfagan las necesidades del Deparfamento
b Administrativo ysus entidades adscritas v. wncufadas

‘o Bl Liderar el proceso de registro, actualizacian.y seguimiento de proveedores teniendo en cuenta
s las politicas que-establezca el Departamentq*Admmrstrat:vo

’ 7. Vigitar, controlar y verificar la custodid:des/os documentos generados en fos diversos

procedimientos de contratacion def Deparfamento Administrativo. .

8. Dirigir los procesos de organizacion,” cooridinagion, evajuacion y controf de Ios s:stemas de

A informacibn relacionados con la contratacion, dehDepartamento Administrativo. -

4 8. Realizar fa asistencia legal en los procésos contractuales sobre mcumphm:entos y SUs

" f,&rec!amac:ones frente a entidades aseguradoias,: i - : W
1;10 s Adelantar e;‘ proced;mrento para la. rm,bos;c:on de fas multas sancrones g decfaratorras de
Fitt :ncump!:m;ento a; que haya Iugar en materia contractual. ’

“11; Bnndar as;srenc;a ‘técnica y soporte, en. io que respecta a fos procedrmren tos de contratacion

o a'?as ent.rdades Sdécntas y vinculadas def’ Debartamento Administrativo. ]

"12 Promaver y:-desarroﬁar continuamente ia ;mpfementac;on mantenimiento y mejora del ‘

tef a"lﬁ‘tegrado t% Gestion en'la Dependencia; , . .

.-‘gm {{) mias. ﬁ{:@rentes ala naturaleza yfunc:o es de fa Dependencia.” (Subrayado y negnﬁa -

H-l-;.
%,R q@i' ?x:rr»f:"“ _‘15,,'."-*" O I B

S Gidenma der Umeral 2 de ia norma,;ntzzsz‘transcrita e! establecimiento de una func;on
B espec:ai de asesoria en materia contractual‘,,como quiera que los procesos de contratacson
¥ invoiucran ias.etapas . de planeacién, pret:ontractual contractual y poscontractual. A su vez,
del numeral 3 se desprende ia funcidn especrat de asesoria, pero abarcando Ia generalidad de
"los estudios, recomendac;ones, metodologlas Y proced:m:entos de cantratacién, esto es, ya
no sujeto a un proceso de contratacmn ery: pért:cuiar sino de forma abstracta.

r

e . . ohcmdrﬂs sbrm JURIDIEA -
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Por su parte, Ia Resolucion 3901 de 2016, reglamenta el Grupo Interno de Trabajo de Gestsé _

Pre- Contractual, que dispcne en su artlcuio 15 Jo siguiente: T
e ""-'n b ™ - Sl

“b. El Grupo Interno de Trabajo - Gestnon Pre Ccigtractua tendra las SEgUEantes funcuones P
q'!'(-t- AR . “r"Ll\

1 Coordmar, asesorar, y ade.‘antara.‘os .ﬁrocesos de se.‘ecc:én de fa ent:dad de~

conformidad con la normatividad wgent _ i i

2. Ejercer control de iegalidad en los procesos de seleccion, desde la rev:su:ln de estudias prerios'”‘ *

hasta la legalizacion de! contrato que resulte del procesc de seleccion. o breds el

3. Proyectar y revisar Igs actos administrativas' mherentes a los pro’cesas dfeacontrataaiénhasta“’

su adjudicacién o declarateria desierta o faflida, G A ;.

4, Participar en las audiencias de los procesos de selecmon S Y .tav.dqw ;m«, BET
5.'Realizar acompafiamiento en los procesos.de seleccién, hasta la ieganzacno del; n:cmtr::ggslqueﬂ,,U
resulte del procesc de seleccion o declaratar:a.@esierta o fallida. At | ”' -;—_;, C
6. Elaborar {os informes requeridos por el Sub irettor de Contrataoon vl §ec aria e
General. . #ro '*W s

T ,:4,.'__.1- s
7. Pramaver y desarrollar contmuamente ‘Ja melementacmn mantenln’uento ¥ mejora dél“’
Modéla Integrado de Planeacion y Gestion.eff -0s 4ctividades. Bl iy ,'.\{
8. Las demas que le sean asignadas de acuerdo con U naturaleza i (Subrayado y negrilla Fuera
de texto). € il Sh

Compiementario a las func;ones entregadas ﬁor }a Resolucion 3901 de 2016 a la Subdwecc:on
de Contratacién, vemos como de igual™ maneré al:Grupe Interno de Trabajo de Gestion Pr‘e*
Contractual le:asiste, entre otras, el coordiniar. asesorar, y adelantarios procesos de se1ecc:on

de ia entidad de conformidad con-la normatlwdad vigente. . - 7 ° . s
‘ L .‘"i I{d . . e 0

La anterior Jabor implica que, en cada caso partucular y cencreto, debe orientar a las areas *

responsables de los proyectos, en cuanto: a.Iasfmodahdades de seleccién que se deben utilizar

-para escoger a {os contratistas que desarroﬂaran Ios mismos. o o S i
. C L R : T T
c. De la competencia en ef caso concreto. ' - SR SN

rrﬁ ___. . ._\4_‘ ‘“ .a'lh.f K

e .'.

=2, En el aparte anterior se relacionaronsas d|Sposm|ones normatlvas que ﬂjan 1as funaonestpara
. |a Subdireccién de Contratacién y la Oficina Asesora Juridica de PrOSpendad Soua!"'De agcuerdo

con las mismas, es evidente que ias dos areas tienen labores de asesona\;*especuaies para Ja-

*Subdireccidon de Contratacion en materia de contratacmn Y generaies para da Oflcma‘:Asesora

Juridica en ios demas casos.

l’::'i;-.n:gfl‘"i'ﬁ':; - A

. Se da en el desarrolio de cada una,Rde Ias etapas de ia contratamon a cargo del

. Departamento, especialmente en.la: de=e1ecucuon contractuat: = .«-

+ _Tiene como finalidad et coordmar asesorar y adelantar los procesos de seieccmn de Ia
entidad. f

r
-

oncma A‘Sﬁf qn suripica’
§ bt 209, Cotliga Postal 140231 * Bog-ﬂtéb(’..ﬁcmmmsa .
ri 'dsucui oV C0 . o




® PROSeERIDAD 0K GOB'EF.*,”_'O oF COLOME“MIIIIIII I O A

" Al contestar por favor cite estos datos:
'Radicado No.: 20181900025123

e g T -Focha: 2018-02-15 14:16:50 PM
.,Jw”" ’ C R AR m. i .
' 5??”"-” - C bttt el

‘ﬁ;Por‘,{a a@ggﬁle;,agde esta Subdurecc:on el campo jundico de acc:on en el ‘que se
‘pdesenvueﬂveda asesoria, claramente gs:la contratacion estatal. En tal virtud, la lfabor
vy ¥ deél asesoriautrene un caracter espéc‘ializado Yy espec1ﬂco para cada caso concreto, vale

. ' ""ada contrato o proceso- contractual, asi como para cualquier.tema en

n Y '_contrataCIon, para: Io cual--debe acudir a las fuentes normativas,

*i‘jbwspi'trdenda'!es y doctrrnales que désarrollan la contratacidn estatal y materias .

J“'_ De tonfonmidad con Ia caracteristrca 'nternor los problemas juridicos que sur]an en
Bty reIac:on conila mterpretacaon de Iés ést!pmamones contractuales deben ser resueltos
- por esta Subdareccaon S .

Por su parte la Ofrcma Asesora Juridica
:u}u_f saguaente' ' T

P ‘o,
:’-.

l*u

~';;."§;;;‘ » Es generai paré la- Direcc10n Y todas Jas areas que integran Prosperidad Socaal sin

#§il. . perjuicio. que. quien. deba ‘solicitar’ efn.concepto sea, ademds det Director, los
P Subdirectores, Secretario  © " MRy oo
- - N
-_;;.';{i General, Directores Técnicos y Jefes denOﬂcrna o dependencia. En este sentido, la

Subdireccion de Contratacidn puede sohcatar consultas; en los eventos que consadere
. necesaria realizarlas, a la Oficina Asesbra ‘Juridica.
y Abarca tematlcas ]UrldicaS amplias en Ias dnferentes ramas def derecho.

3.“5:.1(“'" .'- . - . - ‘!',ul“

,: N - o0
Qara al caso concreto, se debe senalar que es competencaa dela Subdrrecmon
; ; ht;atraeionk.;a ktravés de su Grupo. lnteajge de Trabajo de Gestién Pre- Contractual;
. asesdrar A H1as-areas de la Entidad, en lg:escogencia de la modalidad de seleccidn, de las
svpreMistas:en. el Reglmen de Contratacion: Pubhca, para cada casc concreto y particular; asi

comot.senalar 10§ réquisitos que los: futurosrcontratistas deben cumplir para la escogencaar.,

suscrnpc:on del respectwo contrato

*—

: ;f.Dor su parte, la Oficma Asesora Juridica, imparte lmeamientos de caracter general y abstracto
#: para.que sirvan de guia u orientacidn para que ias distintas areas de la Entidad, adopten las
* >‘decisiones que correspondan y es, en eseﬂmarco ‘en el que se expide el presente concepto,

- R SR,
'}‘f{’.g 2. Dela cgggcldad pg;_'g ce!ebrgr contrgtos de las comunidades Indigenas y Afro.

R ggmumggdgs md:gena

El Decreto 1088 de 1993 regula la creacaén de Ias asociaciones de Cabildos y/o Autoridades
Ti'adlcnonales Indigenas y establece que. Ias mlsmas son entidades de Derecho Puhblico de '
caracter especaal .con personeria juridica;: patrnmomo propio y autonomia admmnstrativa. S

oI

Lo ! e
N TR A . ' : ~ el
D PR s ;A o QFICINA ASESQRA JURIDICA \
Yg R s AN Tonmytider (57 ‘U 5950500 E:u ?315 Eallo? No. ,6;54 Df'clna 0. Cbdigo Postal 146231~ Bogota D C. - Colombia .
‘-'-;,".“i‘:?. LS ey eo? .?55 [5 wele.pRysseRA ial.qov.co :*’-‘*"f
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o "Art:culo 1° Aphcabmdad Los Cab.‘,‘dos y}’o Autoridades Trad.*c;ona,‘es Ina‘.*genas en"
g6,  representacidn de sus respectivos temtonos Jnd.tgenasw podran Conformar asocaac:anes de %

B3 conformrdad con el presente Decreto. . ; : . ,,(v;,

. e , 2t i‘.'
Articule 2° Naturaleza Jund:ca. Las asodadones de. gue trata el presente Decreto m f"
wgmmummﬁw con personeria furidica, patrimonio '
propic v avtonamia administrativa,” (Subnayado.v negrilla fuera de texto).
nA S 0 : ) ;
Notese que la norma consagra Ia calidad; de e‘ntidades de derecho publico a las asociaciones
que regula dicho Decreto, es decir a las conformadas por cabildos o autoridades tradicionales
indigenas, luego, es importante desde ya senalar que, estas instituciones, individuaimente
_consideradas (no asociadas entre 51) no tendrén tal calidad, pues para elio como lo sefiala la

norma, deben estar asociadas.

[

A su turno el Decreto 1953 de’ 2014 i) n reg:men espemal con* el fin de ponér en
funcionamiento los Territorios Indigenashrespekcto de !a admlmstramon de Jos ‘sistemnas propios
de los pueblos indigenas hasta que el Congreso explda la ley- de.que trata-el artlcujc 329 de
la Constitucién Palitica;. en-su contenidwdispope que Jos, resguardosypaﬁir@nnasomarseﬁpara
efectos de adm|mstrar y ejecutar igs recvursossde la asgnacuon espemal'-'del S:stema General

pubhco especial.

;_,: . PR

. La no"r‘ma en comento, sefala:

% “Articulo 3°.Funcionamiento de los Temtonos ’Ind;genas fos Temronos Ind;genas podran .

| Ha ponerse en funcionamiento, de manera transarona de conformidad conlas disposiciones def
. presente decreto, mientras el Congreso exp!de I3 Ley Qrganica de Ordenamiénto Territorial gue' },-_1:
crea las entidades temtonar'es md.tgenas D;chos*temtonos podrén entrar en funcionamiento en

los s:gu:entes Casos! : N i ; RER
o ,f; = -ud = R ' »},‘ -
-

1 Cuando un resguardo const:tu.‘do por el Inshtuto Colombiano de Desarroﬂo Rural, Incoder, o
su antecesor el Instituto Co!ombfano de Reforma?-‘ngrana ,(Incora ), tenga sus linderos claramente
identificados. . “.'-“‘."%f'.- . g

2. Cuando un resguardo de origen colanial y rEpubhcano haya .Jmc;ado un proceso de clarificacion
que perm:ta determinar sus ,'mderos H; e . .

* 3. Cuando respecto de un area pose;da de rmaﬁera exc!uswa tradrc:onaf mmterrump:da y
pacifica por los pueblas, comunidades, © parcwaf;dades indigenas que tenga un gobremo prop.'o,
se hava solicitado titulacién como resguar"do«rpo slas respectwas autor:dades e R Ao RS

"”?’?‘_' '_,;*:'ufnt Tt

' F';{‘f,;:g*"“rf -\;.,.l;:"-t' ; Y
iy .

J’*'Lﬂ Yol PR

2. Para efectos de lo establecido en el numeral 4 def ‘presen te art:cu!o cuan'?:'!d ie‘:hstari-coriﬁ;&td’.& !
1 . pordinderos internos entre dos o mds resguardos eontrguos y estgs se agruben péra: porefien

func:onam;ento un Territorio Ind:gena no sera necesano que tafes f:nderos internos, esten :

OFICING ASESORA JURIDICA -
. Conmutador (57 1) 5950800 Ext, 7315 Callg T %0, f; 84 Dfftida 209. Couligo Postal 116221 Baguta 0.C. ~Colombia o
e asomal pv.co 7 ' xS
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Ae St "Art:culo 49 Asoc;aaones para la Adm m.fsr;ac.ron Con )unta de la Asignacion Espec.fa.-' de.-‘ Sﬁsrema

v, General de 'Participaciones. Los resguardos apodran fgualmente asociarse para efectos de

=50 administrar y ejectitar los-recursos de la as.*gnac.rpn especial del SGP, siempre que acrediten lgs

43"\‘- - requisitas estab.-’ec:dos en el presente decreto para admm;strar d.'chos recursos Para estos
l .

L Estas entidades tendran un drganc Coiegfado, mtegrado por autoridades propias de fos

", 5 resguardos o Teérritorios Indigenas gue .-‘as cOnforman, asi como un representante fegal, y
i deberan reg:strarse ante ef Ministerio del Inrer.'o

By orman (Subrayado y negn.-‘.-‘a fuera de texto) ' R
# o - G jf'é'*‘?"t, e Al h '
oSy rtfcuias 9 y*l‘é*’de 4& mencionada norma séfialan que para efectos del desempeno de Ias .
qunc%or?es pubﬁcas, os Territorios y Resguardos indigenas que hayan sido autorizados y se-
ocien! entre av},son considerados entidddes estatales de acuerdo con el articulo 2 de‘la key
«de 1993 st rapacidad serd ejercida @ través de su representante legal. Los COI’\SE]OS

: ndlgé’nas ‘driestrneétitas colectivas similares: def‘éoblerno propio registraran el nombramiento
dei"representanteé"lega| del Territorio mdtgena ante la Direccién de Asuntos indigenas dél

Mmiéterlo del Inter'ior entidad que, tendra Ja fun‘cnon de certiﬂcar la representac;on legat,

¢ r“‘f -‘r—‘.. -

wi

-E'n efecto el artlculo 9 del Decreto 1953 clé‘ 2014 dlspone'

. L .' LE-A&“\

"Artrculo 9°, Capac:dad Juridica. Para !osgféctos del desempenc de las funciones pubhcas ¥
de la consecuente e)ecucron de recursos de quie Frata ef presenre decreto, fos Territorios y
_ ___g_s_q_ggrdos Indrqe gs aue haxgn s:do l“ r:"z m:ms r r r cUrs el SG
r

i Ley 80 de 1993 D:ch_ggga_g_gﬂggm

wﬂmﬂw conforme a lo dispuesto en el presente

* En lo que respecta a Ia ejecucion de los rec rsos el artlcuio 20 estableces que se regirdn por
Iasﬁnormas del Estatuto Organico de Presubuasto el Estatuto de Contratacién Estatal, las
nonrnas contables que para este efecto defma Ia Contadurla General de la NaCion y demas
o IgfﬁspoSmiones. _ ;" "

-

. oen e oo
:'J’.- IR T

e recursos. £Bs '&étos ) contrat_gg gug ex g idan o gelgb;-_gn Ig 15y
So% .' &

i
2] ,'!%I;?,_r

; 1P 1€ el Estatuto de Contrg;agmg_ggga_ga_[, fas normas contab.-‘es que para este
i ﬁefga:o‘ daﬁm;!a¢®nradurra General de la Nagidnuyilas demas disposiciones complementarias, v .7a
'}as drs.posm;ones vigentes para aqueﬂoa;secto?es en.los cuales haya sido certificado, ga

'ﬁ!-”poﬁ

e itk ;., 5o

AT Ly 3 i B
i ﬁaragrafo. Cuando Fos Terntonos Ind:genas rEqu;eran celebrar contratos con las dsociaciones KR
U de cabr!dos y/o.autondades tradrcronafes mdsgepas constrtwdos bajo fo dispuesto en el Decreto

“"' .

‘..f_’ . DI ! '

T s oncmaﬁsesom Junlmcn
. Cognsutadm {57 1} 5050800 Eal }'315Caiie=? Nﬁﬁ t{:‘g@f;gna 208, Ciydigo Postal +10231° Bogota 0c - Colomhm
. yiww Eirbn xidaﬁ peial.gov.ce .
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1088 de 1993, 13 modar‘rdad de sefeccmn se, surfjrg' e acuerdo con ;‘o estab!ecrdo ens e! Htera;‘ c)

del numeral 4 de! articulo 2° de la Ley 1150"0‘?3'21)07 “ (Subrayado y neg ritla-flera de texto) R

. k{wi Coh e e ey b x., “
Y el articulo 2 de t& Ley 80 de 1993, consagra e -
oo M &l 'B‘\;rﬂ " P J‘v\; P ST 2 »fu'r‘ '_Tﬁ;.p\ﬂa‘%.‘x“!

"De la ‘Definicion de Entidades, Serwdores?y rSerwc;os PUblicos. “Pard fos
Ley: A : -

.t . .- e

10 Se denomman ent.fdades estata!es.
a).La Nacidn, 1as reg.-Ones los departamentos .Ias provinciasy ef D.-stntca‘ C—ap;tah v foS drstr.ftos
especiales, las.dreas metropalitanas, las asociaciones de municipios, los terri torios indigénas-
y: los municipios; los establecimientos Dubf:cos,\ p‘as empresas industriales y comerciales dell
Estado, 1as sociedades.de econamia mixtaleri. tas. que elEstado tenga participacién superiorzéf
cincuenta por ciento (50%), asi como 1as, enhdades descentralizadas indirectas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha, 'part:r;zpac.'on piiblica mayuritaria, cuaiquiera sea la
denominacién que ellas adopten en todos fos ordenes ¥ mve!es ( Subrayado y negrilla fuera
de texta) - . . . C L e abA ) , .
: o .‘N"Hl‘f‘a%“’ . A e .
Se dispone entonces, que los terr:tor:os 1nd|genas, en‘materia contractual son cons:derados

como enhdades estatales pero cque se e?t:ende ‘por temtorlo :nd|gena?
. s hl'L'hp_ Mo - H,

El articule 13 numeral 2 del Convemo 169 de 19§9 de |a' CIT, aprobado por la Ley 21 de 1991
sefiala que por territorio indigena se debe ehtehger fo que cubre ia tota.-’:dad def hab;tat de ."as
regiones que los pueb:’os mferesados ocupan Q.Ut:hzan de afguna otrarmanera r s ;"
rzi‘;:"'"?-%:a- Lo SRR Teer
De conformidad con todo Io anter:or para efefctos contractuales ha de'tenéiseen’ CUenta que
tienen la calidad de entidades estatales ,y,,‘,pomtanto, capacidad para: contratar,alosderrlt-orms
indigenas, los resguardosy las asocaac:one;s defcabtldos o autoridades; tqad;cmnalesxmmgenas
S XaE ;# N ) . 2,
-En- este sentido se pronuncié Colombia Compra Eﬁc:ente al senalar

de.Q _c_f_e_nam:ento Tgm:gga.'

2. Ef articuic 56 trans.'tono de la. Constftucmn foi:f:ca senafa que mrentras se expide la. Ley*

organica de ordenamiento territorial, el Gabierno podra dictar fas normas relativas al

funcicnamiento de los territorios md:genas;
v -.= ’rr'ﬂ&l:“,'.':.’ i T

3. Ef articulo 2 del Decreto 2164 de 1995 deﬂne?a{ cab:fdo indigena exdus.lvamente para fines

de dicha Decreto, como una entidad pubhca fe.s,oee:nsw’ (Respecta a las. entidades publicas ::.

-

especiales ver la Sentencia C508 de 1997 de fa-Corte Constrtucrona!) RN P
; ." “_Qig.w, . " LAy '
3 define a los T s Indigenas como f Estatales, yen

H

genera} a fos orgamsmos o dependencias, dé} Esfado 3 fos que 1a ley otorgue capacidad para
. contratar.

blec:do enfale 3o_de
-“\ »’.‘. "\u&;,, - . L R

A ., .
OFICINATASESSRA JURIDICA A B e

Conmutador (57 1) 5860808 Ext, 7335 Catle 79554 Cicina 208, Cédrgo Fostal mm' Bogr,*:h tf»’i‘bﬁim;niu{j RN
WW. p_Pcsger]dndscglal gov.co ;
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sido autoriz. gggg Qg ggmm:gtrgr rgcurs_gs deJr Sistema- General de Participaciones.
Este Decreto dnicamente otorgd capac:dad parp contratar con el Estado a los Resguardos

indigenas que estén en [a situacién y hayan cumphdo 10s requer;m;entos previstos por ese
,ﬂ.{msmo Decreto; sin embargo - estabfece 1a modahdad de seleccion cuando los Territorios
s p Jngrgenas requieran celebrar contratos con_fa;r asoc:ac.‘ones de cabildos . y/o autoridades .

_. 6.H. Conse;o de'Esfado hé mamfestado que, "La fgz no ha concedido capacidad contractual .
- os tabﬂd&"‘!ndmmas v por lo m:Smo ni Lqugb_e_ma_d_gm; de éstos, ni los
s 1

mteradm

Q'_"Le:zbgg ggdgﬂgmtgg;_g gr ft_gngl( estg 2
bues' estin clasjficados como entidades '

-

“Se puede concluir entonces, que el concepto de temtono indigena es ampho, por lo.que la
. ‘determinacién de la capacidad juridica para"contratar depende de la habilitacién legal para
"'eito. En tal virtud, dunque ia Ley 80 de 1993 ‘otorga la calidad de entidad estatal a todos {os
territorios indigenas, al no estar reglamentados éstos en la Ley Orgadnica de Ordenamiento

-Territoriai (Ley 1454 de 2011) el ordendmientd juridico vigente solo le otorga esta

e

' ;corhb‘fl]dad g

; -'en SUsParte 5~ Grupos Etnicos “Titulo 1.,Cq,m

capacidad a los ‘resquardos v a - Ias \-aéomacmnes de cabildos (] autorndades
tradu:lonales mdlqenas. I :

-

W

,:.,,_ ) 5 N YT

Lgt be)wmde, 1493 par.ia cua! se desarro!!mel;articulo transitorio 55 de fa Constltuaon Poiitica,

te t ‘E: n‘ocee'*l ] é’omunidades negrasfeel .derécho a la propiedad colectiva,. asi mismo;

S para. la protecmon'de la -identidad cultural y-de los derechos. de las
'gra S.de Colombia como grupo ét‘nlco v.el fomento dée su desarrollo econémico

v sdc’faf”'cé'ﬁ'"e?f- n“*de garantrzar gue estas =c3f‘nun|dades obtengan condiciones reales de

1gualdad de opo&uﬁidades frente al resto‘d ’J'!a»sc)medad colombiana.

“'!f‘h NU' -': ‘I wy 'r' T
- Decreto 1066 de 2015 Decreto Unico, Re‘glgmentarlo del Sector Administrativo del Interior,
jdades Negras, Afrocolombianas, Raizales y

Palenqueras reglamenta lo concermeﬁte fa“}a conformacion, grganizacién y manejo de

Comumdades Negras Afrocolomblanas Raﬁales o Palenqgueras.

chho Decreto, en’su arhculo 2.5, 1 2. 12,,determ4né las funciones del Representante.Legal del
Conse]o Comunitarie, entre otras; Ia de 'Tepres-entar a la comunidad, en cuanto a persona

: , o:r:cmn Asasoan JuriDica )
Conmﬂiador {57 1) 5960400 Eat. T315 Cale 7'No. 6. 59 Gﬁcu!a 209, Codigo Postai 110231 * Bagotd D.C. - Colembia
= wWWW, grcsgendadsogal,gg n)
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onse]o Comunltarlo celebrar convenloao

. Gontratos, asii.

LTI

T
Art;cu.'o 2 5 1.2,12 Funciones de.' Representante Lega.' del Consejo Comumtano, Son
funciones def Representante Lega! def Consejo G n;unrtano entre otras, ,’as srgurentes .

A ,.,‘ = 3 .

2. Presentar ante e,’ Incoder prewo ava! d r'.a'a Asamb!ea Genera! y.de fa Junta def Consejo
Comumtar.ro fa solicitud de titufacion co!ectfva o‘e![terntono de fa comunidad.que, representa i

. A ! CAEEE 2y ,Iizq’ 453
3 Presentar ante fa autorrdad ambrenta,’ competente i ante e! MfﬂfStEHO;dE Mma; ¥ Energ.fa, K
- las solicitudes de aprovechamiento, expioracron i exprotac,'on de rer:ursos natﬁra.’a, ,en DEneﬁcr
L P Pt
- .. .de-la comunidad, previa aprobacion de 14 fiunt ‘del Consegjo Comumtan q
) usos por ministerio de la Ley, respecto de Ios recursos natura.’es renovab;‘es_
. ‘} g -

4 Las demas que le asigne ia fey y el regfamentb intemo. ‘
|»1t~ rﬂ I A ..‘:‘,11

5. Previa aprobacién de la Junta de.'* Conﬁejo Comunitatio, ggggrar conveg:g ‘o

L contratos y “administrar los benéficios.dérivados..de*los:- mrémosfft‘NEgnNa ’fuef%rde:_ s

i texto) _ : w“gi?- 3;;{:!{-‘ e - E “1 %

5in embargo de estas’ funcmnes ne es 'pos:bm derwar la naturaleza de la persona }undlca

deneminada Censejo Comunitario, par so. cual es pertinente traer a colacion el analisis

» efectuado por el Consejo de Estado Sala de lo Contenmoso Administrative Seccién Primera_en

la sentencia del 16 de abril de 2015, bajo el&radlcado namero: 11001 -03-24-000-2013-

00128-00, en el.cual se sefiald lo siguiente; .-»,,ievgw R 2, A

VAN %0 o J,:i:

"De suerte que de 1a mterpretac.fon srstemahca' e! arfrcufo 55 Transrtorro de fa Constftuc,-én Pof.ftrca

v de la Ley 70 de 1993 vale decir para efectos acfe uno.y otra, que una ggmgmdad negra es yna

entidad privada con personeria juridica’ de"origen legal conformada por un conjunto de

gmm_a_g gque tienen ascendencia gfrgcoigmh’igag, ‘poseen una cultura propia; una historia

cornun o compartida, tradiciones y costumbresfpmp:as asentadas en un territorio determinado de

zona rural, que explotan ancestralmente con metodos de proo‘ucc:on prop.'os ‘euya admini stracién

b interna y ejercicio de su

;,3. representante .'ega.' elegido por ésge (Neg AIE]

J'/

L
)

L
>

. Por cons;gu:ente los Conse;os Comunﬁ:an : enti i Jerasp) i

personerla juridica sometidas a.la formalidad: de la inscripeidn: posterlorcen eI Mlmsterio del
oo Interior y, en tal virtud, sus relaciones contractuales can-las entldades estataies e deben dar
. wven el marco del Reg|men de Contratacién Pubhca.

~estatal. -

El Régimen de Contratacion Publlca contempla varias modalldades de selecmén de

contratistas, correspendiendo, en cada caso, y$r|f|car las condiciones y requisitos para acudir
- a cada una de ellas. C e

Ry e - . "
OFlcma"'k‘segﬂﬁh Juribica + T b
Conmutadar {37 1} 3460800 Ext 7315 Catle 7 Not 6%58°CH8ina 208. Codigo Postal 110231~ Bagots’ B, qcm.;mala
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\ef%cto“el arttCuI“b{segundo de la Ley 1150 deﬁ2007 d|spone.
SEN S ‘ PR
RRl SHE Jas %oa‘af daé‘Es te sea‘ecc.*on Lo escoge_-nc.ia del coritratista se efectuard con arreglo a las

#i ""’f ’n‘?odandades d&se!eccron de [icita 'hci'- sea‘eccron abreviada, concurso de méritos y

“h:.I

i'
-aa*Como se evndenua Ia norma hace referencfa & Varsas modalidades de seleccidn de las cuales
n"analizaremos temendo -8n cuenta: el caso‘sromet*do a conmderacuon la |iC!taCi0n publica y la
__-contratacmn dlrecta~ .- S .

r

* -

5 a L ;‘c;’taEﬁéh Publi ca.’

u.‘. . .nr-u-

LEI numeral 10 del artlculo 2%de la Ley 115@ de 2007 sefiala que la escogencia del contratista
'*“se efectuara por regla general a travestde ilcqtacn:m publica, con las excepciones que se”
) e 32
1 sefalan en los numerales 2,3y4de dlch al‘tlculo,

fi ,

m& ‘Sébre este modalidad de selecaon recoglendo pronuncaamlentOS Jurlsprudenc:ales ¥
d0ctrlnales MATALLANA ha ‘sefialado -que "&/ ordenamijento juridico le impone a ?‘a
Aé‘m:mstrac;on 185 C bhgac;on de hacer licitacionés publicas para la escogencia de la propuesta‘
mas.:favo;ab:‘e, paf'a ’“Ios intereses de la .ehtidad estatal; obligacién cuya omision genera la
pufrda}d abso;‘ui’aj ge! negocio juridico por ! wofac:on de las normas fmperar.*vas de orden publico.

'e.fprocedrmrento se protegen ‘los intereses econdomicos del Estado, porgque a-

i

Eravpﬁ-;de 13l 31.brfa', ncurrencia y, la opos:c:on .ge,procura la celebracion del contrato con el
h'c;r e qu& fely: sente el prec.'o mas favorab:‘e y ‘ajustado a las condiciones del mercado,;
,aewtargdo fos sobr costos que se podnar.L u’envar de una contratacién directa..la hcrtac:on

g contro! ge 1a socredad sobre la gest:on pdb/ﬂ.‘a, por cuanto este procedimiento respafda ;‘a
Gt se!eccron ob]er.'va y :‘a transparenc.ra ewtando 1a ‘discrecionalidad de la Admm;strac:on 3.

ol
- - - A

Como se, ewdenma Ia I|c1tac1on publlca. atenahza los: principios constltucmnales y iegales
que rigen la contratac:on publlca que se- erlgen en un mandato de obligatorio cumplimiento

"2 ‘contratigtas, lo primero a lo que se debe: acudir es_a la llCltaCIQ[‘! publica, salvo que;
‘ en el caso concreto, se den ias condlg;onesgrews:gs legalmente para contratar por
él't‘.ttra modalidad. N

. -l g ' o : PR - K
fi'“ PR b, Contra.'.‘acron D;recta, : o

A / H £l rf, _u.;‘ f'{ir?faf X, "'-" " ST ' N L o 5;
hdglﬁé-rtmulo 120 de la Ley iL;SO:derZOOTr' dispone: : : : "8

Elgnpmerai.aﬁo

HO Emesto Manual de Contl atacion de la Aclmmistracmn Publica. Reforma de la Ley

"'uc,m AV
9'3 ri‘mwers{dac[ E\temaglo de Co]ombxa 42 Eﬂxciea DiCiemble de 2015, Pagina 582y 583. . . - A
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Lo e

g

g, Contratacion directa. La modahdad de?selec
en !os srgurentes C3505:

a ) _Urgenc.f’a maniﬁesta;

' ) Ty a ) o . A
n de contratac ﬁr drrec?gﬁs&anf nf p’:i

b) Contratacfén de .empréstitos,

c) Contratos interadministrativos, saempre'que“ fas obhgacrones derivadas de los m:smos tengan
relacién directa con el objeto de la.entidad, e}ecutora sefialado en fa ley o en sus reglamentos.- 5e
exceptuan los contratos de obra, summrstro, encargo fiduciario y fiducia publica cuando las
instituciones de educacidn superior pubhcas sean fas ejecutoras Estos contratos podran ser’
ejecutados por las mismas, siempre fue partrc.'pen an procesos de licitacidn ptblica o de se!eccaon
abreviada de acuerdo con lo dispuesto en !os nuq)erafes 1y 2 def presente articulo, :
En aqueHos eventos en que ef reg;men de !a ejecgtora né sea el de Ia Ley 80 de 1993, la ejecucion
de dichos contratos estard en todo caso somgt.*daa Jos principios de ja funcion administrativa a -
que se refiere gf articulo 209 de la Const;tucxon Po?rtrca ‘af deber de se!ecc;on Objetiva y al régimen - »
de inhabilidades e incompatibifidades de Ia Le 8p de 1993 salvo que se trate de Instituciones.de ..
Educacién Superior Publicas, caso en el cua! Ja -ce!ebrac;on y e;ecuc,-én podrén realizarse dé
acuerdo con las normas especificas de contratadon de ‘tales entidades, én toncordancia con. e!
respeto por la autonomia umversrtana consagrada en ef articufo 69 de la Gonsbruc;on Poh’hca

¥ WL, oy 1, ::.~,

En aquelios casos en que fa entidad estata! é-jecutf)ra deba subcontratar a!gunas de !as actw dé:des
derivadas del contrato principal, no pOOra : eHa"hr ef subcontrat.'sta conﬂratar o,.wncuia ‘.)fas‘ &
. personas naturales ¢ juridicas que hayanipa
pmyectos que tengan relacion d;recra con e!roéjeto def conrrato pnncrpal" 4 .

Estaran exceptuados de ia ﬂgura de! contrato mg
ent;da des esta tales;

d) La contratacidn de bienes y servicios en, ef sector Defensad 'y én el Departamento Adm;mstratwo )
de Segundad DAS, gue neces:ten reserva para}su adqu;s.'cron R

£} Los contratos de encargo fiduciario que ce!ebren las ent;dades territoriales cuando inician el
Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos @ que s refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y, .
las normas que las modifiquen o adrc‘ronen,,érempre y cuando los -celebren con ent.ldades '

financiéras del sector pubiico; 7l :
5 o :vi
g t By .
g) Cuando no exista pluralidad de f:}ferns'.t':t“ns's4 en‘eimertado . S A ' T
e mm« - ¢ : Coeow . v :-:‘-

h) Para la prestacién de servicios profes:ona;'es ,y:‘de apoyo ala gestron o para la efecucion de
trabajos artisticos que s6io puedan encomendarse a determmadas personas naturaies

i El arrendam.'ento 0 adqu,'s.'c.'on de mmueb!e : %‘"’;-“' ce
L) ‘-‘::1}..'!"s e . £ . - tfrl:
. Ral

1d lidad, se puede presc
eventos senalados e

o
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v

Merece especial atencron una de Ias causales de contratacion directa, como lo es la refer:da
‘a los contratos interadministrativos. RS

v

. La funcién administrativa del Estado busca da satlsfaccmn de las necesidades generales de
~#i:todos los habitantes del territoric coiomtnano; ‘conforme con los principios, finalidades y

»E cometidos consagrados en la Constituczoanahtica y las leyes colombianas. .

a [EA L '
Et“articulo 2° de la Constitucién Pohtlca, restablece como fines esenc;ales del Estado los
',l*-ir'. by ' .. . I

K]

3 .
- F LI

srgU}entes

_, _t.:g,,‘, . ,i’
wserwr ,a Ja comumdad «promover /a pmSpendad general y garantizar la efect:wdad de los

T prmcrpros,‘ derechos y deberes consagrados enla Constrtucron (..)" CLoE
2 - . ke a-'? ¥ -
vi }i{‘

‘::cpkrgp grrﬁp’rjt':g,,,éi inciso 20 del art:culo 209 de la Constitucién Politica, ordena que las
AULH de I;a'g! ,lmiétratwas deben coordmar sus actuacrones para ef adecuado cumplimiento

‘és‘faéfissi;ado.,;:«_ N _

.jm

*‘s;,j

‘:or su parte el art!culo 6° de la Ley: 489 dé’1998 man!f!esta que, en virtud del pl’!nClpio de
coordmacmn y colaboracron las autondad@s admm:stratlvas deben garantlzar la armonia é

“Las enndades pubhcas podran asociarse con eJ fin de cooperar ern el cumpfrmrento de funciones
. administrativas o de prestar conjuntamenie, ‘serw)r‘:ros que se hallen a su cargo, mediante /a
celebracion de con vemos intera dmm.tstratr vc?'§ 5 fa conformar::on de personas jundrcas Sfef émmo

D de lucro”. €15

-~ Esta coordinacién entre entidades puede reahzarse, facultarse ¢ formalizarse a través de la
+ telébracién de uno ‘o varios convenios o’ccmtratos interadministrativos que en dltimas soﬁ

~. fiébrdihientas del derecho plblico cuya finalidad ulterior consiste en facilitar y canvertirse en
te %anmedlcgdoneo paTa agmzar la admmistracmn publica.

' -c‘.."‘/'ad A

,‘de tac‘.alnrla f;gu(a‘dedos convemos de asocracmn
.\ 1,,} I-t\- su,,. 1,_{,. A, . .‘ .
ILos, os L--,’ﬂ355 de la Constitucron Pollflca y el articulo 96 de Ia Ley 489 de 1998 '_
ffltan a a’s"eﬁfrda‘des estatales, a asacidrse’ con perscmas juridicas particulares sin &nimo
- g‘ : de 1ucr0, med:ant@ Ia celebracion de contgatosHe asociacién, para el desarrolio conjunto de
5 actiwdades en relac:on con los comet:dos-ffunc:ones que les asigna a aquéllas la ley, con ef
‘objeto de [mpulsar programas Yy actw:dades de’, ‘interés pubhco acordes con el plan nac10nai o
« fos pignes seccmnales de desarrollo.  ° 1‘:«*"’" 3
L ‘ia ),n‘": *
¢..:El abjeto del contrato, como Io dispone Ia norma const:tuc:onal se refiriere a programas ©
actividades de interés publico, lo cual hace ‘eritender que se trata de la ejecucidn de proyectas
@specificos vmculados al objeto prapic de Ia ‘ent;dad prwada sln antma de lucro.
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Los contratos de asociacidn tenian como 're s,m n normatwo lo dlspuesto en los Decretos 777
de 1992 y 1403 de 1992, en los cuales” se"d‘etermmaba ¢con precision su objeto, término,
cbligaciones de las partes, aportes, coordgnaqpny todos aquellos, aspectos que se conslderen
pertinentes,y ‘el régimen juridico apllcable »a‘dtghos contratos. B _ By ]

é?\«."' B WL
Sin embargo, estos Decretos fueron derogados por el Decreto 092’de 2017r Esta norma

:1-:"& ;q,‘

it -

de asociacion.

“Articulo 2. Procedencia de la contratacion 'ton:
reconocida idoneldad. _ C ‘,,{’ﬁ C et
las Entidades Estatales del Gob.-erno nac;onéa‘ départamentaf d.'srr.-ta] y municipal puedeq
contratar con entidades privadas sin amrpo aé:iucro y de reconocida idoneidad en los términds
del articulo 355 de_la Constitucion Politica’y” def presente decreto, s:empre que el Proceso de
Contratac.*on reuna las siguientes cond:c.'ones S .

.;s;_'-.'f R R .
(c) Que no exista oferta en el mercado de’ bfene obras y serwcros requer:"o’s para 18"y 7rt:Ca
del plan de desarrolio objeto de la contrataciorr;\drstmta de la oferta’ qtie 'h cen‘ SI5s entidades
privadas sin dnimo lucro; o que, si ‘existe '7& contratacion con entidades” nvadas iism aﬁrmo’de
fucro represente optimizacion de los recursosipublicos en -términos de>eéficiencias f;c_sééfa;
economia vy manejo del Riesge. En demés evenf’os, la Entidad Estataf debefré'apfm‘ar‘fa V-

1993, sus modificaciones y reglamentos. | w“; oo T

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamentaf distrital v mumapéf que Contrate ba)o
esta'modalidad deberd indicar expresamente. e ‘Jos Documentos del Procesd; cémo el Proceso de -
Contratacién, cumpfe con fas condiciones estabfecrdas en ef presente articulo y Just:f,-car ,fa’
contratacion con estas enttdades en termmps ie 'efrc;enc.'a eficacia, economia y manejo’ del
Riesgo. o g :

Esras Entidades Estatales pueden contraFarv\:on entidades privadas sin. animo de lucro ¥ de'
reconocida idoneidad en los términos déf presehte decrefo, previa autorizacién expresa de su’
representante legal para cada contratoc.en *partft‘up'ar que {3 -Entidad Estatal planee suscribir bajo.
esta modalidad. £l representante legal de la:Entidd g Estataf no podra delegar ia funcidn de otorgar’
esta autorizacion. La Entidad Estatal deberé,=acred:tar en fos Documentos del Proceso fa
autorizacion respectiva.” ( Subrayado y negn!}a fu‘era de texto)
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Se ewdenma de lo anterlor que para que J_l convemo de asociacion sea procedente, se debe
. tener en cuenta 1o srgmente* '

- P -':i}:{:s-";':,l.. h .. . .
t,L, 1) El objeto del convenia debe enmarcaerErdentro de un pragrama o actividad prevista en
. el Plan Nacional de Desarrollo vy, por tantoffestar.a cargo de la entidad contratante.

4,.4\“
lu)i.‘ i. Estos programas- o actlwdades deb_,n« tener relac;on estrecha Y d:recta con las
sigLuentes tematicass . . a4 - temrva "
S :Pﬂ_'."-'.f," foalie - ; '
EO TPron"no»’er IOS‘derechos de personas en SItuamon de debilidad manifiesta ¢ mdefensnon,
"ﬁrbs,-‘<‘“Promover.jhs derechos de las mmorlas, ; : : e

I

‘-‘Plromover ei*’derecho a paz, , ' _
g&?rohﬁox}er la~s “manifestaciones artlstlcas tu1turales deportivas ' M'
wd Promover’ Iar dlver5|dad étnica colomblana. : : ;
s té‘ antermr S|gmﬂca que ia Entsdad Estatal\dﬁbe. venﬂcar que € programa que qulere ejecutgad;
: .Lautraves del convemo de asociacion, tenga;como fmai;dad alguna de las tematicas. antes

. .iii) No puede pactarse una contraprestéc:bn directa para el.contratista por la prestacion de
un servicio ai Estado . st elaeiie

AL TAn - Lo L .
I i

. iv)  Las personas juridicas deben ser'las umcas que pueden ofrecer la posibilidad de
‘ e]ecutar el objeto contractual o, en caso: de~ex15ttr mas, acreditar que (0 pueden hacer de
- mejor manera que {as otras, en termmos deaopmmszac;on de recursos. -

.

B L L
F’ara rdar respuesta zal lnterrogante sobre cuales son ios reqwsttos que deben cumpllr las
cemumdades afro® e.indlgenas para celebrar un contrato o convenio con Prosperidad Social, es
netesarro‘;hacerrrprgmsion en el .hecho da«que cada forma organizativa ademads de poseer en
comun ia*«obhgﬁca@h de encontrarse debldamente registradas ante el Mmlsterlo del Inter[on

eqtidg p afdeterminar, cual es iarmodahdad de contratacién y los requisitos propios

s de Iarh'nsma es“necesano realizar un examen,en particuiar dei objeto y ia naturaleza Juridlca"

. de- las mgamzamones frente a la Ley 8O de- %993 _ L
*ﬂ‘ ““ :' L) L ,‘- * . "
LS ;,{‘l *. it ' e N . .p Al E2

.. .Es, asn,como de acuerdo con lo desarroiiadq ar io iargo de este concepto mdepend*entemente
: . de |a: ‘calidad del futuro contratista, la regla*generai serd la seleccion por licitacidn publica.
Empero, si se configura algunas de las: causaies de contratacién directa, para el caso de las
»_.camunidades indigenas especificamente resguardos y asociaciones de cabildos o autoridades
indigenas, serad _posible celebrar convenlds.. interadministrativos dada la naturaleza de
entidades estatales que ies confiere el ordenarnlento juridico vigente. En los demas casos, se

.4

Cnnmutador {5? 1) 5360800 Ent. 1315 Cal!::? Nmé ) bf'cirm 209, Cod;go Postal 110231 * Bogotd D.C. - Cofombia
vw, prodperidadsatial.gov.co .
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les dard el mlsmo tratamiento que a los particulares en sus relaaones,contractuales COh el
: . ,‘..L‘. 3 .:' [ .f"‘:—r':*}.‘ - i Al I'.I ( vy

Estado'. o

4 . e .
L .o - . ,‘.‘s‘.}n o

Para eI caso de las comunldades afro,«‘-dado; que ‘se -consideran de derecho pnvaaloE 5u
tratamiento igualmente sera e| de los’ partlculares que contratan con la administracidn publica,
siendo eventualmente p05|ble suscribir, con estas convenios de-asociacion siempre y cuando

cumplan con los requisitos del Decreto 092 de~v2017 _ _ e

e

IV. CONCLUSIONES. - j N
De conformsdad con o desarroliado a !0 !ar'g‘g’de este concepto, ta respuesta al problema

juridico. planteado consistente en determmar cuales son los requitos que deben cumplir las

comunidades afro e indigenas para celebrar UD contrato con Prosperidad Sacial, depende en
. cada caso de la naturaleza juridica de'lak? misLnas, siempre de conformidad con las normas
.+ qué regulan la contratacion pubhca, ~‘as :COMo e! Manual Intemo de ContrataCion de
Prosperidad Social en donde se establecer‘hlaé‘““.l.
el procedimiento.a seguir. P

Para finalizar, es importante senalarf,que"
. contratacion aplicables a cada uno.de los casos en particular debe
" Subdireccion de Contratacién. 3

"r'*_ b'-'-lrrf"!n. : {-;fi-*{-ﬁr‘ ».-.A!‘
-- La presente respuesta tiene la naturaleza deLun concepto ]UI‘IdICO constituye un crfteruo

auxﬂiar de interpretacion, de conformidad con lo establec:do pot el articulo 25 del Codigo Civﬂ
&y el articuio 28.de la Ley 1437 de: 2011 Codqgo de Procedimiento’ Administrativo ¥ de lo -
Contencioso Administrativo sustltmdo por la: Ley 1755 de 2015. , -~
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c.c ANYI CATALINA CARRERA JURADQ. Subd:reccnén de, Cont[;a;‘:aqaa .
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