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Dirección de Infraestructura Social y Habitat 

DE: Oficina Asesora Juridica 

ASUNTO: Concepto jurIdico sobre procedencia de declaratoria de incumplimiento en convenios 
interadministrativos con regimen de derecho privado. 

En atención a Ia comunicación radicada M20184400000289 de fecha mayo 4 de 2018, mediante Ia cual solicita 

concepto jurIdico respecto de Ia viabilidad de declarar el incumplimiento contractual y el procedimiento a 

seguir en los convenios interadministrativos que por el origen de los recursos, se rigen por el derecho 

privado, esta Oficina presenta las siguientes consideraciones: 

i. PROBLEMA JURIDICO. 

Es posible declarar el incumplimiento contractual en los convenios interadministrativos que por el origen de 

los recursos, se rigen por el derecho privado y, en caso afirmativo, ante cuál instancia y mediante cuál 

procedimiento? 

ii. ANTECEDENTES 

La Dirección de lnfraestructura Social y Habitat manifiesta que el Departamento Administrativo para Ia 

PROSPERIDAD SOCIAL en calidad de administrador del Fondo de Inversion para Ia Paz y siendo una entidad 

perteneciente al Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliación, financia y cofinartcia, programas y 

proyectos estructurados para Ia obtenciOn de Ia paz en el pals, que se materializa con Ia suscripción de 

Convenios Interadministrativos con entidades pOblicas del orden departamental y municipal de conformida 

con el articulo 95 de Ia Ley 489 de 1998, en virtud de los artIculos 209, 113 de Ia ConstituciOn Politica, 

concordancia con el articulo 6 de Ia misma Ley. 

Agrega que los convenios interadministrativos celebrados por esta entidad con entidades püblicas para 

desarrollo de los programas y proyectos antes descritos y celebrados con recursos del FtP, han contemplado 

unos mecanismos para asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los mismos, que por 

regla general consisten en: 1) La constitución de uria garantia ünica de cumplimiento a favor de PROSPERIDA 

SOCIAL FIP y 2) Ia facultad de hacer efectiva Ia rnulta y cláusula penal. 

Indica que, a Ia fecha, de los más de 1.600 proyectos de infraestructura social y mejoramiento de condiciones 

de habitabilidad, que tiene en ejecución, algunos han presentado deficiencias en su ejecuciOn que 
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configuran un eventual incumplimiento de las obligaciones previstas en los convenios interadministrativos 

en el marco de los cuales, se ejecutan los mismos, razón por Ia cual, plantea las siguientes inquietudes: 

1. aProcede a declaratoria de incumplimiento de las obligaciones establecidas en un convenio 

interadministrativo celebrado entre dos entidades pCiblicas que se asocian para lograr un fin comCn? 

2. En el evento de proceder; aProcede en sede administrativa por parte de PROSPERIDAD SOCIAL a en sede 

judicial por parte del juez competente? 

3. En el evento de proceder en sede administrativa; f.Quién desarrolla Ia actuación y que documentación v/a 

requisitos debe acreditar el area que solicita iniciar el respectivo proceso? 

4. En el evento de proceder en sede judicial aCuál es el juez competente, a que clase de proceso corresponde 

y que requisitos debe acreditar el area que solicita iniciar el respectivo proceso? 

5. Cómo se harlan efectivas las multas y clausula penal que establecen los convenios y el Manual de 

Contratación de Ia Entidad y qué area es Ia competente para dar inicio a Ia actuación? 

6. .Cámo se harlan efectivas las garantias constituidas en virtud de los Convenios y que area de Ia entida 

Ia competente para adelantar Ia actuación? 

7. En cualquiera de los dos escenarios, seg11n se determine Ia competencia para adelantar el proceso en sede 

administrativa o judicial. Que requisitos yb procedimiento debe agotar Ia DISH para solicitar el inicio de a 

actuación correspondiente? 

iii. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. 

Para dar respuesta a Ia consulta y al problema juridico planteado, el analisis se adelantará en los aspectos que 

se señalan a continuación. 

1. Del Fondode_Inversión para Ia Paz.  

El articulo 8 de Ia Ley 487 de 1998 dispuso Ia siguiente: 

"Crease el Fondo de lnversián paro Ia Paz como principal instrumento definanciacion de programas y pro yectos estructurados 
para Ia obtencidn de Ia Paz. 

Este Fonda serd una cuenta especial sin personerla jurIdica, adscrita a Ia Presidencia de Ia Rep ábiica,  odministrado por un 
consejo directivo y sujeto ala inspeccion y vigiloncia de una veeduria especial, sin perjuicio de losfocultodes a cargo de Ia 
Contraloria General de Ia Repóblico. 

Los funciones relotivas a Ia odministroción delfondo tanto del Deportomento Administrativo de Ia Presidencia de Ia RepUblic 
coma del Orgono de Administración del Fonda, se ejercerUn en coordinación con el Deportomento Nacional de Plan eaciUn. 

Oficina Asesora Juridica 

Télefoso: 5960800 - CaSe 7 5 6 - 54 - Codioo postal: 111711 - Boaot5 - Colombia - www.prosperidadsocial.aov.co  
& 



() PROSPERIDAD SCCJ ® GOBIERNO DE COLOMBIA  

Para el desarrollo de lafinalidad del Fondo se podrán crear Fondos Fiduciarios, celebrar contratos defiducia y encargos 
fiduciarios, contratos de administración y de mandato y ía demds closes de negoci as jurIdicos que Sean necesarios. Para todos  
los efectos, los con tratos que se celebren en relacián con el Fondo, para arbitrar recursos o para Ia ejecucián o inversion de  
los mismos se reqirOn por las req/as del derecho privado.  

Los recursos provenientes de los Bonos de Paz que se crean en ía presente ley, estarán destinados exclusivamente al Fonda a 
que se refiere este articulo. 

El Fando podrO nutrirse can recursas de atrasfuentes de canformidad con Ia que dispanga el Gabierna Nacional. 

PARAGRAFO Ia. De las recursas pravenientes del Fando de lnversión para Ia Paz, Se osignará y apropiard un porcentaje 
suficiente parafortalecer el desarrolla de los pro yectos de reforma ogroria integral, a través de las entidades competentes y que 
ejecuten las pro gramas de Paz. 

PARAGRAFO 20. El Gabierno Nocional deberá presentar un informe semestrol ol Con greso de Ia Reptblica sabre Ia aplicación 
de las bonas de solidaridad paro Ia paz en elfondo de inversiOn creado paro tal efecta." (Subrayado y negrillafuera de texta) 

Mediante el Decreto 1813 de 2000 se reglamentó el Fondo de Inversion para Ia Paz—FlP, en donde se señaló 
que era una cuenta especial del Departamento Administrativo de Ia Presidencia de Ia RepCiblica, sin 
personerla jurIdica, que se administraria como un sistema separado de cuentas y cuyo objeto era financiar y 
cofinanciar, los programas y proyectos estructurados para Ia obtención de Ia paz en el pals. 

Sobre el regimen jurIdico de actos y contratos el articulo 10 del citado Decreto, dispuso que se regirán por las 
reglas de derecho privado, sin perjuicio del deber de selección objetiva de los contratistas y del ejercicio d 
control por parte de las autoridades competentes del comportamiento de los servidores püblicos que hayan 
intervenido en a celebraciOn y ejecución de los contratos. 

Con Ia creaciOn de Ia Agencia Presidencial para Ia AcciOn Social y Ia CooperaciOn lnternacional, el FIP quedó 
adscrito a ésta, de conformidad con lo dispuesto en el artIculo 30 del Decreto 2467 de 2005 y asI se mantuvo 
con su transformación en el Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social. 

En efecto, el Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015, señaló: 

"ArtIcula 1.1.2.1. Fonda de InversiOn Pora Ia Paz. El Fonda de Inversion Para Ia Paz, creado en virtud de Ia Ley 487 de 1998, es 
el principal instrumenta definanciaciOn de programas y prayectos estructurados para Ia obtención de Ia Paz. EstO adscrito a!  
Departamento Administrativo de ía Prosperidad Social." (Subrayado y negrillafuero de texto) 

Oficina Asesora .luridica 

Télefono: 5960800 - Calle 7 # 6 - 54 - Códiao oostal: 111711 - B000tã - Colombia - www.orosoeridadsocial.00v.co  

I 0 III ftll I II 



() PROSPERIDAD SC. ® GOBIERNO DE COLOMBIA  

                

 

II 

       

I IIoI 

 

I 

   

             

Por su parte, el Decreto 2094 de 2016, en su articulo 31, señala: 

"El Fando de Inversion para ía Paz (FIP). El Fando de InversiOn para Ia Paz fF!P), creada mediante ía Ley 487 de 1998, coma una 
cuenta especial, sin persaneriajurIdica cantfnOa administrOndase coma un sistema separada de cuentas adscrita al 
Departamenta Administrativa para Ia PrasperidadSacial, can el abjeta definanciar y cafinanciar, las programas y prayectas 
estructuradas para Ia abtencidn de Ia paz en el pals, sujeta a las disposicianes pre vistas en dicha Ley y demOs narmas que Ia 
reglamenten, madifiquen a sustituyan. En tada casa, le aplicarO el Estatuta OrgOnica de Presupuestd' 

Luego se concluye que el FIP es manejado por el Departamento Administrativo para a Prosperidad Social y se 
rige en sus actos y contratos por el derecho privado. 

2. De los convenios intercidministrativos.  

El Regimen de Contratación Püblica contempla varias modalidades de selección de contratistas, 
correspondiendo, en cada caso, verificar las condiciones y requisitos para acudir a cada una de ellas. 

En efecto, el articulo segundo de Ia Ley 1150 de 2007, dispone: 

"De las modalidades de selecciOn. La escagencia del can tratista se efectuara can arregla a las modalidades de selecciOn de 
licitacián pOblica,  seleccián abreviada, concurso de méritos  y contrataciOn directa, can base en las siguientes reglas..." 
(Subrayado y negrilla fuera cle texto). 

Como se evidencia, Ia norma hace referencia a varias modalidades de selecciOn de las cuales, por a 
naturaleza del asunto sometido a consideración, nos detendremos en Ia contratación directa. 

Es asI coma el numeral 42  del artIculo 2de a Ley 1150 de 2007 dispone: 

"4. Can trataciOn directa. La madalidad de selección de cantrataciOn directa, salamente pracederO en las siguientes casas: 

(...) 

c) Con tratos interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas de las mismas ten gan relaciOn directa can el objeta 
de Ia entidad ejecutara señalada en Ia ley a en sus reglamentos. Se exceptOan las con tratos de obra, suministro, encarga 
fiduciaria y jiducia pOblica cuanda las institucianes de educación superior pOblicas sean las ejecutaras. Estas contratos podrOn 
ser ejecutados par las mismas, siempre que participen en procesas de IicitaciOn pOblica a de selecciOn abreviada de acuerda can 
10 dispuesto en las numerales 1 y2 del presente articulo. 
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En aaue!Jos even tos en que el réqimen de Ia ejecutora no sea el de Ia Lev 80 de 1993. Ia ejecución de dichos contratos estará  
en todo caso sometida a los principios de ía función administrativa a que se refiere el artIculo 209 de Ia Constitución P0) 

a! deber de selección objetiva v a! réaimen de inhabilidades e incompatibilidades de Ia Lev 80 de 1993/va que Se trate de 
Instituciones de Educación Superior PtThlicas, caso en el cual /0 celebroción y ejecución podrán rea/izorse de acuerdo con los 
normos especificas de controtación de tales entidades, en concordancia can el respeta par /0 outonomlo universitoria 
consogrodo en el articulo 69 de /0 Constitución PolItico. 

En oque/los casas en que Ia entidad estatal ejecutora deba subcantratar a/gun as de los octividodes derivodos del cantrata 
principal, no podrd ni el/a ni el subcontratista, cantratar a vincu/or a las personas notura/es a juridicas que hayan porticipad 
en Ia eloboración de los estudios, diseños y pro yectos que ten gan re/ac/on directo con el objeto del con trata principal. 

EstorOn exceptuodos de lafiguro del controto interodministrotivo, los controtos de seguro de los entidodes estota/es;.J" 
Subroyado y negri/lo fuero de texto. 

Se evidencia entonces que, mediante esta modalidad, se puede prescindir de a obtenciOn de varias ofertas o 
Ia concurrencia de pluralidad de oferentes, cuarido se configure alguno de los eventos señalados en Ia norma. 

De otra parte, el articulo primero de Ia Constitución Politica dispone que Colombia es un estado social 

derecho organizado en forma de republica unitaria, descentralizada con autonomIa de sus entidades 

territoriales, democrática participativa y pluralista, fundamentada en el respeto a Ia dignidad humana, en 

trabajo y Ia solidaridad de las personas que Ia integran y en a prevalencia del interés general. 

Posteriormente, el artIculo 113 de Ia Constitución PolItica establece q'Qdos diferentes órganos delestado 
tienenfunciones separadas, pero colaboran armOnicamente para Ia realizaciOn de susfin 

En tal virtud, Ia Constitución PolItica de Colombia en su articulo 209 prescribe qU':.) Lafuncidn 
administrativa estO a! servicio de los intereses genera/es y se desarrolla con fundamento en los principios de 

igualdad, moralidad, eficacia, economIa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacidn, 

Ia delegaciOn y Ia desconcentración defunciones. Las autoridades administrotivas deben coordinarsus 

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración pOblica, en todos sus 
Ordenes, tendrO un control interno que se ejercerO en los términos que señale Ia ley." 

El canon constitucional es desarrollado par el articul6ie Ia Ley 489 de 1998 que indica: "En virtud del 
principio de coordinación y colaboraciOn, las autoridades administrativas deben garantizar Ia armonla en 
ejercicio de sus respectivasfunciones con elfin de lograr los fines y comet/dos estatales. En consecuencia, 
prestarOn su colaboraciOn a las demOs entidades parafacilitor el ejercicio de susfunciones y se abstendrán de 
impedir a estorbor su cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos y entidades titulares". 
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Adicionalmente, el articulo 95 de Ia Ley 489 de 1998 señaIa'Las entidades pOblicas podrán asociarse con elfin 

de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas a de prestar conjuntamente servicios que se 

ha/len a su cargo, mediante Ia ce/ebración de con venios interadministrativos o Ia conformación de person as 

jurIdicas sin ánimo de lucro." 

Para tal fin, el literal c) del numeral 49  del articulo de Ia Ley 1150 de 2007, modificado por los artIculos 92 y 

95 de a Ley 1474 de 2011, como ya se habIa citado, hace referencia a a modalidad de selección mediante 

contratos interadministrativos. 

Teniendo en cuenta lo anterior, las calidades propias y especiales de las entidades estatales participantes en 

el acuerdo, hace que el legislador haya permitido que Ia contratación se realice de manera directa coma 

excepción a Ia regla general de Ia licitación piblica. 

Empero, no se podrá acudir a esta modalidad, en los eventos previstos en Ia misma norma, es decir, cuando 

se trate de contratos de obra, suministro, prestación de servicios de evaluación de conformidad respecto de 

las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia püblica cuando las instituciones de 

educación superior püblicas o las Sociedades de Economla Mixta con participación mayoritaria del Estado, o 

las personas jurIdicas sin ánimo de lucro conformadas por Ia asociación de entidades püblicas, o las 

federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras, caso en et cual deberá acudirse a a licitación 

püblica, selección abreviada o concurso de méritos, segün corresponda. 

Sobre los convenios interadministrativos, el Decreto 1082 de 2015 indica: 

"Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios a contratos interodministrativos. La modal/dad de selección para Ia contratacián entr 
Entidades Estatales es Ia contratación directa; yen consecuencia, le es aplicable ía establecido en e/ articulo 2.2.1.2.1.4.1 th 
presente decreto. 

Cuando Ia toto/idad del presupuesto de una Entidad Estatol hace parte del presupuesta de atra con ocasidn de un canvenio o 
con trato interadministrativo, el monto del presupuesto de Ia prim era deberd deducirse del presupuesto de Ia segoda para 
determinar Ia capacidad contractual de las Entidades Esta to/es. 

(Decreta 1510 de 2013, artIculo 76') 

Luego se debe elaborar el acto administrativo de justificación para acudir a a modalidad de contratació 

directa tratándose de convenios o contratos interadministrativos; igualmente, se deben elaborar los 
respectivos estudios previos. 

Oficina Asesora Juridica 

Télefono: 5960800 - Calle 7 # 5 - 54 - Códicio nostal: 111711 - Bocioté - Colombia - www.orosoeridadsocial.aov.co  



() PROSPERIDAD C<Jd ® GOBIERNO DE COLOMBIA  

               

     

II H I II II II 

     

           

Ahora bien, es importante hacer una distinción entre el convenio y el contrato interadministrativo. 

En este sentido, en el ordenamiento jurIdico colombiano encontramos el usa, a veces indistinto, de conveni 

y contrato interadministrativo, siendo necesario delimitar Ia naturaleza jurIdica y las consecuencias de cada 
uno de ellos. 

El arti'culo 1495 del Código Civil define el contrato o convención como un acto por el cual una parte se obliga 

para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas y, de 

conformidad con el regimen de contratación de Ia administración piblica, cuando en el mismo intervengan 

dos entidades de derecho püblico, se considerará interadministrativo. 

Por su parte, el convenia interadministrativo fue consagrado en los artIculos 95 y 96 de a Ley 489 de 199 

como un negocio juridico bilateral en virtud del cual a administración se vincula con otra entidad püblica en 

el marco de Ia funcián administrativa de que trata el articulo 209 de Ia Constitución para que median 

instrumentos de cooperación se cumpla el interés general. 

Sobre el particular, Ia Corte Constitucional, en sentencia 1- 442 de 2014 señaló que los convenios 

interadministrativos, asocian Ia voluntad de dos entidades piThlicas. En esa medida pueden coordinarse 
ejecutarse finalidades comunes, en el que las partes se encuentran en un piano de igualdad  y se obligan y 
comprometen conforme Ic acuerdan en el contrato. 

A su vez, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo - Sección Tercera, 
C.P. Enrique Gil Botero, en providencia del 7 de octubre de 2009, radicación No. 25000-
23-24-000-2000-00754-01(35476) indicó que: 

"Para Ia doctrina existe claridad en Ia ubicación de los con venios interadministrativos 
dentro de Ia actividad negocial de ía Administración. Si bien es cierto, que constituye  
una especie distinta del contrato,  coincide con éste en que las manifesta clones de 
voluntades comprometen situaciones subjetivas, generan el cumplimiento de obligaciones 
en cabeza de cada una de las partes. La diferencia radica en que los intereses en  
juego no son contrapuestos sino coincidentes entre sI y con el interés general.  La 

participación de dos entidades que tengan capacidad de contratación de acuerdo con Ia 
Ley 80 constituye un presupuesto ineludible de Ia definición de convenio 
interadministrativo, su objeto es Ia implementación de modos de gestionar Ia act/v/dad 
pOblica, en algunas oportun/dades ejercer funciones admin/strat/vas sin que ello conlieve 
una delegación de las mismas... Para Ia Sala de Consulta y Serviclo Civil de esta 
corporación se está ante una modal/dad contractual, cuya particular/dad es su ce/ebración 

en virtud del principio de cooperación entre entidades püblicas, de tat modo que su 
final/dad no es otra distinta a "ía de cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo 
de ambas entidades, o prestar servicios pOblicos que le han s/do encomendados'.. 
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Los con yen/os constitu yen formas concretas de colaboración interadministrat/va en el 
cumplim/ento de fines y comet/dos estata/es; esta co/aborac/ón puede revestir dos 
maneras distintas: Ia asunción conjunta de funciones admin/strat/vas a través de Ia 
creación de un nuevo ente u organismo admin/strativo generalmente dotado de 
persona//dad jurIdica o en otros casos puede real/zarse med/ante Ia ce/ebración de 
contratos, evento en e/ cual Ia act/v/dad aunque concurrente sigue permanec/endo en Ia 
esfera competen c/al de cada una de las adm/nistrac/ones compromet/das... Estas dos 
pos/b/I/dades se consagran en e/ artIcu/o 95 de ía Ley 489 de 1998: (...). 

Del inc/so primero del artIculo 95 de Ia ley 489 de 1998 se desprenden los e/ementos que 
con forman Ia /nst/tuc/ón de los con yen/os adm/n/strativos: en primer lugar, los sujetos 
llama dos a ce/ebrar/os deben tener Ia con dic/ón de entidades pOb//cas, y; en segundo 
lugar, su objeto es el desarrollo conjunto de cualquier tipo de act/v/dad que pueda 
interesar a dos o más adm/nistraciones, (...)"(Subrayado y negrilla fuera del texto). 

Para algunos doctrinantes "el convenio interadministrativo es el negocio jurIdico en el cual están presentes dos 
entidades püblicas en desarrollo de relaciones interadministrativas cuyo objeto es coordinar, coopera, 

colaborar o distribuir competencias en Ia realización defunciones administrativas de interés comün a los 
sujetos negociales", mientras que "el contrato interadministrativo, porsu parte, es también celebrado entre 
dos entidades ptThlicas con capacidad de tener relaciones interadministrativcin  Ia particularidad de que el  
con trato es neqocio jurIdico generador de obligczciones a! cual acuden las partes con diversidad de intereses.  

En el contrato se pueden identificar contratante y con tratista, y el sequndo, aunque persona páb!ica, tie 

intereses y está en un mercado de forma similar a como Jo hace el particulaf  JORGE ENRIQUE SANTOS 
RODRIGUEZ. Articulo publicado en 
http://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/download/2592/223  1 

Se deduce de todo Ic anterior que existen diferencias entre el contrato y el convenio interadministrativo, las 

cuales Se sintetizan en el piano de igualdad o desigualdad que se desenvuelven en Ia reiación negocial. AsI, 

en el convenjo las partes actüan como pares, es decir, en igualdad de condiciones por cuanto atienden 

intereses comunes, mientras que en el contrato, se identifica claramente un contratante y un contratista, lo 

que genera un piano de desigualdad dado por Ia contraposición de intereses de cada una de ellas. 

En otras palabras, en el convenlo las partes reünen esfuerzos para un iogro comíin mientras que en ei 

contrato una parte le presta un servicio a ia otra en el marco de un negocio jurIdico. 

Esto resultará de importancia al momento de analizar Ia posibilidad de ejercer poderes exorbitantes o 

declarar incumplimientos de forma unilateral y en sede administrativa. 

3. De Ia declaratoria de incumplimiento en convenios interadministrativos.  
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El artIculo 17 de Ia Ley 1150 de 2007 establece lo siguiente: 

"El debido proceso serd un principia rector en moteria soncionatoria de las actuaciones contractuales. 

En desorrollo de Ia anterior y del deber de contra! y vigilancia sabre los contratas que corresponde a las entidades sometidas a! 
Estatuto General de Con tratación de Ia Adrninistracidn Páblica, tendrbn Ia facultad de imponer las multas aue ha van sido  
pactadas con el objeto de conminar ci controtista a cumplir con sus obliqaciones.  Esta decisidn deberb estar precedido de 
audiencia del afectado que deberd tener un procedirniento minima que garantice el derecho a! debido proceso del contratisz 
procede sálo mientras se halle pendiente Ia ejecución de las obliqaciones a carqo del contratista4sImismo podrán declarar  
el incumplirniento con el propásito de hacer efectiva Ia clbusula penal pecuniaria incluida en el contrato 

PARAGRAFO. La cláusula penal v las multas asI impuestas, se harán efectivas dire ctamente por las entidades estatale3 
pudiendo acudir para e! efecto entre otros a los mecanismos de corn pensación de las surnas adeudadas a! contratista, cobra de 
Ia garantia, a a cua!quier otro media pora obtener el paga, inc!uyenda el de Ia jurisdiccidn coactiva. 

PARAGRAFO TRANS!TORIO. Las facu!tades previstas en este orticulo se entienden atribuidas respecta de las c!dusu!as de rnultc 
a c!áusula penal pecuniaria pactodas en los contratas ce!ebrodos con onterioridad a Ia expedición de esta ley yen los que por  
autonornia de Ia voluntad de las partes se hubiese previsto Ia corn petencia de las entidades estatales paro imponerlas v 
hacerlas efectivas."  (Subrayado y negri!!a fuera de texto) 

De conformidad con to anterior, el legislador habilitó expresamente a Ia Administración para declarar el 

incumplimiento e imponer multas de manera unilateral y en sede administrativa at contratista incumplido o 
m 0 ros 0. 

Sobre las multas previó que debIa hacerse mientras el acuerdo estuviera en ejecución, pues tienen el 

carácter de conminatorias o de apremio, es decir, buscan que el contratista se ponga al dIa en Ia ejecución del 
contrato. 

Por su parte, el incumplimiento que implica hacer efectiva Ia cláusula penal, se puede declarar incluso 

después del vencimiento del plaza de ejecución del contrato pero no después de su liquidación. 

Todo lo anterior queda claro en el desarrollo de contratos entre el Estado y los particulares, pero tratándose 

de convenios interadministrativos, es necesario analizar Ia viabilidad de Ia aplicación de estas facultades, 

máxime cuando el pargrafo transitorio del citado articulo 17 de Ia Ley 1150 de 2007 señala que las mismas se 

entienden atribuidas en aquellos contratos en los que por Ia autonomIa de a voluntad de las partes se 
hubiese previsto Ia competencia de las partes para imponerlas y hacerlas efectivas. 

Sobre el particular, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera con ponenci 
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de Ia Consejera MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR del veintitrés (23) de septiembre de dos mit nueve (2009) 

radicación nimero: 25000-23-26-000-2001-01219-01(24639) ha dicho: 

"Quiere decir que en aquellos cantrotos que ce/ebren las entidades de derecho péblica, cuyo regimen jurIdico oplicable son las 
normas de derecho privodo, las partes actOan en una relación de iguoldad, no obstante que estos negocios juridicos detenten 
Ia naturalezo de con tratos estotales, por 10 tan to, aunque en virtud del principio de Ia autanomla de Ia voluntad, en las  
cláusulas contract uaies se hava pactado Ia imposición de multas v aunque se hubiere estipulado su efectividad de maner 
unilateral, mediante Ia expedicián de un acto administrativo, ninquna de las partes podrd ejercer dicha potestad, en tan to 
que Ia 1ev no las ha facultado para ella v las corn petencias, coma es sabido pro vienen de Ia 1ev v no del pacto contractual. A 
/0 anterior se ogre go que cuando las dos partes de ía relaciOn contractual representan al Estado v actóan en nombre de él. Ia  
Lev 80 de 1993, en su artIculo 14 ha previsto Ia prescindencia de las cláusulas o estipulaciones excepcionales. par tratarse d 
contratos inter-administrativos y a no dudar el Con venia 4129-D de 30 de enero de 1995, es un cantrato que cum pie tales 
carocterIsticos, en cansecuencin esta clase de con tratos no es posible estip u/ar cláusulas excepcionales a! derecho comün v 
aunque ía cláusula de multas no se encuentra consaqrada corno una facultad excepcional par Ia Lev 80 de 1993.  
circunstancia que permitfa pactarla bien en los con tratas interadministrativos a en aquellos reqidos par el réqimen th 
derecho privado, lo cierto es que ninquna de los partes está facultada para imponerlas unilateralmente, mediante acto  
administrativo, so pena de que el acto asi expedido se encuentre afectado par vicio de incampetencia. Hay con Ia Ley 1150 de 
1993 (sic), si se encuentron prevista Ia campetencia de Ia Administración para imponer multas al contratista, de manera 
unilateral, pera no en los cantratos interadministrativos." (Subroyada y negrillafuera de texto). 

En otro pronunciamiento manifesto: 

"En trotándose de can tratos estatales, cuando Ia que pretende ía administracithn es el cumplimiento del obj eta contractual, ía 
mismo fey BOde 1993 le otarga una serie defocultades excepcionales tales coma: 1)/a caducidad, facultod en desorrolla de ía 
cuol puede proceder a declarar administrotivamente Ia situacidn de incumplimiento grove del con trotista que imp/do I 
ejecuciOn del controto ordenondo su liquidacion; Ii) Ordenar Ia terminación unilateral del contrato mediante acto 
odministrativo debidomente motivado y ordenar su liquidacidn; ITclarar el incumplirniento del cantrato mediante acto  
adrninistrativo debidamente motivado a irnponer multas; a Ill) Declarar uniloteralmente Ia acurrencia del siniestra rnediante  
acto adrninistrativo v hacer efectivos las qarantlas canstituidas a su favor 

Na abstante Jo anterior, no ocurre Ia rnisrna en tratándose de con tratos celebrados entre particulares a ave siendo 
celebrados por una Enti dad estatal coma Ia es ECOPETROL, se encuentran suietas a! réqimen de derecho privado par 
dispasicián especial, pues ante eventas de incumplirnienta de alquna de las partes cantratantes cuando Ia Porte cumplida  
pretenda el cumplirniento del contrato estatal no puede proceder a declorar unilateralmente /0 coducidad del can trata, 
tompaca puede declarar el incumplimiento del cantrato, Ia que sIpuede es hacer efectivas los qarantlas constituidas a 
favor para qarantizar las abliqaciones adquiridas con acasidn del respect/va neqacia juridico una vez Ia entidad asequradc 
hava reconocido ía existencia del siniestro.  

En este arden de ideas, en tratándose de con tratos que se riqen por el derecho privado. cuando una de las partes ha  
incurnplida, ía parte cumplida podrá solicitor que se declare el incumplimiento v exiqir las qarantlas constituidñs 
(Subroyado y negri/lofuera de texto). CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. 
SUBSECCION C. CONSEJERO PONENTE: JAlfv1E ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota DC, ye/nt/dos (22) de actubre del dos 
mil quince (2015). RodicaciOn nOmero: 190012331000200700555 01 (48.061). 

Se deduce de to anterior to siguiente: 
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a. La ley habilitó a Ia Administracidn para imponer multas y declarar el iricumplimiento de 

manera unilateral en los contratos que celebre con los particulares. 
b. En aquellos contratos que se rigen por el derecho privado o en los convenios 

interadministrativos, en virtud de a autonomla de Ia voluntad, es posible pactar las 

clusulas de multa o incumplimiento pero no su imposición de manera unilateral por 

una de las partes. 

c. La Administración solo puede declarar el siniestro y hacer efectiva Ia garantla. Lo anteric 

implica que el incumplimiento Se puede declarar pero solo con el propósito de hacer 

efectiva Ia garantla, mas no para derivar las consecuencias del mismo desde el punto d 

vista de responsabilidad e indemnización plena de perjuicios. Ademés de a sentencia 

del 22 de octubre de 2015 antes citada, sobre esta materia también se ha pronunciado el 

Consejo de Estado, en el mismo sentido, a través de las sentencias del 29 de abril de 

2015, expediente radicado 27712 y sentencia del 23 de junio de 2010, expediente 16494. 

Luego se concluye que en los contratos interadministrativos, incluso lo que se rigen por el derecho privado, si 

bien se pueden pactar as multas y el incumplimierito, para su efectividad, se debe acudir al juez del contrato. 

4. De Ia liquidación unilateral en los convenios interadministrativos. 

La liquidación los contratos estatales se puede dar, en sede administrativa, de dos formas a saber: i) de 

manera bilateral, es decir de mutuo acuerdo o, ii) de manera unilateral por Ia Administración. También se 
pude dar en sede judicial. 

Es por ello que surge el interrogante consistente en si Ia liquidación, cuando se efectüa de manera unilateral, 

constituye un poder exorbitante de Ia Administración o, por el contrario solo es una habilitación legal que no 
tiene el carcter de excepcional. 

En tal virtud, es importante repasar cules son esas facultades exorbitantes que, en materia de contratación 

estatal, tiene Ia Administración. 

Es asI como en los contratos que celebran los particulares con el Estado, se establecen unas cláusulas o 

poderes exorbitantes que permiten a Ia Administración tomar decisiones sobre Ia suerte de los acuerdos, con 

el fin de garantizar el cumplimiento de los fines de Ia contratación, es decir, perseguir Ia satisfacción d 

intereses generales o colectivos, que no suele permitirse en el regimen privado. 

En efecto, Ia Ley 80 de 1993, en su articulo dispone: 

"DE LOS FINES OF LA CONTRA TA C/ON ES TA TAL. Los servidores püblicos tendrán en consideración que a! celebrar controtos y con 
Ia ejecucidn de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, Ia continua y eficiente prestación de Ia 

servi ci as püblicos y Ia efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con el/as en Ia cons ecución de 
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dichos fines. 

Los part/cu/ares, por su porte, tendrdn en cuenta a! ce/ebror y ejecutor con trotos con las ent/dodes estato/es que co/oboron co 
el/os en el /ogro de sus fines y cump/en unofuncidn social que, como to/, imp//co ob/igaciones." 

Esta firialidad demarca parte de Ia naturaleza especial de los contratos estatales y se erige en criterio de 
interpretación de los mismos. 

AsI mismo, el artIculo 14 de Ia citada Ley 80 de 1993 establece que las entidades estatales al celebrar Ia 
contratos, para el cumplimiento de los fines de Ia contratación, cuentan con los siguientes medios: 

"ARTICULO 14. DE LOS MED/OS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ES TA TALES PARA EL CUMPL/MIENTO DEL OBIETO 
CONTRACTUAL. Pora e/ cump/im/ento de los fines de /0 controtoción, las entidades estota/es a/ ce/ebrar un controto: 

Ia. Tendrán /a dirección general y Ia respansabilidod de ejercer el contro/ y vigi/anc/a de Ia ejecuc/án del con trata. En 
consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar Ia paralización a Ia afectaciOn grave de los servicios ptib!icos a su cargo y 
asegurar ía inmediato, continua y adecuada prestaciónpodrdn, en /os casos previstos en e/ numera/ 20. de este art/cu/a, 
/nterpretar los documentos contra ctua!es y las estipu/aciones en el/os con yen/dos, introducir modificaciones a Ia contratodo y. 
cuando las condiciones part/cu/ares de ía prestación asI 10 exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado 

En los oct05 en que se ejerciten algunas de estas patestades excepcion a/es deberá procederse a! reconocimiento y orden de 
paqo de las compensaciones e indemnizaciones a que ten qan derecho las personas objeto de tales medidas y se op/icarán las 
mecanismos de ajuste de las condicianes y términos cantroctua/es a que haya /ugar, tado el/a con elfin de mantener Ia 
ecuación a equilibria inicial. 

Contra /05 octos administrativas que ordenen Ia interpretacidn, modificación y terminocidn unilatera/es, procederd el recurso de 
reposición, sin perjuicio de Ia accidn contractual que puede inten tar e/ con tratista, segn /0 previsto en el artIculã' de esta ley. 

2o. Pactarán las cláusulas excepcionales a! derecho camán de terminación, interpretocián v modificación unilaterales. de  
sometimiento a las leves nacionales v de caducidad en los can tratas que ten qan por objeto el ejercicia de una act/v/dad que  
canstituya monopolia estata!, Ia prestación de servicias páb!icos a Ia explotación v cancesián de bienes del Estado, asI coma 
en los contratos de obra. En /os con tratos de exp/otación y concesidn de bienes del Estado se inc/u/rb /a clbusula de reversion. 

Los entidades estata/es podrbn pactar estas clOusu/as en las contratos de sumin/stro y de prestacibn de servicios. 

En los casos previstas en este numeral, las cláusulas excepciona!es se entienden pactadas aán cuando no se cansiqnen 
expresamente. 
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PARAGRAFO. En los contratos que se celebren con personas ptbIicas internocionales, o de cooperación, oyudo a osistencia; en 
los interadministrotivos en los de empréstito, donación y arrendarniento yen los contratos que ten gan por objeto actividade 
corn ercioles a industrioles de las entidodes estotales que no correspondon o los sebalados en el numeral 20. de este ortIculo, 
que ten gon por abjeto el desarrollo directo de octividodes cientificos o tecnológicas, as! corno en los controtos de segur 
torn odos por los entidades estotales Se prescindirá de Ia utilización de las cláusulas o estioulaciones excepcional.ës 
(Subroyodo y negrillo fuero de texto). 

Queda entendido pues, que si bien el Estatuto de Contratación establece unos derechos y unos deberes para 
las partes contratantes y, adems, consagra mecanismos que posibilitan a Ia entidad contratante para que, 
con el exclusivo objeto de evitar Ia paralizacióri o Ia afectación grave de los servicios püblicos a su cargo y 
asegurar a inmediata, continua y adecuada prestación, pueda entonces bajo unas condiciones, interpretar los 
documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a Io contratado 
y, cuando las condiciones particulares de a prestación asI lo exijan, terminar unilateralmente el contrato, aun 
cuando dichas potestades no queden plasmadas, de manera expresa, en el acuerdo de voluntades en los 
contratos de obra piblica. 

Estas cláusulas excepcionales al derecho comün, se determinan en el Estatuto de Ia Contratación Estatal, asi: 

"ARTICULO 15. DE LA INTERPRETACION UNILATERAL. Si duronte Ia ejecución del controto surgen discrepancias entre las partes 
sobre Ia interpretoción de algunas de sus estipulocioneue puedan conducir a Ia paraIización o a ía afectacian grave del 
servicio páblico que se pretende satisfacer con el objeto contratadola entidad estatal, si no se logro ocuerdo, interpretará en 
acto odministrativo debidarnente rnotivado, los estipulaciones o cláusulos objeto de Jo diferencio. 

ARTiCULO 16. OF LA MODIFICACION UNILATERAL. Si durante ía eiecucián del contrato v para evitar Ia paralización o Ia  
afectación qrave del servicio páblico que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el con trato y 
previamente las partes no lIe qan al acuerdo respectivo, ía entidad en acto administrativo debidamente motivado, Io  
modificará mediante Ia supresiOn o adición de obras. trabajos, suministros o servicios.  

Silas modificociones alteran el valor del con troto en un veinte par ciento (20%) a más del valor inicial, el contratista podrd 
renuncior a Ia con tinuoción de Ia ejecución. 

En este evento, se ordenard Ia liquidocion del contrato y Ia entidad adoptorá de rnanera inmediota las medidas quefueren 
necesarios pora gorontizar Ia terrninación del abjeto del mismo. 

ARTiCULO 17. DE LA TERMINACION UNILATERAL. La entidad en acta administrativo debidarnente motivodo dispondrd 
terrninación onticipada del con troto en los siguientes eventas: 

la Cuando las exiqencios del servicio piblico lo requieran o Ia situacián de orden póblico Jo imponqo. 
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20. Pot muerte a incapocidadfisica permanente del contratista, si es persona natural, a por disalucidn de ía persona jurIdica th 
cantrotisto. 

3a. Por interdiccidn judicial a declarocián de quiebro del contratista. 

4a. Par cesacidn de pagas, concurso de acreedores a embargos judiciales del contratista que ofecten de manera grave el 
cumplimienta del con trato. 

Sin embargo, en los casos a que se rejieren los numera/es 20. y 30. de este articulo podrá continuorse ía ejecucidn con 
gorante de ía obligacidn. 

La iniciacidn de trdmite concord atario no dora lugar a Ia dec/oratorio de terminacidn unilateral. En to! even to /0 ejecucidn se 
hard con sujecidn a los norm as sabre administrocidn de negocios del deudor en cancordato. La entidad dispandrd las medidas 
de inspeccidn, contra! y vigiloncia necesarias para asegurar el cumplimienta del objeta contractual e impedir Ia paralizacidn del 
servicia." (Subrayado y negrilla fuera de texta) 

Como se aprecia, en general el propósito de a aplicación de estas cláusulas excepcionales en las contratos 

estatales, son los siguientes: 

1. Evitar a paralización o a afectación grave de los servicios pdblicos a su cargo. 

2. Asegurar Ia inmediata, continua y adecuada prestación del servicio páblico a cargo de Ia entidad estat 

contratante. 

Una caracterIstica adicional, para Ia aplicacidn de estas facultades, es el requisito de inmediatez, es decir, que 

una vez verificada Ia causal, Ia Administración debe proceder inmediatamente, puesto que de no hacerlo, se 

afecta el servicio ptiblico y si pospone su aplicacidn ante Ia inminencia de Ia afectación, repercutirá en una 

situación ms gravosa, que es lo que se quiere evitar, para el Estado. 

Se desprende de lo establecido en el articulo 14 de Ia Ley 80 de 1993, que los hechos que producen Ia 

aplicación de estas cláusulas, no deben ser atribuibles al contratista, toda vez que Ia misma Ley 

determi na: "En las actas en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales deberá procederse a!  
reconocimiento y orden de pago de las corn pensaciones e indemnizaciones a que tenqan derecho las personas  
objeto de tales rnedidas y se aplicarán los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos con tractuales  
a que haya lugar, todo ello con el fin  de mantener Ia ecuación o equilibrio inicial." 

Adicional a estas facultades excepcionales, Ia Ley 80 de 1993 tamblén consagra Ia de caducidad, reversion y 
sujeción a las eyes nacionales. 
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Como Se aprecia, Ia liquidación unilateral no figura como una de las facultades excepcionales consagradas en 
Ia ley, empero, su especial naturaleza ha generado posiciones encontradas al interior del mismo Consejo de 
Estado en tarito que, en algunos pronunciamientos se ha sostenido que si bien no estn en el listado de 
cláusulas excepcionales si son una potestad extraordinaria de Ia Administración y, por el contrario hay otros 
argumentos que no le dan ese carácter. 

El tema cobra especial relevancia en Ia medida que, en lo que si existe consenso en el máximo tribunal de lo 
coritencioso administrativo, es que en los contratos interadministrativos no proceden las clusula 
excepcionales por mandato del parágrafo del artIculo 14 de Ia Ley 80 de 1993 que asI lo expresa. 

En efecto, en algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado ha señalado que Ia liquidación unilateral es un 
poder exorbitante, veamos: 

"En los términos de Ia linea jurisprudencial descrito, Ia anterior Solo de Ia Seccidn Tercera -compuesto por cinco integrantes-, 
cuyojurisprudencia deben seguir los Subsecciones actuales, consideró desde ontes de entror afuncionor Ia nuevo organización 
intern a de Ia Seccidn -en tres Subsecciones, de tres consejeros coda uno-, que Ia potestod de liquidación unilateral es un poder  
exorbitante Y POT este hecho no es posible que los tribunoles de orbitrornento conozcan de las controversios derivodos de su 
contenido, porque se tiene establecido que esajurisdicción pierde cornpetencio poro pronunciorse sobre los oct05 
administrotivos que expresan un poder exorbitante." (Subroyodo y negri/lafuera de texto). CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRA TI VO. SECCION TERCERA SUBSECCION C. Consejera ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogota D.C., 
treinta (30) de enero de dos mil trece (2013).Radicacibn ndrnero: 17001-23-31-000-1997-08021-01 (23519). 

Y, en otro pronunciamiento, expresamente el Consejo de Estado no reconoce Ia procedencia de Ia liquidacion 
unilateral en los convenios interadministrativos, asi: 

"En el ordenamiento legal oparece una restriccián en los CONTRA TOS INTERADMINISTRATIVOS para Ia utilización de poderes 
excepcionales v con estos el de liquidar uniloteralmente el controto porque tonto el contratante coma el contratista son  
sujetos páblicos, relacidn horizontal de Ia Administracián Estodo aue impide, de noturoleza, Ia imposición de decisiones  
unilaterales en el mundo de los neqocios jurIdicos a ía contraparte que también es Estodo. V ello lo corn prende as! el Cansejo 
de Estado por Ia inteqracidn armónica que se do entre los arflculos 14. 60 v 61 de Ia 1ev 80 de 1993E1 parOgrofo del orb'culo 
14, sobre los rnedios que pueden utilizar los entidades estotales pora el cump/irniento del obj eta contractual, sen ala que en Ic 
contratos interodministrotivos, entre otros, "se prescindird de Ia utilizacidn de las cldusulas a estipulociones excepcionolbs1 su 
vez en/ista corno cláusulos excepcionales al derecho corn an las de terrninoción, interpretacidn y rnodijicocidn unilatero/es, de 
sornetirniento o las leyes nocionoles y de caducidad. El articulo 60 ib!dern, sobre Ia ocurrencia y con tenido de Ia liquidación th 
contrato, expresa que en los contratos de trocto sucesivo, aquéllos cuya ejecución o curnplimiento se pro/on gue en el tiernpo y 
los dernás Ia requieron, serdn objeto de liquidocion de cornán ocuerdo POT las portes cantratantes, procedirnienta que se 
efectuará dentro del térrninofijado en el p//ego de condiciones o términos de referencio o, en su defecto, a rnás tordor antes del 
vencimiento de los cuatro (4) rneses siguientes a lo fin alización del can trato a a lo expedicidn del acto adrninistrativo que 
ordene su terrninocidn, a a Ia fecho del ocuerdo que Ia dispanga. V el articulo siguiente, 61 ibidern, sobre Ia Iiquidocion 
unilateral, refiere a que si el con tratista no se presenta 0 /0 liquidocion o los partes no Ilegan a acuerdo sobre el contenido de Ia 
mismo, será oplicoda directa y uniloteralmente por Ia entidod y se adoptorá POT octo odministrotivo rnotivado susceptible 
recurso do reposicidn. Para Ia So/a ía inteqracit5n normativa hecha con respecto a esas tres disoosiciones permite ver que Ia 
facultad del Estado para liquidar unilaterolmente el contrato aparece frente al con tratista particular marcada por los fines  
Institucionales aue debe cumplir  "() y consiste en eI poder de las entidodes estotales de irnponer coactivarnente su valuntod 
sabre el contratisto, durante lo ejecucidn o liquidoción del cantroto, y en el deber de éste ültirno de curnplir inmediatarnente lo 
obligacianes que le sean irnpuestas, sin perjuicio del derecho que le recon ace Ia ley de solicitor ante /0 jurisdiccidn de lo 
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contencioso administrativa Ia nulidad de los actos y Ia reparaciOn de los daños antijuridico!alfacultadadministrativczse  
atribuvO a! ADMINISTRADOR DE LO PUBLICO v ánicamente frente a su COLABORADOR PR! VADO v por 10 mismo no para el  
contrato interadministrotivo, en e! cua! ambas partes son Aqentes Páblicos, pues ambos representan Ia Administración 
pób!ica qestora del interés qeneral v par lo tonto no imperan frente a éstas, en mundo neqocial, los poderes coactivqscoma 
asi Ia inform a indirectamente el art/cu/a 14 de Ia ley 80 de 1993 que si b/en alude a cláusulas excepcionales, onto/dgicarnente 
se er/ge en canon ilustrativo de Ia prohibición del ejercicia de paderes unilateroles del Estada cantratante respecto del Estada 
contratista." (Subrayado y negrillafuera de texto). CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 
SECCION TERCERA. Consejero ponente: MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ. Bogota 0. C, veinte (20) de mayo de dos rn/I cuatra 
(2004). Radicación nOmero: 11001-03-26-000-2003-00028-01(25154). 

No obstante lo anterior, pareciera que en pronunciamientos ms recientes, el Consejo de Estado revalüa esta 
posicion abriendo Ia posibilidad a que Ia liquidación unilateral sea procedente en los convenios 
interadministrativos toda vez que no se trata de una potestad exorbitante. 

En efecto, el 16 de marzo de 2015, el mximo tribunal de lo contencioso administrativo, señaló: 

"En /0 re/at/va a Ia cam petencia temporal de Ia administración para liquidar los con tratas estatales, confarme 0 /0 previSto en 
las articu/os 60 y 61 de Ia Ley 80 de 1993 con Ia refarma introduc/da par/a /ey 446 de 1998, se tiene que una vez vencido 
plaza contractual/a administración dispane de 4 meses para efectuar ía l/quidac/án bilateral, en casa de no reolizarse asi tiene 
2 meses mds para hacerlo unilateralmente yen el eventa en que asi no/a hubiere hecho, padrá intentarla hasta antes de que 
transcurra el term/na de 2 anos mds paro que opere Ia caducidad de Ia acción contractual. V esta es asi aUn en el casa de los  
con tratos interadministrativos, pues Ia liquidacián unilateral del con trato es una facultad leqal pero no de aquellas que 
implican el ejercicio de una potestad exarbitante va que Ia Lev 80 de 1993 en n/n quna Porte Ia enlista coma to!." (Subroyada 
ynegrillafuero de texta). CONSEJO DE ESTADO. SAM DE LO CONTENC/OSOADMIN/STRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION 
C. Cansejera ponente: IA/ME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota DC, dieciséis (16) de marza de dos rn/I quince (2015). 
Radicac/ón nCmero: 52001-23-31-000-2003-00665-01(32797). 

Coma se ye, para el Consejo de Estado, en esta oportunidad, Ia liquidación unilateral no puede ser concebida 
coma una potestad exorbitante pues Ia ley asI no Ia ha prevista, par el cantrario, se erige coma una facultad 
legal que no est excluida expresamente en los canvenios interadministrativos. 

La doctrina parece inclinarse también par esta tesis, veamos: 

"Par u/Limo, aparece Ia inquietud de 5/ en las con tratas y con yen/os interadministrativos, cuando Ia norma ordena que se deb 
prescindir de Ia ut//izacidn de las cláusulas excepcian a/es, ella /mplica Ia proh/b/ción de uti/ización de cualqu/er otra close d 
paderes un/la tera/es, coma es e/ casa de Ia /iquidacion unilateral. Al respecta, consideramas que en Ia med/do en que Se trata 
de una proh/bic/dn, el paragrafa de/ art/cu/a 14 de /a Ley 80 de 1993 debe ser interpretado en sent/do restrict/va, /0 cua/ imp/i 
que sd/a debe estar 1/mitado a las situoc/anes regu/adas en dicha norma. 

De esta manera, a nuestro lu/c/a, Ia prohibicián de las cláusulas excepcionoles en los contratos v convenios  
interadministrativos sálo se refiere a Ia terminacidn, interpretación y modificacián unilaterales, asI coma a Ia caducidad 
administrativa, v no se extiende a otras poderes unilaterales camo Jo Iiquidacidn uniIateqJor Ia cual no estamas de 
acuerdo con Jo p05/c/on esgr/m/da par Ia jur/sprudencia admin/strativa a/ respectd (Subrayado y negr/IIa fuera de texto). 
JORGE ENRIQUE SANTDS RODRIGUEZ. Art/cu/a pub//coda en 
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http://revistas.uexternada.edu.co/index.php/Deradrn/artic/e/dawn/oad/2592/2231  

Otro autor, indica: 

"c. Coma vernos en Ia redaccidn del articulo 14 de Ia ley 80, a/use consagran una de las clOusulas excepciona/es al derecho 
corn On de terrninacidn, interpretación y rnodificacidn unilaterales, de sornetirniento a las leyes nocionoles y de caducidad; pero 
el/a no quiere decir que sean las Onicas. 

Tarn bién se encuentra Ia consagrocion de irnpasición de mu/tas y hocer eject/va Ia clOusula penal pecuniaria mediante acto 
administrativo de corácter unilateral en el artIculo 17 de Ia ley 1150 de 20127 

Otra corn petencia unilateral es Ia previsto en los orticulos 44 y 45 de Ia ley 80 de 1993, que consogra las causales de nulidad 
absoluto de los con trotos estatoles, estableciendo ía prerrogativa unilateral de Ia entidad estatal de poder dor par terminado el 
contrato mediante acto administrativo rnotivada... 

Y otra corn petencia unilateral se encuentra en Ia liquidación unilateral de los con tratos v que hoy se encuentra reaulada en  
el articulo 11 de ía 1ev 1150 de 2002 

Al revisar Ia redaccián de ía norrna encontramos que en ía misma no Se establece ninquna prohibicián respecto de Ia  
aplicación de esta institución, de tal manera que se puede aplicar a todos los contratos estatales que requieran Iiquidacióa 

Par /0 tan to ía prohibicián de pactar clbusulas excepcionales en los con venios o contratos interadministrativos es referida 
exclusivarnente a las clãusulas excepcionales contenidas en el articulo 14 de Ia 1ev 80, relacionadas con Ia terrninacián, 
interpretoción v rnodificacián unilaterales, de sornetirniento a las leves nocionales v de caducidad. 

Sen ala el articulo 8 de Ia ley 153 de 1887 que cuando no hoya ley exactomente op//cable a! caso controvert/do, se aplicardn 
los leyes que regulen casas a ma terias sernejantes, y en su defecto, Ia dactrino cons titucional y las reglos genera/es del derecho. 
Par/a tan to, silo norma es clara en sen a/or que hay una prahibición para incluir las cldusulas excepcianales a! derecha camOn 
previstas en el misrno artIcula 14 de Ia ley 80 de 1993, se apuicará en todo su sent/do to! corna Ia ordena el artfcutoi8 Ia ley 
153 de 1993, y no corno Ia plan tea el Canseja de Estado en Ia sentencia referida, donde habla de Ia integracidn narrn at/va, 
pues en este caso no hay lugar a dicha apreciaciOn en Ia med/do en que Ia narrna señala exactarnente corno debe ser su 
aplicacidn, y en esos térrninas no hay lugar a aplicar Jo analagia en las dernás even tos en los cuales existe Ia pasibilidad de 
utilizarfacultades exorbitantes." (Subroyado y negrillafuera de texta). MA TALLA NA CAMACHO, Ernesta. Liquidacián Unilateral 
de los Contratas !nteradrninistrativos. Cancepto ernitido para FONADE dispanible en: 
http://matallanaabogadosconsultores.corn/rn  wg-internal/de5fs23hu73ds/progress? 
id=iQFifviLRQZPKd/XzUwuOz_unUk9hf2VEtpZfLzLHo, 

La divergencia de posiciones al interior del Consejo de Estado se ye resumida claramente en un reciente 

pranunciamiento de esa Corporación que mediante Auto del 16 de noviembre de 2016, indicO: 
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"7. Ahoro, en /0 referente a! conteo del término de coducidad de los controtos a convenios interadministrotivos que requieren 
/iquidación, asunto que no corresponde dejinir en esto providencio, por versar sobre el objeto de Ia litis, existen diferentes 
hipátesis para su contobilizacidn, a sober: i) una primero hipótesis que md/ca que silo liquidacidn del canveniofue efectuada 
de comn acuerdo, esto es, de monero bilateral dentro del plaza estoblecido poro el/a, el término poro interponer Jo demanda 
se cuento desde el dIa siguiente a! de Ia firma del acto; y ii) una segundo hipótesis pora los cosos en los cuales Ia !iquidacidn del 
convenio interadministrativa se hizo de manero unilateral a Jo misma nofue posible, evento en el cuol existen dos tesis para ci 
conteo de Ia caducidod del medio de control que se presentaron a con tinuacidn: 

8. La primera tesis esqrime que si bien los con venios interadministrativos pueden ser Iiquidodos bilateralmente los mismos no  
son susceptthles de liquidación unilaterqlpor Jo que para los efectos del cantea del término de caducidad del medlo de control 
no debe tenerse en cuento el periodo con que cuenta Ia administracidn pora liquidor unilateralmente. 

9. Lo anterior dada que ía facultad para liquidar unilateralmente los contratos es una decision unilateral de ía  
administrociOn aue no puede ser ejercido cuando ía contraparte tamblén es el Estado, toda vez que existe una reiacián  
horizontal entre los sujetos póblicos que impide ía imposiciOn de este tipo de decisionesAst el term/no de caducidad del 
media de control de controversios contractuoles, en el evento en que se hoyo liquidodo unilaterolmente ci convenia 
interodministrotivo a que el mismo nose hoyo liquidado, debe comenzor a contobilizorse desde el momenta en ci que venciO ci 
plaza para liquidar bilateralmente dicha acuerda. 

10. La sequnda tesis manifiesta que en los convenios interadministrativos es procedente ía liquidacián unilateral, pues Ia 
mismo es una facuitad Ic pal del Estado que no impíica ci ejercicio de uno potestad exorbitante. yo que ía Lev 80 de 1993 no  
Ia enlista como tal v en este sentido Ia misma es procedente. 

11. Baja esta lInea argumentativa, resulto clara para Ia Solo que de ser procedente Ia liquidoción del conenio 
interadministrativo, el term/no de coducidad puede var/ar dependiendo de Ia tesis a pastura que se aplique. 

12. Asi misma, se debe resoitor que poro las efectos del conteo del término de caducidad del media de control de cantroversios 
con tractuales es importante determinar si ci convenia a controto mnteradministrativa sabre el cuol se suscito Ia cantroversio se 
debe o no liquidar, dada que dependiendo de ella ci plaza para mnterponer Ia demanda se con tabiliza de monera distinta." 
(Subroyodo y negrillafuera de texta). CONS EJO DE ESTADO. SAM DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. 
SUBSECCION B. Consejera ponente: RAM/RD PAZOS GUERRERO. Bogota, D.C., dos (2) de noviembre de dos mu dieciséis (2016). 

De otra parte, en cuanto a Ia procedencia de pactar Ia liquidación unilateral en contratos que se rigerl por el 
derecho privado, el Consejo de Estado, indicó: 

"Por SU Porte Ia /iquidoción unilateral es uno octuocidn odniinistrotiva posterior a Ia terminación normal a onarmol del 
con trata que se materioliza en on acta administrativo motivado, med/ante ci cual Ia adm/nistración decide uniloterolment 
reolizor c/balance final a carte final de los cuentos del cantrato estatal ya terminado, prec/sondo quién Ic debe a quien y 
cuanto y que sOlo resulta procedente en ton to no se haya podido reolizar Ia liquidación bilateral, ya sea porque ci con tratista 
nose presentO a ésta a porque los partes no Ilegaran a un acuerdo sabre las cuentas afiniquitar. 
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Tenienda en cuenta que Ia Iiquidocion de los con tratos se encuentra regulada por los articulos 60 y 61 de Ia Ley 80 de 1993g...  
entiende que Ia liquidación unilateral del con trato Si bien es una facultad leqal, no es de aquellas que implican el ejercicio de 
una potestad exorbitante a excepcianal a! derecho comán, va que ía Ley 80 no Ia enlista como to! en sus artIculos 14 V 
siquientes que se refieren a! ejercicio de dichas potestades. 

Ahora bien si se entiende que ía liquidación unilateral no es de aquellas aue Ia Ley enlista como potestades a facultades a! 
derecho comthn, noda impide que en un controto que se riqe par norm as de derecho privado, to! coma lo son los con tratos 
celebradas por Empresas de Servicios PUblicas Dam id/jonas las partes en ejercicio de ía autonomla dispositiva a neqocial 
puedan con venir su eiercicio, siempre v cuanda dicha estipulacián no vava en contra de normas imperativas, no se encuentr 
expresamente prohibida par ía Lev y, par supuesto, que con su ejercicjo no se afecte Ia prestacidn los servicios páblicos a el  
cumplimiento de las finalidades estatales. 

Con otros palabros, resulta totalmente válido que en un contrata que se riqe por normas de derecho privado, las partes  
convenqan que ante ía falta de acuerdo para liquidar el contrato, una de ellas pueda proceder a liquidarlo unilateralmente,  
siempre v cuando que esa posibilidad hava sido prevista y autorizada dentro del plieqo de condiciones o acordada en el  
mismo contrata, que no vava en contra de norm as de carácter imperativo, v que no se afecte ía prestacián los servicios 
pOblicos a el cumplimiento de los finalidades estataIes. 

Luego, silo que acurre es que en un controta celebrado por una Empresa de Servicias Ptiblicos Domiciliarias, que se rige par 
norm as de derecho privado, las partes convienen que ante lafalta de acuerdo Ia entidad lo liquide unilateralmente, esa 
estipulación es válida, así coma también los diferentes actos que se expidon para hacerla, siempre y cuanda que no exista 
norma que ía prohIba y no afecte Ia prestación del servicia páblico a el interés general." (Subroyado y negrillofuera de texto). 
CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCIN TERCERA. SUBSECCION C. Consejera ponente: 
iA/ME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota D.C.; veinte (20) defebrero de dos mil diecisiete (2017). Radicación ntmero: 
05001-23-31-000-2002-04432-01(56939). 

Luego, incluso en los contratos que se rigen por el derecho privado, es posible pactar a liquidación unilateral 
par una de las partes. 

En este orden de ideas, si bien a jurisprudencia ha ida variando sobre Ia posibilidad de liquidar 

unilateralmerite un convenlo interadministrativo, esta Oficina Asesora Juridica considera que lo procedente 

es acoger aquella posición segin a cual Ia liquidación unilateral no es una cláusula exorbitante y, en tal 

virtud, es posible su utilización en los contratos y convenios interadministrativos, por las siguientes razones: 

a. Dada que las cláusulas exorbitantes evidencian una relación de desigualdad entre los 

contratantes a favor de Ia Administración y que las mismas se conciben con el fin de 
garantizar el interés general, deben estar señaladas expresamente por el legislador. 

b. El legislador no previó que Ia liquidación unilateral fuese una prerrogativa excepcional 
en materia contractual, luego no es dable aplicar a figura de manera anâloga pues Ia 
intensión de éste fue clara cuando enumerá y desarrolló cada una de las clusuIas 
exorbitantes a favor de Ia Administración. 

c. El ejercicio de competencias unilaterales no significa "per se" una prerrogativa 
excepcional, pues normalmente Ia Administración se manifiesta a través de actos 
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administrativos que son declaraciones de Ia voluntad unilateral de Ia misma como 

sucede, en efecto, con a liquidación unilateral. 

d. Los contratos estatales no pueden quedar destinados a a falta de liquidación, salvo que 

opere Ia pérdida de competencia, por lo que es deber de Ia Administración adelantar las 

gestiones que Ia ley le faculta para lograr su liquidación final. 

En consecuencia, se considera que Ia liquidación unilateral en los convenios interadministrativos, aun Si se 

rigen por el derecho privado, es procedente de conformidad con Ia más reciente jurisprudencia del Consejo 

de Estado sobre Ia materia y los argumentos que segtin Ia doctrina antes citada, Ia avalan. 

5. Del caso concreto.  

En el caso sometido a consideración, se cuestiona sobre Ia posibilidad ciclarar el incumplimiento 

contractual en los convenios interadministrativos que por el origen de los recursos (Fondo de Inversion para 

Ia Paz—FIP), se rigen porel derecho privado. 

Para dar respuesta al interrogante planteado se debe precisar lo siguiente: 

a. Las clusulas de multa e incumplimiento es posible pactarlas en los contratos estatales, en 

virtud de Ia autonomia de Ia voluntad de las partes, empero, solo a partir de a expedicián de Ia 

Ley 1150 de 2007, el legislador habilitó a Ia Administración para declararlas e imponerlas de 

manera unilateral. 

b. De conformidad con lo anterior, a regla general es que Ia Administración puede hacer efectiva 

Ia multa o el incumplimiento en dos sedes, a saber: i) Ia judicial y, ii) a administrativa, que 

implica una decision unilateral. 

c. En cuanto a Ia posibilidad de pactar estas cláusulas en los convenios interadministrativos o en 

los contratos que se rigen par eI derecho privado, Ia jurisprudencia del Consejo de Estado 

señala que es viable pactarlas pero no imponerlas de manera unilateral, luego habr que acudir 

al juez del contrato para hacerlas efectivas. 

De otra parte, en cuanto a a posibilidad de hacer Ia Iiquidación unilateral de los convenios 

interadministrativos, pese a que el desarrollo jurisprudencial del Consejo de Estado no ha sido uniforme, de 

acuerdo con los pronunciamientos más recientes, es posible pactarla y hacerla por parte de Ia Administración, 

en tanto que no se considera como una potestad excepcional sino una facultad legal que, al ser incluida por 

las partes en el contrato, resulta imperativa. 

De conformidad con todo lo anterior, se dar respuesta a cada una de las preguntas formuladas, asi: 

1. Procede Ia declaratoria de incumplimiento de las obligaciones establecidas en un convenio 
interadministrativo celebrado entre dos entidades püblicas que se asocian para lograr unfin comn? 
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La declaratoria de incumplimierito, de manera unilateral por Ia Administración, de conformidad con Ia 

jurisprudencia del Consejo de Estado no es procedente, toda vez que Ia ley no Ia previó expresamente para 

los convenios interadministrativos ni para los que se rigen por el derecho privado. 

2. En el evento de proceder; dProcede en sede administrativa par porte de PROSPER/DAD SOC/AL o en sede 

judicial por porte del juez competente? 

Es posible pactar en el convenio interadministrativo Ia cláusula penal por incumplimiento pero para hacerla 

efectiva deberá acudirse al juez del contrato. 

3. En el evento de proceder en sede administrativa; !Quién desarrolla Ia actuación y que documentación yb 
requisitos debe acreditar el area que solicita iniciar el respectivo proceso? 

Dado que no es posible declarar el incumplimiento de manera unilateral en sede administrativa, no existe tal 

cornpetencia al interior de Ia Entidad, sin embargo, el area responsable del proyecto deber adelantar todas 

las gestiones necesarias para acreditar el incumplimiento y determinar los perjuicios. 

4. En el evento de proceder en sede judicial Cuál es el juez competente, a que clase de proceso corresponde 

y que requisitos debe acreditar el area que solicita iniciar el respectivo proceso? 

La declaratoria judicial del incumplimiento corresponde a Ia jurisdicción contenciosa administrativa a Ia cual 

se acude a través del medio de control de controversias contractuales previsto en el articulo 141 del Código 

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Los requisitos yb documentos que debe acreditar el area que solicita el inicio de Ia actuación judicial, son: 

1. Certificación de no haber operado Ia caducidad de Ia acción. 

2. Copia de los Convenios, sus prorrogas, adiciones, modificaciones, yb suspensiones. 

3. Copia del Certificado de disponibilidad Presupuestal-CDP, y Certificado de Registro Presupuestal-CRP. 

4. Copias del acta de inicio, suspension, reanudación y de entrega final. 

5. Si se trata de un convenio derivado, aportar el convenio marco. 

6. Informe de supervision que contenga lo siguiente: 
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a. Especificación de los hechos relevantes de a actuación contractual: Es necesarlo realizar un recuento 

cronológico de todas las actuaciones contractuales que revisten relevancia: Ia suscripción del convenio, el 

inicio del convenio, presupuesto, Ia suscripcián de los otrosI y las circunstancias que Ilevaron a que se 

firmaran los mismos, las legalizaciones, los pagos, las reuniones, mesas de trabajo, requerimientos, Ia 

audiencia de debido proceso, etc, desde Ia suscripción hasta Ia ültima actuación que se haya efectuado. 

Asimismo, se requiere que se relacione el soporte de cada actuación. 

Es importante que en estos hechos queden claros los siguientes supuestos: Las actividades contractuales 

(convenio y otrosI), los pagos, el seguimiento efectuado, y el incumplimiento. 

b. Desembolsos realizados y legalización: Se requiereri las fechas de cada desembolso, a certificación de a 

cuenta en donde se manejaron los recursos en Ia forma establecida en el convenio, los comprobantes de SIIF, 

y certificacián de Ia Tesoreria de que dichos pagos se realizaron conforme a Ia legalización de los mismos, 

esta üftima con firma original. 

c. Supervisiones: Exponer quiénes fueron los supervisores del contrato, aportando las actas, comunicaciones 

o memorandos de su designación. 

d. Estado del convenio: Para este punto se debe elaborar un cuadro en el cual se exponga frente a cada 

obligación del convenio el estado de su cumplimiento (cumplido, parcialmente e incumplido). No obstante, 

frente al soporte probatorio, se requiere especificar los documentos que dan cuenta del estado del convenio. 

e. Estado financiero: Para ello resulta funcional efectuar un cuadro sobre el estado financiero que incluya lo 

siguiente: 

• VALOR INICIAL DEL CONVENIO 

• VALOR ADICIONES 

• VALOR TOTAL DEL CONVENIO 

• VALOR TOTAL EJECUTADO 

• VALOR TOTAL DESEMBOLSADO 

• SALDO POR DESEMBOLSAR 

• VALOR NO EJECUTADO 
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• VALOR POR REINTEGRAR 

7. Informe de interventorla en el cual se puedan precisar os mismos items del informe de supervision y 

evidenciar el soporte y pruebas del incumplimiento, pues este documento se presentará como media 

probatorio ante Ia instancia judicial en sustituciOn al dictamen pericial que ser solicitado para que sea 

decretado por el Juez. Soportes: Los referidos en el numeral anterior. 

8. Soporte del requerimiento a requerimientos de cumplimiento de las obligaciones del convenio efectuado 

ala Entidad Territorial, informando que frente a esta situación se adelantará Ia acciOn judicial 

correspondiente para Ia indemnización de perjuicios, indicando a estimaciOn de estos. 

9. Respuesta a los requerimientos realizados par el Supervisor del Convenio, a constancia que no haber 

tenido respuesta de los mismos por parte de Ia Entidad Territorial. 

10. Cualificación y cuantificaciOn de los perjuicios. 

11. Copia auténtica de las pólizas de cumplimiento, constancia de aprobaciOn, y documentos en los que se 

verifique su vigencia. 

12. Requerimientos a avisos realizados a a aseguradora, con Ia copia del documento que evidencie Ia 

constancia de entrega de estos. 

13. Copia de Ia respuesta de Ia aseguradora, o Ia certificación de Ia configuración del silencio de esta dentro 

del término legal. 

14. El listado de las personas que pueden ser citadas a declarar, y que puedan dar fe del incumplirniento, 

indicando nombres completos, nCimeros de identificación, dirección de notiflcación, y tema puntual sobre 

que verse el testimonia. 

15. Cualquier otra data a informaciOn que considere relevante para Ia adecuada defensa de los intereses del 

Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social 

16. Certificación de los pagos al sistema de seguridad social realizados, y dems requeridos en el Convenio. 

Toda Ia documentación debe aportarse foliada y organizada. 

Cuando se pretenda Ia liquidación judicial del contrato, se deber acreditar, par parte de Ia Subdirección de 

Contratación, las razones par las cuales no fue posible realizarlas de manera bilateral a unilateral por parte de 

Ia Administración y adjuntar los soportes que den prueba de ello. Además, se debe anexar: 

1. Certthcación de no haber operado Ia caducidad de Ia acción. 

2. Certificación de cumplimiento del plaza de ejecución del contrato y del términa para liquidar en sede 

administrativa. 
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3. Copia de los Convenios, sus prorrogas, adiciones, modificaciones, yb suspensiones. 

4. Copia del Certificado de disponibilidad Presupuestal-CDP, y Certificado de Registro Presupuestal-CRP. 

5. Copias del acta de iniclo, suspension, reanudación, y entrega final. 

6. Si se trata de un convenio derivado, aportar el convenio marco. 

7. Informe de supervisiOn contentivo de Jo siguiente: 

a. EspecificaciOn de los hechos relevantes de Ia actuación contractual: Es necesario realizar un recuento 

cronológico de todas las actuaciones contractuales que revisten relevancia: Ia suscripción del convenio, el 

inicio del convenio, presupuesto, Ia suscripción de los otrosI y las circunstancias que Ilevaron a que se 

firmaran los mismos, las legalizaciones, los pagos, las reuniones, mesas de trabajo, requerimientos, Ia 

audiencia de debido proceso, etc, desde Ia suscripción hasta Ia Oltima actuación que se haya efectuado. 

Asimismo, se requiere que se relacione el soporte de cada actuación. 

Es importante que en estos hechos queden claros los siguientes supuestos: Las actividades contractuales 

(convenio y otrosI), los pagos, el seguimiento efectuado, y el incumplimiento. 

b. Desembolsos realizados y legalizaciOn: Se requieren las fechas de cada desembolso, Ia certificaciOn de a 

cuenta en donde se manejaron los recursos en Ia forma establecida en el convenio, los comprobantes de SIIF, 

y certificaciOn de Ia Tesorerla de que dichos pagos se realizaron conforme a Ia legalizaciOn de los mismos, 

esta Oltima con firma original. 

c. Supervisiones: Exponer quiénes fueron los supervisores del contrato, aportando as actas, comunicaciones 

o memorandos de su designaciOn. 

d. Estado del convenio: Para este punto se debe elaborar un cuadro en el cual se exponga frente a cada 

obligación del convenio el estado de su cumplimiento (cumplido, parcialmente e incumplido). No obstante, 

frente al soporte probatorio, se requiere especificar los documentos que dan cuenta del estado del convenio. 

e. Estado financiero: Para ello resulta funcional efectuar un cuadro sobre el estado financiero que incluya lo 

siguiente: 

• VALOR INICIAL DEL CONVENIO 

• VALOR ADICIONES 

• VALOR TOTAL DEL CONVENIO 
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• VALOR TOTAL EJECUTADO 

• VALOR TOTAL DESEMBOLSADO 

• SALDO POR DESEMBOLSAR 

• VALOR NO EJECUTADO 

• VALOR POR REINTEGRAR 

8. Informe de interventorla: En el cual se puedan precisar los mismos Items del informe de supervision y 

evidenciar el soporte y pruebas del incumplimiento, pues este documento Se presentar como medio 

probatorio ante Ia instancia judicial en sustitución al dictamen pericial que será solicitado para que sea 

decretado por el Juez. 

9. El proyecto de acta de liquidación que fue tenido en cuenta para Ia liquidación en sede administrativa. 

10. Certificación y los soportes de no haber podido surtirse Ia liquidacióri en sede administrativa. 

11. Soporte de reintegro de rendimientos financieros y reintegro de valores no ejecutados por parte de Ia 

Eritidad territorial. 

12. Soporte del requerimiento o requerimientos de cumplimiento de las obligaciories del convenio 

efectuado a Ia Entidad Territorial, informando que frente a esta situación se adelantará Ia acción judicial 

correspondiente para Ia indemnización de perjuicios, indicando Ia estimación de estos. 

13. Respuesta a los requerimientos realizados por el Supervisor del Convenio, o constancia que no haber 

tenido respuesta de estos por parte de Ia Entidad Territorial. 

14. Cualificación y cuantificación de los perjuicios. 

15. Copia auténtica de las pólizas de cumplimiento, constancia de aprobación, y documentos en los que se 

verifique su vigencia. 

16. Requerimientos o avisos realizados a a aseguradora, con Ia copia del documento que evidencie Ia 

constancia de entrega de estos. 

17. Copia de a respuesta de Ia aseguradora, o Ia certificación de Ia configuración del silencio de esta dentro 

del término legal. 

18. Certificación de los pagos al sistema de seguridad social realizados, y dems requeridos en el Convenio. 

19. El Iistado de las personas que pueden ser citadas a declarar, y que puedan dar fe del incumplimiento, 

indicando nombres completos, nmeros de identificación, dirección de notificación, y tema puntual sobre E 

que verse el testimonio. 

20. En caso de adelantarse en Ia misma acciOn contractual solicitud de liquidaciOn y declaratoria de 

incumplimiento, aportar los documentos relacionados anteriormente. 

21. Cualquier otro dato o información que considere relevante para Ia adecuada defensa de los intereses del 
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Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social. 

5. Cómo se harlan efectivas las multas y clausula penal que establecen los convenios y el Manual de 

Contratación de Ia Entidad y qué area es Ia competente para dar inicia a Ia actuación? 

Coma se señaló anteriormente, el procedimiento para hacer efectivas las multas y Ia clusula penal por 

incumplimiento es ante Ia jurisdicción contenciosa administrativa, razón par Ia cual, el rea responsable del 

proyecto, con el apoyo y acampañamiento de Ia Subdirección de Contratación, hard Ia respectiva solicitud a Ia 

Oficina Asesora iurIdica acompañada de los documentos respectivos. 

6. Cómo se harlan efectivas las garantlas canstituidas en virtud de los Convenios y que area de Ia entidad 

campetente para adelantar Ia actuación? 

De conformidad con lo señalado por el Consejo de Estado, si bien no es posible declarar de manera unilateral 

el incumplimienta del convenio interadministrativo o del contrato regido por el derecho privada, si es 

posible declarar el siniestro. 

La anterior implica que el incumplimiento se puede declarar pero solo con el propósito de hacer efectiva Ia 

garantla, mas no para derivar las consecuencias del mismo desde el punta de vista de responsabilidad e 

indemnización plena de perjuicios, para lo cual, habrá que acudir al juez del contrato como ya se ha señalado. 

En consecuencia, se debe atender lo dispuesto par el articulo 17 de Ia Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de Ia Le 

1474 de 2011, el Manual de Contratación de Ia Entidad y a Resolución 515 de 2018 numeral 10 del articulo 10. 

7. En cualquiera de las das escenarios, segün se determine Ia cam petencia para adelantar el procesa en sede 

administrativa a judicial. éQué requisitos yb procedimienta debe agatar Ia DISH para solicitar el inicio de Ia 

actuación correspandiente? 

Sabre el particular, ya se dia respuesta en el interragante nimero 4. 

iv. CONCLUSIONES. 

De conformidad can lo anteriormente señalado, Ia respuesta al problema jurIdico planteado consistente en 

determinar si es posible declarar el incumplimiento contractual en las canvenios interadministrativos que 

par el origen de las recursas, se rigen par el derecho privado, es negativa en tanto que Ia Administración no 

puede proceder en tal sentido de manera unilateral sina que debe acudir ante Ia jurisdicción contenciosa 

Oficina Asesora Juridica 

Télefono: 5960800 - calle 7 6 - 54 - Códicio nostal: 111711 - Boaotd - Colombia - www.0rosoeridadsocial.ciov.co  



(?) PROSPERIDLD SCJ:t. ® GOBIERNO DE COLUMBIA  

    

III III 

       

I 

     

I 

   

                   

administrativa a través del media de control de controversias contractuales. 

La presente respuesta tiene Ia naturaleza de un concepto jurIdico; constituye un criterlo auxiliar d 

interpretación, de conformidad con Ia establecido par el articulo 26 del Código Civil y el artIculo 28 de Ia Le 

1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido par 
Ley 1755 de 2015. 

Atentamente, 

OmarAlberto B.ron Avendaño 

Jefe de Oficina (E) 

Copia: Anyi Catalina Carrera Jurado - SubdirecciOn de Contratación 

Elaboró: Omar Alberto aaron Avendaño 

Rev iso: Omar Alberto Baron Avendaño 
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