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ASUNTO: Concepto juridico sobre liquidacion unilateral de convenios en procesos de reorganizacion

empresarial

Cordial saludo,

En atencidn a la comunicacién radicada M-2018-2100-002554 de fecha mayo 21 de 2018, mediante
la cual solicita concepto juridico respecto de algunos interrogantes concernientes a la competencia
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social para efectuar la liquidacidn unilateral de
convenios de asociacién con entidades que se encuentran dentro de un proceso de reorganizacién
empresarial de la Ley 1116 de 2006, esta Oficina presenta las siguientes consideraciones:

1. PROBLEMA JURIDICO

Los cuestionamientos formulados por la Subdireccion de Contratacién, son los siguientes:

é{Es competente el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social para proceder con la
liquidacién unilateral de los Convenios de asociacién celebrados con organizaciones que se
encuentran en proceso de Reorganizacion empresarial, a pesar de que el proceso de
reorganizacién ya se admitié e inicid por un juez de la Republica, quien avocd conocimiento?

En el evento de ser procedente ta liquidacidén unilateral de dichos convenios, éCuél es el
procedimiento que se debe adelantar en sede administrativa, teniendo en cuenta que el
proceso de reorganizacion ya se admitio e inicié por un juez de la reptlblica? éa quién debe
notificarse el acto administrativo?

éla Subdireccidn de Contratacion mantiene la competencia para proceder con la liquidacién
unilateral y esta no se ve afectada al asumir un juez la competencia respecto del manejo y
pagos de la organizacién?

¢La expedicién del acto administrativo de liquidacidén unilateral suspende los términos de
caducidad de la accion?
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II. ANTECEDENTES
La Subdireccién de Contratacion elevd los anteriores interrogantes bajo el siguiente contexto:

“El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social celebra Convenios de Asociacién en el
desarrollo normal de sus funciones con el fin de lograr el cumplimiento de las metas y objetivos
propuestos por las dreas misionales.

Dentro de los aliados estratégicos con los que actualmente cuenta Prosperidad Social se encuentran
entidades que, por circunstancias excepcionales presentadas al interior de su organizacién, no han
ejecutado los convenios celebrados en los términos y condiciones establecidas en el marco
normativo contractual lo que ha conllevado a que Prosperidad inicie las acciones pertinentes,
tendientes a la liquidacién de los mismos y el recaudo de los recursos no ejecutados.

Aunado a lo anterior, dichas organizaciones con el propdsito de superar sus dificultades financieras
y continuar el funcionamiento de sus operaciones comerciales normales, amparada en la Ley 1116
de 2006, se han acogido al proceso de reorganizacion empresarial, constituyendo dentro de sus
inventarios la relacién de las obligaciones pendientes de pago frente a Prosperidad Social.

Iniciando el proceso de reorganizacién, Prosperidad Social ha continuado con la proyeccién y envio
de actas de liquidacién bilateral para ser firmadas por los administradores de la entidad en
reorganizacion.

La respuesta de estas empresas ha sido que no tienen competencia para suscribir las actas de
liguidacion atendiendo la prohibicion contenida en el articulo 17 de la Ley 1116 de 2006”.

III. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.

Para dar respuesta a la consulta y al problema juridico planteado, el anélisis se adelantara en los
aspectos que se sefialan a continuacion.

1.Naturaleza de la liquidacién.

El Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién B, en sentencia del 29 de febrero de 2012, del
Expediente 16371, definid la figura de la liquidacién en los siguientes términos:

"La liquidacién del contrato alude a aquella actuacién administrativa por medio de la cual posterior a
la terminacién normal o anormal del contrato las partes buscan definir si existen prestaciones
obligaciones o derechos a cargo de las partes, hacer un balance de las cuentas para determinar las
prestaciones adeudadas y a cargo de quién se encuentran para luego proceder a realizar las
reclamaciones, ajustes y reconocimientos a los que haya lugar para de ésta forma dejar a paz y
salvo la relacién negocial respectiva” ’
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De otro lado, el referido tribunal en la sentencia del 11 de marzo de 2004, en el expediente 11001-03-
26-000-2003-0022-01(25021) sefalé que la liquidacién es un acto administrativo, en cuanto
constituye expresidon de voluntad unilateral de la entidad estatal contratante en uso de funcidn
administrativa, que comporta al propio tiempo la utilizacién de una prerrogativa propia y exclusiva del
Estado, dirigida a poner término a una determinada relacidn contractual, por lo cual su ejercicio no
comporta disposicion de los bienes de las partes.

Ahora bien, en armonia con lo sefialado por esta Oficina Asesora Juridica en el memorando M-2018-
1400-002611 de mayo 23 de 2018, en relacion con la posibilidad de liquidar unilateralmente un
convenio interadministrativo, se ratifica la posicion segln la cual la liquidacién unilateral no es una
clausula exorbitante y, en tal virtud, es posible su utilizacién en los contratos y convenios
interadministrativos, en atencién a las siguientes razones:

e Dado que las clausulas exorbitantes evidencian una relacion de desigualdad entre los
contratantes a favor de la Administracidén y que las mismas se conciben con el fin de
garantizar el interés general, deben estar sefialadas expresamente por el legislador.

El legislador no previé que la liquidacidon unilateral fuese una prerrogativa excepcional en
materia contractual, luego no es dable aplicar la figura de manera analoga pues la intension de
éste fue clara cuando enumerd y desarrollé cada una de las clausulas exorbitantes a favor de
la Administracion.

El ejercicio de competencias unilaterales no significa “per se” una prerrogativa excepcional,
pues normalmente la Administracidon se manifiesta a través de actos administrativos que son
declaraciones de la voluntad unilateral de la misma como sucede, en efecto, con la liquidacion
unilateral.

Los contratos estatales no pueden quedar destinados a la falta de liquidacion, salvo que opere
la pérdida de competencia, por lo que es deber de la Administracién adelantar las gestiones
que la ley le faculta para lograr su liquidacion final.

En consecuencia, se considera que la liquidacidn unilateral en los convenios interadministrativos, aun
si se rigen por el derecho privado, es procedente de conformidad con la mds reciente jurisprudencia
del Consejo de Estado sobre la materia y los argumentos de la doctrina referidos en el memorando M-
2018-1400-002611 de mayo 23 de 2018.

2. De los convenios de asociacion.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha clasificado a los Convenios de Asociacion dentro de los
Convenios Institucionales, de la siguiente forma:

"De conformidad con lo anterior los Convenios Institucionales, se podria definir como todos aquellos
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acuerdos de voluntades celebrados por la entidad con personas de derecho publico, que tienen por
objeto el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias de la entidad,
para el logro de objetivos comunes. Los Convenios pueden no tener un contenido patrimonial, en
términos generales y en ellos no se persigue un interés puramente econdmico. Con ellos se busca
primordialmente cumplir con objetivos de caracter general, ya sean estos sociales, culturales o de
colaboracién estratégica.”(Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccién “C”, Sentencia del 23 de mayo de 2012, Radicacién Nro. 25000-23-26-000-
1998-01471-01, Nro. Interno 22828, C.P. Olga Mélida Valie De La Hoz.)

Ahora bien, estos de conformidad con la doctrina, poseen dos fuentes normativas diferentes; una se
desprende del articulo 355 de la Carta Politica, que a su vez estan circunscriptos por el Decreto 777
de 1992 (hoy Decreto 092 de 2017),y de otro lado aquellos que se originan de la aplicacién del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Sin embargo, aunque su origen es disimil frente a su objeto, comparten caracteristicas frente al
procedimiento, esto se vislumbra al analizar el concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en el que desarrollé lo consagrado en el fallo de constitucionalidad C-671
de 1999 frente al articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en los siguientes términos:

"No obstante que la consulta inquiere sobre la posibilidad de celebracién de convenios para la
construccién de obras de infraestructura al amparo del articulo 355 de la Carta, debe sefialarse
adicionalmente que el articulo 968 de la Ley 489 de 1998, dispone que, de conformidad con lo
estatuido por el articulo 355 de la Constitucidn Politica, las entidades estatales pueden asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la
creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que la ley le asigna a aquellas, por lo cual dichos convenios y su ejecucién
necesariamente han de realizarse dentro del contexto de la disposicién constitucional a la que se
remite y las restricciones del Decreto 777 de 1992 y normas exceptivas concordantes, de manera
que aunque en la suscripcién del convenio de asociacién debe establecerse su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y demas aspectos pertinentes, la posibilidad de
aportes en comin no puede interpretarse como transferencia de recursos, en la forma particular
que se entiende para esta singular figura, es decir, como el otorgamiento de auxilios o donaciones,
tal como lo expresé la Corte Constitucional en la Sentencia C-671 de 1999 por medio de la cual
declaré la exequibilidad del articulo 96 antes mencionado.” (Consejo De Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, Concepto del 23 de febrero de 2006, Nro. Interno 1710, C.P. Luis Fernando Alvarez
Jaramillo).

De conformidad con lo anterior, el Consejo de Estado en el proceso con radicado 25000-23-36-000-
2014-00199-01(51832) definié los convenios de asociacidon como aquellos acuerdos de voluntades
reglamentados por el Gobierno en ejercicio de la facultad que le dio el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucion Politica, suscritos entre una entidad publica con una persona juridica particular
que carezca de &nimo de lucro, con la idoneidad reconocida, los cuales tendran como elemento
teleolégico el impulso de programas y labores que sean del interés de la colectividad, y que estén en
consonancia con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo.

Ahora bien, el doctrinante Carlos Pachdn Lucas en su obra Contratacién Péblica, Anélisis Normativo,
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Descripcién de Procedimientos, Sexta Edicién sefiala como caracteristicas de estos convenios las
siguientes:

"su competencia regulatoria esta asignada por la Carta Politica al Gobjerno Nacional,
excluyendo al legisiador.

Se considera como entidad publica, aparte de las indicadas en la Constitucién y la Ley, a las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta cobijadas
al régimen de las anteriores.

El contratista debe ser una entidad privada sin animo de lucro y que tenga experiencia con
resultados idéneos que soporten la capacidad técnica y administrativa para desarrollar el
objeto contractual.

Su finalidad exclusiva es la realizacién de labores de cardcter social, y por tanto, no esta
permitida la posibilidad de otorgar contraprestaciones a favor de la entidad contratante ni de
un tercero, sino que los beneficios derivados del convenio deben ir dirigidos a la poblacion.

Es necesario que consten por escrito.

La naturaleza del convenio es de derecho privado, salvo las excepciones del Decreto 777 de
1992, como la posibilidad de acordar cldusulas excepcionales propias de la contratacién
estatal.

El organismo publico contratante tiene la potestad de terminar de manera unilateral el
contrato y exigir el pago de los dafios irrogados, siempre que se incumpla las obligaciones
desprendidas del negocio juridico bilateral”

De otra parte, sobre la liquidacion de los convenios de asociacidn, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion C. Bogota, D..C. en la providencia del 3 de
diciembre de 2014, radicado 25000-23-36-000-2014-00199-01(51832) sefialo lo siguiente

"convenio de asociacién, se encuentra que el mismo no es objeto de liquidacién, ya que al
desarrollar el articulo 355 de la Constitucién Politica y al no estar cobijado dentro de los supuestos
del articulo 2 [del Decreto] 777 de 1992, estd sujeto a la aplicacion de la normatividad relativa a la
contratacién civil, en los términos del articulo primero ibidem, y por ende se excluye la posibilidad
de que sea regulado por el articulo 60 de la Ley 80 de 1993”

Es decir, siempre y cuando el convenio no se enmarque dentro de los supuestos del articulo 2 del
Decreto 777 de 1992, estos no estaran sujetos a la aplicacion del articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
relativo a los supuestos de ocurrencia de la liquidacidn del contrato.
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3. Finalidad de los procesos de reorganizacién empresarial.

En atencién a las disposiciones contenidas en la Ley 1116 de 2006, ia finalidad de los procesos de
reorganizacion es preservar empresas viables y normalizar sus relaciones comerciales y crediticias,
mediante su reestructuracion operacional, administrativa, de activos o pasivos.

Lo anterior, a fin de garantizar [a recuperacién y conservacion de la empresa como unidad de
explotacién econémica y fuente generadora de empleo, a través del proceso de reorganizacién,
siempre bajo el criterio de agregacién de valor.

Es decir, las empresas que se encuentran en proceso de reorganizacién, son sociedades viables
econémicamente que simplemente se encuentran en una situacién de incumplimiento de algunos de
sus pasivos y por ello el Estado le permite seguir desarrollando sus actividades econdmicas.

Por lo cual, no es posible afirmar que una sociedad que se encuentra en un proceso de
reorganizacién, se encuentre en una situacién idéntica a una sociedad que se encuentre en proceso
de liquidacién judicial, dado que en el Ultimo evento la sociedad ha demostrado su inviabilidad para
continuar desarrollando su actividad econdmica.

En este sentido, la Corte Constitucional se pronuncié en la sentencia C-620 de 2012, en los
siguientes términos:

"El derecho concursal actual, ademaés de los principios de libertad de empresa, libre iniciativa
privada y libertad de disponer de lo propio, se sustenta en el respeto de los derechos ajenos y en la
sujecién de los intereses individuales al interés colectivo y al beneficio comin”

De otro lado en la sentencia C-854 de 2005, la referida corporacién sefialé que lo que cede en los
procesos concursales no es interés general, sino que por el contrario Io que se pondera es el interés
particular de los acreedores con el interés general de la sociedad en que las empresas superen sus
dificultades transitorias:

"Dentro de este contexto, ha de entenderse que los procesos concursales, como procesos de
cardcter universal, no sélo se encaminan a hacer efectivas las obligaciones del deudor en estado de
insolvencia, sino que persiguen, en lo fundamental, que la empresa que por diversas circunstancias
se encuentre en é/, no se vean avocadas de manera ineludible a su liquidacién. Es decir, se
sustituyen los intereses particulares para obtener a toda costa el pago de obligaciones insolutas,
por otro de interés general, de contenido social, a fin de que la empresa supere dificultades
transitorias de afugias econémicas, y continde con sus actividades, de las cuales no ha de
beneficiarse tinicamente el empresario sino la sociedad”

De este modo, es posible concluir que la proteccién que se otorga a la empresa en la Ley 1116 de

2006, se funda en la salvaguarda de la funcién que cumple en la sociedad como base del desarrollo,
fuente de empleo y soporte de la economia.

4. Competencias del juez concursal en procesos de reorganizacion empresarial.
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Las competencias del juez del concurso en lo relacionado con las operaciones contractuales, se
enmarcan en lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1116 de 2006 que sefiala entre otras las
siguientes:

“1. Solicitar u obtener, en la forma que estime conveniente, la informacién que requiera para la
adecuada orientacion del proceso de insolvencia.

2. Ordenar las medidas pertinentes a proteger, custodiar y recuperar los bienes que integran el
activo patrimonial del deudor, incluyendo la revocatoria de los actos y/o contratos efectuados en
perjuicio de los acreedores, con excepcion de:

a) Aquellas transacciones sobre valores u otros derechos de naturaleza negociable que hayan
recibido una orden de transferencia aceptada por el sistema de compensacion y liquidacion de que
tratan los articulos 29, 10 y 11 de la Ley 964 de 2005;

b) Los actos y contratos que tengan como objeto o por efecto la emision de valores u otros
derechos de naturaleza negociable en el mercado publico de valores de Colombia.

(..)

7. Con base en la informacién presentada por el deudor en la solicitud, reconocer y graduar las
acreencias objeto del proceso de insolvencia, de conformidad con lo establecido sobre prelacién de
créditos en el Titulo XL del Libro Cuarto del Cédigo Civil y demds normas legales que lo modifiquen o
adicionen, y resolver las objeciones presentadas, cuando haya lugar a ello.

(..)
10. Reconocer, de oficio o a peticion de parte, los presupuestos de ineficacia previstos en esta ley.

11, En general, tendrd atribuciones suficientes para dirigir el proceso y lograr que se cumplan las
finalidades del mismo”

Como se observa las funciones jurisdiccionales del juez del concurso, no son omnimodas, pero si
comprenden poderes y deberes suficientes para integrar la masa de la liquidacién con los activos de
propiedad del deudor en concurso y de tomar determinaciones al respecto.

En este contexto, la competencia para liquidar los contratos de la administraciéon no puede ser
restringida por el juez del concurso, a menos que en el respectivo acto se impida u obstaculice
directa o indirectamente la promocidn, la negociacién o la celebracién de un acuerdo de
reestructuracion mediante la imposicién de efectos desfavorables para el empresario que negocie 0
celebre un acuerdo de los previstos en esta ley, de conformidad con el articulo 15 de la Ley 1116 de
2006.

5. Liquidacién en proceso de reorganizacion empresarial.
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Para abordar el presente interrogante es necesario establecer cuando se causaron las obligaciones
que se pretenden incorporar al proceso de reorganizacion. De este modo, en el primer escenario
encontramos aquellas obligaciones que son causadas con anterioridad a la fecha de inicio del proceso
de reorganizacion las cuales se circunscriben al marco normativo sefialado en los capitulos I al V de
la Ley 1116 de 2006 vy, en el segundo escenario, nos encontramos con las obligaciones posteriores al
inicio del proceso de reorganizacion empresarial. Veamos cada escenario, asi:

a. Obligaciones que son causadas con anterioridad a la fecha de inicio del proceso de reorganizacion.

Bajo las consideraciones efectuadas en el titulo anterior y los parametros establecidos en el Auto
400-007243 de 11 de mayo de 2016 por la Superintendencia de Sociedades dentro del proceso de
reorganizacion de THX Energy Sucursal Colombia, es posible afirmar que la liquidacion al tratarse de
un mecanismao necesario para determinar, al momento de finalizar un contrato, cuales son las
obligaciones pendientes de ser satisfechas, quiénes son sus titulares, quiénes sus deudores, cuales
las prestaciones debidas y sus montos, no afecta los bienes que integran el activo patrimonial del
deudor sometido al proceso de reorganizacion.

Por lo cual, el resultado de la liquidacién sirve de titulo de las obligaciones que en ella se determinan,
razon por la cual, la liguidaciéon debe ser remitida al juez como fundamento de las objecién al
proyecto de graduacidn y calificacion de créditos presentado por el promotor o deudor, dentro del
término sefialado en el articulo 29 de la Ley 1116 de 2006, el cual establece el procedimiento para la
presentacion de observaciones en [os siguientes términos:

Articulo 29. Objeciones. Del proyecto de reconocimiento y graduacion de créditos y derechos de
voto presentados por el promotor y del inventario de bienes del deudor, se correra traslado, en las
oficinas del Juez del concurso o donde este determine, segun sea el caso, por el término de diez
(10) dias.

Dentro del término de traslado previsto en el inciso anterior, los acreedores podrén presentar las
objeciones, con relacién a tales actuaciones, solicitando o allegando las pruebas que pretendan
hacer valer.

Al dia siguiente de vencido el término anterior, el Juez del concurso correrd traslado de las
objeciones v observaciones por un término de cinco (5) dias para que los interesados hagan los
pronunciamientos que consideren pertinentes, solicitando o allegando las pruebas a que haya lugar.

Una vez vencido dicho término, el promotor tendra diez (10) dias para provocar la conciliacién de
dichas objeciones. Dentro de los dos (2) dias siguientes al vencimiento del término mencionado, el
promotor informara al Juez del Concurso, el resultado de su gestidn.

No presentadas objeciones, el juez del concurso declararé aprobado el inventario, reconocera los
créditos, establecera los derechos de voto, vy fijard plazo para la presentacién del acuerdo.

Esta etapa es donde el juez del concurso determina la existencia y exigibilidad de las obligaciones a
cargo del concursado al resolver las objeciones presentadas frente al reconocimiento y graduacién
de las acreencias objeto del proceso de insolvencia; en desarrollo del numeral 7 del articulo 5 de la
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Ley 1116 de 2006.

Es importante recordar que en concordancia con el articulo 24 de la Ley 1116 de 2006, el proyecto
de calificacion y graduacion de créditos y derechos de voto debe contener las acreencias ciertas, sin
importar si son o0 no exigibles, como se infiere del contenido del articulo en comento que sefiala:

“Para el desarrollo del proceso, el deudor debera allegar con destino al promotor un proyecto de
calificacion y graduacion de créditos y derechos de voto, en el cual estén detalladas claramente
las obligaciones y los acreedores de las mismas, debidamente clasificados para el caso de los
créditos, en los términos del Titulo XL del Libro Cuarto del Cddigo Civil y demds normas legales que
lo modifiquen o adicionen.

Los derechos de voto, y sélo para esos efectos, seran calculados, a razén de un voto por cada
peso del valor de su_acreencia cierta, sea o no exigible, sin incluir intereses, multas, sanciones
u otros conceptos distintos del capital, salvo aquellas provenientes de un acto administrativo
en firme, adiciondndoles para su actualizacién la variacién en el indice mensual de precios al
consumidor certificado por el DANE, durante el periodo comprendido entre la fecha de vencimiento
de la obligacidén y la fecha de corte de la calificacién y graduacién de créditos. En el caso de
obligaciones pagadas en varios contados o instalamentos, serdn actualizadas en forma separada”

Ahora bien, en caso de haber precluido la etapa de objeciones, de conformidad con el articulo 26 de
la Ley 1116 de 2006, el acreedor sélo podra hacer efectivas sus obligaciones persiguiendo los bienes
del deudor que queden una vez cumplido el acuerdo celebrado o cuando sea incumplido este, salvo
que sean expresamente admitidos por los demas acreedores en el acuerdo de reorganizacion.

Sin perjuicio de la posibilidad de perseguir solidariamente, en cualquier momento, a los
administradores, contadores puUblicos y revisores fiscales, de la entidad cuando estos a sabiendas de
la existencia de las referidas acreencias no las hubieren relacionadas en el proyecto de
reconocimiento y graduacién de créditos y que no estuvieren registradas en la contabilidad.

b. Obligaciones que son causadas con posterioridad a la fecha de inicio del proceso de reorganizacién

De conformidad con el articulo 71 de la Ley 1116 de 2006, las obligaciones causadas con
posterioridad a la fecha de inicio del proceso de reorganizacion, son consideradas como gastos de
administracién, motivo por el cual “tendrén preferencia en su pago sobre aquellas objeto del acuerdo
de reorganizacion o del proceso de liquidacién judicial, segin sea el caso, y podrd exigirse
coactivamente su cobro, sin perjuicio de la prioridad que corresponde a mesadas pensionales y
contribuciones parafiscales de origen laboral, causadas antes y después del inicio del proceso de
liquidacién judicial”

Es decir, las obligaciones causadas con posterioridad a la fecha de inicio del proceso de
reorganizacion deben pagarse inmediatamente y a medida que se vayan causando, pues en caso
contrario nos encontrariamos en el evento sefialado en el articulo 21 de la Ley 1116 de 2006, como
causal para exigir su terminacién; la cual debera ser tramitada ante el juez del concurso mediante el
procedimiento establecido en el articulo 8 de la Ley en comento.
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Se debe aclarar que los fallos de cualquier naturaleza proferidos con posterioridad a la firma del
acuerdo, por motivo de obligaciones objeto del proceso de reorganizacion, no constituyen
gastos de administracidn y serédn pagados en los términos previstos en el mismo para los de su misma
clase y prelacion legal. En el evento de estar cancelados los de su categoria, procederd su pago,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del fallo, al tenor de lo dispuesto en el articulo
25 de la Ley 1116 de 2006.

En este sentido el procedimiento para su respectiva ejecucion corresponderd al sefialado en el
articulo 46 de la Ley 1116 de 2006.

6. Caducidad de la accion contractual.

En lo que respecta a la oportunidad para presentar la demanda en ejercicio del medio de control de
controversias contractuales, el articulo 169 de la Ley 1437 sefiala en su literal j) lo siguiente:

"j) En las relativas a contratos el término para demandar seréd de dos (2) afios que se contardn a
partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de
fundamento.

Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato, el término para demandar serd de
dos (2) afios que se empezaran a contar desde el dia siguiente al de su perfeccionamiento. En todo
caso, podra demandarse la nulidad absoluta del contrato mientras este se encuentre vigente.

En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contard asi:

i) En los de ejecucién instantédnea desde el dia siguiente a cuando se cumplié o debié cumplirse el
objeto del contrato;

ii) En los que no requieran de liquidacién, desde el dia siguiente al de la terminacién del
contrato por cualquier causa;

iii) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de comin acuerdo por las partes, desde
el dia siguiente al de la firma del acta;

iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente por la administracién,
desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto administrativo que la apruebe;

v) En los que requieran de liquidacién y esta no se logre por mutuo acuerdo o no se practique
por la administracion unilateralmente, una vez cumplido el término de dos (2) meses
contados a partir del vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su
defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a la terminaciéon del contrato o la
expedicion del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga”

Como se observa, en los eventos en que el contrato deba ser liquidado y esta actuacién no se
realice dentro del plazo establecido en la ley, es decir los seis (6) meses siguientes a la terminacion
del contrato o la expedicién del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga; termino que
comprende los cuatro (4) meses para efectuarla liquidaciéon de manera bilateral (si asi se pactd) y los
dos (2) meses adicionales para que la administracién efectué la liquidacién unilateral.

Esta posicion se encuentra consolidado en los pronunciamientos del Consejo de Estado, siendo el
mas reciente el efectuado en el proceso con niimero de radicado 25000-23-36-000-2015-027(57375)
del 16 de febrero de 2017, con ponencia de Jaime Orlando Santofimio en el que se sefialé:
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.. cuando el contrato requiere una etapa posterior para su liquidacién y esta se lleva acabo con
posterioridad al vencimiento del plazo establecido para dicha liquidacidon, ya sea convencional o legal
(4 meses bilateral + 2 meses unilateral, es decir 6 meses siguientes a la finalizacion del contrato),
en todo caso, la caducidad habra iniciado su conteo a partir de la fecha en que este plazo vencid.

De esta manera si con posterioridad al vencimiento del plazo de liquidacién las partes de comun
acuerdo o la administracion unilateralmente liquidan el contrato, el computo del termino de
caducidad no se altera, por el contrario, las partes solo tendréan oportunidad de demandar dentro
del tiempo que reste para completar los 2 afios cuyo conteo inicié con el vencimiento del plazo de
liquidacién”

De este modo la expedicion de la liquidacion unilateral en ningin modo suspende la caducidad de la
accion, pues esta empieza a contabilizarse con independencia de que con posterioridad al término de
los seis (6) meses sefialados con anterioridad se efectle una liquidacién unilateral por parte de la
administracion.

No obstante lo anterior, se debe advertir que los términos a que hace referencia el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, es decir los seis (6) meses, no tienen una naturaleza preclusiva, pues superados
los mismos es posible realizar la liquidacién bilateral o unilateral siempre y cuando no se supere el
termino de caducidad contractual de dos (2) afios contados como indica el literal j) del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011.

De otro lado, si el contrato es de aquellos que no debe ser liquidado, se tendra que aplicar la regla
establecida en el numeral i) del literal j del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, es decir, desde el
dia siguiente al de la terminacion del contrato por cualquier causa.

Ahora bien, en relacién con los procesos de reorganizacion empresarial, desde el inicio del proceso de
reorganizacién o de liquidacion judicial, y durante la ejecucién del acuerdo de reorganizacién o de
adjudicaciéon se interrumpe el término de prescripcién y no operara la caducidad de las acciones
respecto de los créditos causados contra el deudor antes del inicio del proceso, de
conformidad con el articulo 72 de la Ley 1116 de 2006.

IV. DEL CASO CONCRETO.
De conformidad con todo lo anterior, se dara respuesta a cada una de las preguntas formuladas, asi:

1.¢Es competente el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social para proceder con la
liguidacién unilateral de los Convenios de Asociacidén celebrados con organizaciones que se
encuentran en proceso de Reorganizacion empresarial, a pesar de que el proceso de reorganizacion
ya se admitié e inicio por un juez de la Republica, quien avocd conocimiento ?

Siempre y cuando el convenio se enmarque dentro de los supuestos del articulo 2 del Decreto 777 de
1992 (hoy Decreto 092 de 2017), el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social mantiene
la competencia para realizar la liquidacién unilateral de los convenios, mientras no se supere el
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término de caducidad contractual de dos (2) afios contados como indica el literal j) del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien el juez del concurso, en ejercicio de las competencias establecidas en el articulo 5 de la
Ley 1116 de 2006, podrd “Ordenar las medidas pertinentes a proteger, custodiar y recuperar los
bienes que integran el activo patrimonial del deudor” y “Reconocer, de oficio o a peticidn de parte,
los presupuestos de ineficacia” de actos de disposicidn de bienes del patrimonio del deudor, entre
otros actos prohibidos por dicho estatuto; cuando este considere que el referido acto impida u
obstaculice directa o indirectamente la promocidn, la negociacidn o la celebracidon de un acuerdo de
reestructuracién mediante la imposicidén de efectos desfavorables para el empresario que negocie o
celebre un acuerdo de los previstos en esta ley, de conformidad con el articulo 15 de [a Ley 1116 de
2006. -

2. En el evento de ser procedente la liquidacidn unilateral de dichos convenios, éCual es el
procedimiento que se debe adelantar en sede administrativa, teniendo en cuenta que el proceso de
reorganizacién ya se admitié e inicié por un juez de la RepUblica? éa quién debe notificarse el acto
administrativo?

De conformidad con lo sefialado en el acapite de “Liquidacidén en proceso de reorganizacién
empresarial” el tramite administrativo dependera de la fecha en que se causaron las obligaciones que
se pretenden incorporar al proceso de reorganizacion.

De este modo, si nos encontramos en el primer escenario, es decir cuando la obligacién se causé con
anterioridad al inicio del proceso de reorganizacién, la administracion debera comunicar al juez del
concurso, el acto de liquidacion dentro de las oportunidades sefialadas en los articulos 24 y 29 de la
Ley 1116 de 2006 a fin de que las sumas contenidas en este sean objeto de incorporacién como
acreencias dentro le proceso concursal.

Ahora bien, si la obligacion es posterior, la liquidacion debera aportarse al proceso concursal junto
con la denuncia del incumplimiento de los gastos de administracién, como elemento probatorio del
valor del incumplimiento, a fin de que el juez del concurso, solicite la actualizacion de la calificacion y
graduaciéon de créditos y derechos de voto, previo cumplimiento del tramite sefialado por el articulo
46 de la Ley 1116 de 2006

3. ¢La Subdireccion de Contratacién mantiene la competencia para proceder con la liquidacién
unitateral liquidacién y esta no se ve afectada al asumir un juez la competencia respecto del manejo
y pagos de la organizacién?

Sobre el particular, ya se dio respuesta en el interrogante niumero 1.

4. ¢La expedicién del acto administrativo de liquidacidn unilateral suspende los términos de caducidad
de la accién?

De conformidad con lo expuesto en el presente concepto, el acto de liquidacidon unilateral no
suspende los términos de caducidad del medio de control de controversias contractuales, en
atencién a lo dispuesto en el literal j) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
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La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de
interpretacién, de conformidad con lo establecido por el articulo 26 del Cédigo Civil y el articulo 28 de
la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sustituido por la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,

Omar Alberto Baton Avendafio
Jefe de Oficina (E)

Elaboré: Antonio Daniel Gil Lozano

Revisd: Omar Alberto Baron Avendafo
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