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A contestar por favor cte es as datos 
Radicado M 2018-1400-004550 

Fecha: 08/08/2018 

MEMORANDO 

Bogota D,C.,8 de Agosto de 2018 

Para: 

Maycol Suarez Franco 
Director Técnico 
Dirección de lnfraestructura Social y Habitat 

De: Oficina Asesora Juridica 

Asunto: Concepto jurfdico precision artIculo 6, ResoluciOn 015 de 2018 y viabilidad a Ia propuesta 
de documento que define los roles en materia de supervision de contratos o convenios, 

En atención a su solicitud, elevada mediante memorando No. M-2018-4400-000310, en Ia que requiere 
<<precisiOn sobre las disposiciones establecidas en el siguiente aparte del ARTICULO SEXTO - 
"CORRESPONSABILIDAD" de Ia respectiva resoluciOn: 'Los contratistas que apoyen Ia labor de 
supervisiOn podrán desarro/lar cualquiera de las actividades pre vistas en Ia presente resolución para 
el supervisor, salvo que estas constituyan el ejercicio directo de Ia fun ciOn de supervisiOn, Ia cual se 
materia/iza con Ia suscripciOn de documentos oficiales, instrucciones y demOs trOmites que se 
adelantan ante Ia otra parte del contrato o convenio, o ante cualquier area de Prosperidad Social" (...) 
asI como también demandan se "emita concepto de viabilidada Ia propuesta de documento que define 
los roles en mater/a de supervisiOn" (...)>, se produce el respectivo concepto en los siguientes 
términos: 

I. ANTECEDENTES. 

El 9 de mayo de 2018 Ia DirecciOn de Infraestructura Social y HObitat, a través de memorando con 
Radicado No. M-2018-4400-000310, solicita concepto sobre Ia interpretación del artIculo 6 de Ia 
ResoluciOn 015 de 2018 y viabilidad a Ia propuesta de documento que define los roles en materia de 
supervisiOn de contratos o convenios, en virtud de las funciones asignadas mediante el Decreto 2094 
de 2016. 

Dentro de los términos establecidos en el artIculo 21 de Ia Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 
1 de a Ley 1755 de 2015, y revisado el contenido de Ia solicitud, se remitiO el 10 de mayo de 2018 a 
Ia SubdirecciOn de Contratación, Ia consulta elevada por Ia Dirección de Infraestructura Social y 
Habitat, toda vez que, dentro de las funciones establecidas en el articulo 25 del Decreto 2094 de 2016 
para Ia referida SubdirecciOn se encuentra que deberO: <(.) 3. Diseñar, asesorar, coordinar, bajo los 
lineamientos de Ia SecretarIa General, estudios, recomendaciones, metodologIas y procedimientos de 
con tratación. 4. Planear, asesorar, vigilar, controlar y verificar el cumplimiento de los procesos y 

procedimientos relacionados con Ia PlaneaciOn y Gestión Contractual del Departamento Administrativo, 
determinados en forma legal o estatutaria. (...)>, y dado que Ia ResoluciOn a tratar aparte de ser un 
instrumento para "controlar y verificar el cumplimiento de los procesos y procedimientos relacionados 
con Ia Planeación y GestiOn Contractual", fue redactada por dicha Subdirección; no obstante, 10 

anterior, el 27 de junio de Ia presente anualidad, Ia Subdirección de ContrataciOn traslada nuevamente 
el presente asunto a Ia Oficina Asesora JurIdica. 
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II. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA 3URDICA. 

Con el fin de delimitar los conceptos manejados en Ia consulta y dar respuesta al problema jurIdico 
planteado, el anátisis se adelantará exponiendo los diferentes tipos de definiciones y pronunciamientos 
respecto de los contratos manejados, asi como a actividad o función de là supervision, en los aspectos 
que se señalan a continuación: 

1. Regimen legal 

A. Contrato de obra, consultorla y prestación de servicios. 

La Ley 80 de 1993 en el artIculo 32 establece: 

<<Dc los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actosjuridicos generadores de obligaciones 
que ce/ebren las entidades a que se ref/ere ci presente estatuto, previstos en el derecho privado o en 
disposiciones especiales, 0 derivados del ejercicio de Ia autonomla de Ia vo/untad, asI como los que, a 
tItulo enunciativo, se def/nen a continuación: 

1. Contrato de obra 

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para là construcción, man tenimiento, 
insta/aciOn y, en general, para Ia realización de cualquier otro trabajo mater/al sobre bienes /nmueb/es, 
cualquiera que sea Ia modal/dad de ejecución y pa go. 

En los contratos de obra que hayan s/do celebrados como resultado de un proceso de l/c/tac/ón 
o concurso' pübl/cos, Ia /nterventorIa deberá ser contratada con una persona independ/ente de là ent/dad 
contratante y del contrat/sta, quien responderá por los hechos y om/siones que Ic fueren imputables en 
los términos previstos en ci artIculo 53 del presente estatuto. 

2. Contra to de consultorIa 

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales refer/dos a los estudios necesarios 
para là ejecución de pro yectos de inversion, estud/os de diagnOstico, pre fact/b/I/dad o fact/b/I/dad para 
pro gramas o pro yectos especIf/cos, asi como a las asesorlas técnicas de coordinac/thn, control y 
supervisiOn. 

Son tamblén contratos de consultorla los que tienen por objeto là interventorla, asesorla, gerencia de 
obra o de pro yectos, direcciOn, pro gramaciOn y Ia ejecuciOn de diseños, pIanos, anteproyectos y 
pro yectos. 

N/n guna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorlo para e/ interventor 
entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y c/las deben enmarcarse den tro de los términos del 
respectivo con trato. 

3. Contra to de prestación de servicios 

Son contratos de prestac/On de servic/os los que celebren las entidades esta tales para desarro//ar 
actividades relac/onadas con là admin/strac/On o func/onam/ento de Ia entidad. Estos contratos sOlo 
podrOn celebrarse con personas natura/es cuando dichas actividades no uedan realizarse con øersona/ 
de ø/anta2  o requieran con oc/mientos espec/a//zados. 

C()cI ::c I) !dLv :il: 
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En ningün caso estos contratos generan re/ac/on laboral n/ prestac/ones soc/a/es y se celebrarán por el 
term/no estrictamente indispensable 

Par otro ado, el artIculo 83 de Ia Ley 1474 de 2011 señala que: 

(<Con el fin de proteger Ia moral/dad administrat/va, de prevenir Ia ocurrencia de actos de corrupciOn y de 
tutelar Ia transparencia de Ia act/v/dad contractual, las ent/dades pb//cas estén obligadas a vigilar 
permanentemente ía correcta ejecución del objeto contra tado a través de un supervisor o Un 
interventor, segón corresponda. 

La supervisiOn consistirá en el seguimiento técn/co, administrativo, financ/ero, con table, y  lurid/co que, 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejerc/da por Ia misma ent/dad estatal cuando no 
requ/eren conoc/mientos especializados. Para Ia sup erv/s/ón, Ia Entidad estatal podrã contratar 
personal de apoyo, a través de los contra tos de prestación de servicios que sean requer/dos (A>> 
(Negrilla fuera de texto). 

El artIculo 84 de Ia Ley 1474 de 2011 contempla as facultades y deberes de los supervisores, cuya 
función de control y vigilancia sabre Ia ejecución contractual implica el seguimiento al ejerciclo del 
cumplimiento obligacional a cargo del contratista y los faculta para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de Ia ejecución contractual. 

AsI mismo, Ia citada disposición faculta a las entidades estatales para contratar personal a través de 
contratos de prestación de servicios profesionales para ejercer actividades de apoyo a Ia supervision, 
los cuales en todo caso deben celebrarse atendiendo lo preceptuado en el artIculo 2.2.1,2,1.4.9 del 
Decreto 1082 de 2015 y el artIculo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, en los que los contratos de 
prestación de servicios con personas naturales a juridicas, sOlo se podràn celebrar cuando no exista 
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratarán. 

B. De Ia supervision 

La funciOn de supervision del contrato es una actividad administrativa propia de las entidades 
estatales, que se deriva de los deberes de Ia entidad respecto del contratista, coma lo establece el 
articulo 4 de Ia Ley 80 de 1993, de Ia siguiente forma: 

<<De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para Ia consecuciOn de los fines de que trata el 
articulo anterior, las ent/dades esta tales.' 

1 O,  Ex/g/rOn del contratista Ia ejecuc/On idOnea y oportuna del objeto contra tado. Igual ex/genc/a podrán 
hacer al garante. (...).>> 

Las funciones de los supervisores de los contratos no están especIficamente reguladas en Ia Ley 80 de 
1993, Estatuto General de ContrataciOn de Ia AdministraciOn POblica ni en sus decretos reglamentarios; 
aunque con Ia expedición de Ia Ley 1474 de 2011, se regula esta actividad, pues en su artIculo 83 se 
define a funciOn de supervision en los siguientes términos: 

<'Con el fin de proteger Ia moral/dad administrat/va, de preven/r Ia ocurrenc/a de actos de corrupciOn y de 
tutelar Ia transparencia de Ia act/v/dad contractual, las entidades pOblicas están obligadas a v/g/lar 
permanentemente Ia correcta ejecuciOn del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, 
segün corresponda. 

La supervis/On cons/st/rá en el seguimiento técn/co, administrat/vo, financ/ero, con table, y jurId/co que, 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por Ia m/sma entidad estatal cuando no 
requ/eren conocimientos espec/alizados. Para Ia supervisiOn, Ia Entidad estatal podrá contratar ersonaI 
de apoyo, a través de los contratos de prestac/On de servic/os que sean requeridos. (..,)>> 
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De acuerdo con 10 señalado hasta este punto, se puede concluir que Ia supervision es un proceso 
sucesivo interno de control que busca verificar que cada una de las partes que suscribe el contrato lo 
haga en los términos que se pactaron inicialmente. 

2. Marco Jurisprudencial 

La Corte Constitucional en Sentencia C - 614 de 2009, determinO cuales son los criterios para delimitar 
cuando estamos frente a un contrato laboral y cuando es factible Ia realizaciOn de contratos de 
prestación de servicios y apoyo a Ia gestiOn, de Ia siguiente forma: 

Criteria funcional: 

La ejecuciOn de funciones que se requieran para e/ ejercicio ordinario de /as labores constituciona/mente 
asignadas a Ia entidad pub//ca (artIculo 121 de Ia Constitución) deben ejecutarse, par regla general, 
med/ante el empleo publico. En otras palabras, si/a función contra tada está referida a las que usua/mente 
debe adelan tar Ia entidad publica, en los términos señalados en el reglamento, Ia Ley y Ia Const/tución, 
seré de aquellas que debe ejecutarse, med/ante vInculo laboral. 

Criterlo de igualdad: 

Silas labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores pLblicos v/n culados en planta de 
personal de Ia entidad y, además se cum p/en los tres elementos de Ia re/ac/on /aboral3, debe acudirse a 
Ia re/ac/On legal y reglamentaria a a/ contrato laboral y no a Ia contrataciOn pOblica. 

Criteria temporal o de Ia habitual/dad: 

Si las funciones contratadas se asemejan a Ia constancia y continuidad, que con//eva el cumplimiento de 
un horarlo de trabajo o Ia realización frecuente de Ia labor, surge una relaciOn laboral y no contractual. 
Dicho en otros términos si se suscriben Ordenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible ánimo 
de Ia administraciOn por emplear de modo permanente y con tinuo los servicios de una misma persona, y 
de esa manera, se encuentra que no se trata de una re/ac/On a vinculo de tipo ocasional o esporádico, es 
lOgico concluir que nos referimos a una verdadera re/ac/On laboral. 

Criteria de excepcionalidad: 

Si Ia tarea acordada corresponde a "actividades nuevas" y éstas no pueden ser desarrolladas con e/ 
personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades que, de manera 
transitoria, resulte necesario redistribuir par excesivo recargo laboral para el personal de planta, puede 
acudirse a Ia contrata c/On pOblica, Par el contrarlo, si/a gestiOn contra tada "equivale a! giro normal de 
los negocios" de una empresa debe corresponder a una re/ac/On laboral y no puramente contractual. 

Criteria de continuidad: 

Si/a vinculaciOn se realizó med/ante contra tos sucesivos de prestaciOn de servicios, pero para desempeñar 
funciones de giro ordinarlo de Ia administraciOn, en otras palabras, para desempeñar funciones de 
carácter permanente Ia verdadera re/ac/On es de tipo laboral. 

Por otro lado, para mayor claridad en el desarrollo de este concepto, es conveniente exponer lo 
expresado por el Consejo de Estado referente a las diferencias entre contrato de prestaciOn de 
servicios y contrato de consultorla (interventorIa), asi: 

"AsI las cosas, Ia diferencia especIfica que permitirá distinguir con claridad entre un contrato estatal de 
prestación de servicios y un contrato estatal de consultorIa, aunque en pr/nc/plo y en teorIa en el 

Sentenca C- 6 4 de 2009. Sj PIen,de C uri (I ucnC. ReCrencu, E\:edenLe D-7 ' Nlatitradc F ien ir:e 1m,c1, I're:dt (Ii.il, ud Boj- 
li j,-. :d :nibru dd'u 
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objeto de ambos contratos se inc/u yan actividades s/mi/ares -como por ejemplo brindar asesorIa, cum p/fr 
labores de control y supervision, ejercer Ia interventorIa de otro contrato, etc. -, estará dada por el campo 
en el cual han de desarrollarse tales actividades. 

Si las actividades que integran el objeto del respect/vo vInculo -brindar asesorIa, cump/ir labores de 
control y supervisiOn, ejercer Ia interventorla de otro contrato-, están Ilamadas a ejecutarse en re/ac/on 
directa e inmediata con pro yectos de inversiOn, estudios de diagnóstico, estudios de fact/bill dad, estudios 
de prefactibi/idad, pro yectos especIficos, etc., que correspondan a obras, pro yectos de infraestructura, 
pro yectos tecno/ógicos o técnicos, indubitablemente se estaré en presencia de un tIpico contra to estatal 
de consultorIa. 

Por e/ con trarfo, si/as actividades que integran el objeto de Ia re/aciOn correspond fente -brindar asesorla, 
cum p/fr labores de control y supervisiOn, ejercer Ia interventorIa de otro contrato, etc.-, están concebidas 
y estipuladas para ser desarro/ladas en cam pos o asuntos directamente vincu/ados a Ia administraciOn 
prop famente dicha de Ia entidad contratante o a su funcionamiento, el contrato estatal respectivo deberã 
catalogarse como de prestación de servicios. (.)->5 

De lo anterior, se puede inferir Ia importancia de tener claro los conceptos de Ia tipologIa contractual 
al momento de Ia escogencia, toda vez que si se opta por contrato de prestación de servicios para 
apoyar Ia supervision se deberá redactar las obligaciones de manera cuidadosa, de tal suerte que no 
se dé cabida a situaciones que puedan implicar Ia subordinación del contratista al servidor piblico que 
ejerce directamente Ia supervisiOn. 

En otras palabras, de Ia naturaleza del objeto y obligaciones contractuales depende si estamos ante 
un contrato de prestación de servicios, un contrato de consultorIa o ante una verdadera relación 
laboral. 

3. De Ia responsabilidad 

A) Fun don páblica y Fuente de responsabilidad 

Para poder abordar con mayor claridad el tema de a responsabilidad es pertinente primero conocer 
qué se entiende por función püblica y segundo, cuál es Ia fuente para atribuir responsabilidad conforme 
al desempeño de dicha funciOn ptblica, para 10 cual se cita Un aparte del Concepto No. 39 del 2 de 
abril de 2012, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, que recoge lo mencionado, asI: 

(...) a) FUNCIóN PUBLICA 

Actualmente so v/one ace ptando por función pOblica /as diversas formas do man ifestaciOn do Ia act/v/dad del Estado 
desde un p unto do vista te/eo/og/co; esto es: /a función pUblica so caracteriza, en cualquiera de sus manifostaciones, 
por su contenido final, para /0 cual se debe acudir a Jo estipulado en los artIculos 22 y 23 de Ia Ley 734 de 2002, para 
e/ caso en cuost/ón. 

I,) FUENTE PARA ATRIBUIR RESPONSABILIDAD 

La norma ana/izada comprende las sigu/ontes fuentes: 

- Disposición legal 
- Acto adrninistrativo 
- Con von/c o contrato 

El legislador consagró solo estas formas para determ/nar de dOnde ernana el ejerc/cio de Ia FunciOn PLib/ica, siendo 
este el e/emento con ol quo so dobo ft/ar qulénes y por qué son sujetos disc/p//nab/os. Por ende, en el caso do los 
contra tistas debe señalarse primero si ejercen Función Páblica y si ésta emana do mandato legal. do acto 
administrativo o do cualquiera de las formas quo determ/na Ia norma do manera inequlvoca, 

Ccnsejo de Esado Sala de 0 Comencioso Adminissrasivo. SecciOn Tercera. Aclaracion de Voto suscrita por ci consejero Mauricto Falardo GameL a! fallo On 
20 On no embre On 2006. exp 30832 
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Seria errado api/car señaiamiento y reproche a todo contrat/sta s/n que se del/mite si cum pie o no con una FUNC/ON 
PUBLICA asignada en debida forma, pues serIa el equivaiente a desconocer /0 normado en Ia ConstituciOn Pc/It/ca en 
sus art Icuios 6y <sic, es 124> 24, quo consagran el pr/nc/p/c de responsabii/dad; 

ARTiCULO 6. Los part/cu/ares sOlo son responsab/es ante las autoridades por infringir Ia ConstituciOn y las leyes. Los 
servidores pOb/icos /0 on por Ia misma causa y por em/s/On o etrai/mitaciOn en el ejerciclo de sus funciones 

ARTiCULO 124. La /ey determinará Ia responsabi//dad de los senjidores p(ib/icos y Ia manera de hacerla efectiva (...) 

Dado 10 anterior queda claro que para determinar si Ufl sujeto es disciplinable o no, primero se debe 
delimitar si ejerce "función páblica" y si Ia misma deviene de Ia ley, esto es, en debida forma. 

B) Consecuen c/as del incumplimiento de Ia función de supervisián. 

Siendo Ia actividad de a supervisián de suma importancia, pues con ella se garantiza Ia correcta 
ejecución de los recursos püblicos; Ia ley establece que Ia acción defectuosa o Ia omisión en el 
seguimiento a Ia gestión contractual por parte de los funcionarios encargados de ejercerla, asi como 
de quienes sean contratados para este fin, podrá hacerlos responsables, civil, penal, y 
disciplinariamente de conformidad con 0 señalado en el artIculo 44 de Ia Ley 1474 de 2011, 

En este orden de ideas, resulta oportuno profundizar sobre las clases de responsabilidad que se pueden 
generar en desarrollo de Ia actividad de supervision, asI: 

1. Responsabilidad Civil:  se presenta en el evento que haya existido negligencia o ejecuciOn indebida 
de las labores de supervision, y como consecuencia Ia Entidad sufra un detrimento patrimonial, por 
ello quienes tenian a cargo estas labores responderán pecuniariamente par el dana ocasionado. 

Esta responsabilidad se puede desarrollar, asi: 

1.1. Responsabilidad Fiscal: los deberes establecidos en el Estatuto General de Contratación de Ia 
Administración Páblica constituyen verdaderas obligaciones fiscales por lo cual su no acatamiento 
puede dar paso a Ia imposiciOn de sanciones fiscales. Cuando se contrata se cuenta con recursos 
piiblicos, aunado a que se reciben bienes y servicios los cuales deben ser constatados y verificados en 
cuanto a su calidad y funcionamiento por los responsables del erarlo. Esta responsabilidad se 
desprende entonces de las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijurIdicas quo puedan 
causar daño a los contratistas, caso en el cual Ia entidad podrá ser condenada a pagar el daño 
emergente y el lucro cesante. Lo anterior es desarrollado en Ia Ley 610 de 2000. 

1.2. Responsabilidad Patrimonial: los supervisores e interventores pueden estar incursos en una AcciOn 
de RepeticiOn, para aquellos casos en los que se condene a Ia Entidad, como consecuencia de una 
acción u omisión de éste (supervisor o interventor), igualmente, ser Ilamados en garantia, cuando sin 
que exista Ia condena, exista una demanda en contra de Ia Entidad. (ArtIculo 90 de Ia ConstituciOn 
Nacional y Ley 678 de 2001). 

2. Responsabilidad Penal:  cuando Ia acción u omisión del supervisor o interventor se constituya en una 
conducta punible, éstos podrán ser sancionados con penas privativas de Ia libertad. 

3. Resporisabilidad Discip/inaria:  cuando ci supervisor incumpla los deberes, se extralimite en ci 

ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones, o viole el regimen de inhabilidades e 
incompatibilidades, impedimentos a conflictos de intereses previstas en Ia Ley 734 de 2002, adems 
se puede dar paso a Ia imposiciOn de sanciones como: suspension en el ejerciclo del cargo entre uno 
(1) y doce (12) meses, destituciOn del cargo e inhabilidad para desempeiar cargos piiblicos entre 10 
(diez) y 20 (veinte) años, multa hasta de 90 dIas de salario o amonestaciOn escrita con copia a Ia hoja 
de vida, previo proceso disciplinario que garantice su derecho a Ia defensa. 
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requerido al supervisor del contrato a través de prestación de servicios profesionales y de apoyo a Ia 
gestión con el objeto de realizar adecuadamente su labor de supervision que en todo caso estará a 
cargo del supervisor respectivo. Al efectuarse Ia contratación para servicios de apoyo a! ejerciclo de Ia 
supervisiOn, el contratista, como Ia indica Ia norma, apoyarla el ejercicio de Ia supervision a cargo de 
a entidad, esto es, coadyuva el cumplimiento estricto de las obligaciones financieras, económicas, 
técnicas y legales derivadas del contrato objeto de supervisiOn. 

III. CONCLUSIONES. 

De conformidad con lo desarrollado a lo argo de este concepto, las respuestas a los interrogantes 
planteados, se resume asI: 

1. Con el fin de dar cumplim/ento a Ia Reso/uc/On 00515 de 12 de marzo de 2018: "Por Ia cual 
se ado ptan las medidas y se establecen los lineam/entos para Ia supervisiOn de los contratos y 
convenios celebrados por el Departamento para Ia Prosper/dad Soc/al y el Fondo de InversiOn 
para Ia Paz - FIP' nos permitimos so//c/tar respetuosamente Ia precisiOn sobre las 
d/sposiciones establec/das en sigu/ente aparte del ARTICULO SEX TO - 
"CORR ESPONSABILIDA 0" de Ia respect/va resoluciOn: 

"Los contratistas que apoyen Ia labor de supervision podrén desarrollar cua/qu/era de las 
actividades pre vistas en Ia presente reso/uc/ón para el superv/sor, salvo que estas constituyan 
el ejercicio d/recto de Ia fun c/On de supervisiOn, Ia cual se materia/iza con Ia suscr/pc/ón de 
documentos oficia/es, instrucciones y demás trámites que se adelan tan ante Ia otra parte del 
contrato o con venio, o ante cualqu/er area de Prosper/dad Soc/al" (...) Subrayado fuera de 
texto. 

Cuando en Ia ResoluciOn en comento se establece que los contratistas que apoyen Ia supervision 
podrán desarrollar cualquiera de las actividades previstas en ella para Ia supervisián, salvo las que 
constituyan en ejercicio directo de Ia misma, Ia que se materializa en Ia suscripciOn de documentos 
oficiales, instrucciones y dems trámites, ha de estarse al sentido gramatical, esto es que los 
contratistas de apoyo a Ia supervisiOn no podrán ejercer directamente a misma, par ella no podrán 
firmar ningn tipo de documento, no dar ningün tipo de instrucción al contratista sujeto de Ia 
supervisiOn, sOlo podrán colaborarle al supervisor en el seguimiento de las diferentes actividades de 
tipo operativo, administrativo a técnico, elaborar y proyectar documentos para firma del Supervisor, 
analizar documentos y señalar su opiniOn sobre los mismos al supervisor, todo lo cual puede ser 
controlado a través de diferentes herramientas, pero nunca podrán asumir Ia responsabilidad del 
Supervisor del contrato. 

2. Se "em/ta concepto de v/abilidad a Ia propuesta de documento que define los roles en mater/a 
de supervis/On"(..) -a 

Si bien es cierta Ia elaboraciOn de un documento que recoja los diferentes roles en materia de 
supervisiOn, puede resultar de un valor metodolOgico y de consulta, adoptarlo de manera oficial y 
vinculante para todos los casos, puede generar dificultades toda vez que al atenernas a un documento 
numeros clausus se puede incurrir en deficiencias al no contemplar todos y cada uno de los eventas 
que pueden acaecer y ser susceptible de seguimiento. 

En este orden de ideas, lo recomendable es señalar en cada caso particular las actividades a desarrollar 
par el interventor, el supervisor o el contratista de apoyo a Ia supervisiOn, eso sí, sin desconocer que 
para Ia supervisiOn es posible acudir a herramientas de control tales como el plan operativo, acta de 
visita a instrumentos de verificaciOn, cronograma de visitas, etc., que generan evidencia importante 
al momento de evaluar el cumplimiento o incumplimiento del contrato o convenio. 
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De igual manera, se debe indicar a Ia persona que apoyar Ia supervision, al momento de asumir 
las actividades de apoyo, que deberá conocer y consultar de manera permanente, los documentos del 
contrato y como medida de seguimiento y control a esta labor, el supervisor podrá solicitar al 
profesional de apoyo, un informe de su actividad. 

Lo anterior sin desconocer que mediante el contrato de prestación de servicios se pueden desarrollar 
las labores de apoyo a Ia supervision bien sea como un objeto ünico del contrato o como una de sus 
obligaciones a cargo, situaciOn que debe examinarse cuidadosamente, pues no puede implicar Ia 
subordinación del contratista al servidor püblico que ejerce directamente Ia supervision, pues se 
desnaturalizaria el contrato de prestaciOn de servicios. 

Teniendo en cuenta lo señalado hasta ahora, Ia Oficina Asesora JurIdica no considera conveniente ni 
recomendable adoptar con fuerza vinculante Ia propuesta de documento que define los roles en 
materia de supervision pues para ello ya está Ia ResoluciOn 015 de 2018 y las actividades de apoyo a 
Ia supervision tienen clara su delimitación y alcance general. 

Lo anterior sin perjuicio que el documento exista como una herramienta de consulta y orientación. 

La presente respuesta tiene a naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de 
interpretación, de conformidad con lo establecido por el artIculo 26 del COdigo Civil y el artIculo 28 
de Ia Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 
sustituido por Ia Ley 1755 de 2015. 

Atentamente, 

ACEVEDO MENESES 
e de Oficina 

Oficina Asesora JurIdica 

Eaboró: Martha Lucia VeISClLiez Prada 
Revsó: Omar Alberto Baron Avendaho 
olios: 10 

Anexo: 0 
Copia: Anyl catalina Carrera Jurado - Subdirectora de Contratación 
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