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MEMORANDO
Bogotad D.C.,28 de Diciembre de 2018

Para:

Carlos Alberto Bernal Diaz
Director Técnico

Direccion de Inclusion Productiva

De: Oficina Asesora Juridica
Asunto: Concepto juridico sobre pago cuenta de cobro No. 2013-009MA-04-R1 del Banco Agrario.

En atencidén a la comunicacién radicada con memorando M-2018-4300-001000 del 18 de
diclembre de 2018, a la cual se le dio alcance mediante el memorando M-2018-4300-001022
de fecha diciembre 28 de 2018, se solicita concepto juridico respecto de «la procedencia o
no del pago de la cuenta de cobro No. 2013-009MA-04-R1 al Banco Agrario de Colombia por
la suma CUARENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS ($45.596.671) del Programa Mujeres Ahorradoras los cuales son
adeudados por el DPS», esta Oficina presenta las siguientes consideraciones:

1. PROBLEMA JURIDICO

El cuestionamiento formulado por la Direccién de Inclusidn Productiva es el siguiente:

¢Le corresponde al Departamento Administrativo de Prosperidad Social pagar o no la
cuenta de cobro No 2013-009MA-04-R1 al Banco Agrario de Colombia por la suma
CUARENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS ($45.596.671) del Programa Mujeres Ahorradoras causados
con ocasién al convenio interadministrativo 09 de 2013?

II. ANTECEDENTES

La Direccién de Inclusién Productiva elevé el anterior interrogante bajo el siguiente contexto:

‘ Mediante memorando No. M-2018-4300-001000, el sefior director Carlos Alberto Bernal Diaz,
solicita concepto respecto de:

«(...} si ia cuenta por pagar contable que se registrd en el afio 2015 debe continuar
en los estados financieros a fin de realizar el pago de lo adeudado al Banco Agrario
o la misma debe reversarse.

En caso de que se conceptile respecto de mantener el registro contable como una
cuenta por pagar, como se deberia hacer el pago de los $45.596.671 &l Banco
Agrario».

Con lo expuesto y revisado el contenido de la solicitud del concepto juridico se encontré que
la misma conllevaba aspectos que no permitian un pronunciamiento por parte de la Oficina
Asesora Juridica por cuanto hacian referencia a un tema financiero, por ello se contacté a
Edna Rocio Castro, contratista de la DIP que proyectd la solicitud, explicdndole que los
interrogantes planteados no constituian problemas juridicos, por lo cual se le pidid dar alcance
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a la solicitud inicial v por tanto planted nuevamente el problema segun lo escrito en eE acapne
inicial, asi como también se expuso la posicion juridica del abogado del drea solicitante,
complementando lo expresado en el memorando M-2018-4300-004000.

Asi las cosas, en el documento inicial se presentaron ias circunstancias del caso de la
siguiente manera:

«{...} El 28 de mayo de 2013 se suscribié convenio interadministrativo No. 009 con
e% Banco Agrario de Colombia cuyo objeto era: “Prestar servicios bancarios de
apertura de cuentas de ahorro programado y realizar la dispersidn de incentivos
mediante abono en cuenta a ias participantes del proyecto muieres ahorradoras en
accidn, promoviendo la inclusién financiera a través del acceso a una red de medios
y canales transaccionales y un conjunto de productos bancarios pertinentes a las
necesidades de la poblacién atendida”.

El valor del referido convenio ascendia a la suma TRESCIENTOS TREINTA Y DCS
MILLONES SETENCIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($332.711.956,00), cuyo plaze inicial de ejecucién era desde el 29 de mayo
y hasta el 31 de diciembre de 2013. Posteriormente se amplio el plazo de ejecucién
mediante Otro Si No. 1, hasta el 31 de marzo de 2014 vy mediante Otro Si No. 2 hasta
el 31 de diciembre de 2014. Mediante Otro Si No. 3 del 28 de noviembre de 2014,
las partes acordaron liberar de los recursos por concepto de servicios financieros, {a
suma de CINCO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
DIECISEIS PESOS M/CTE ($5.749.716), de la siguiente manera: TRESCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS UN PESO M/CTE (394.401) con cargo al
Registro Presupuestal No. 12213 del 29 de mavo de 2013 y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE.
($5.355.315) con cargo al Registro Presupuestal No. 12313 del 29 de mayo de 2013
y por concepto de pago de incentivos, la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TREINTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($47.836.034) (...)

Mediante Otro Si No. 5 del 30 de diciembre de 2014, las partes acordaron protrrogar
el plazo hasta el 31 de marzo de 2015.

CONCEFPTC vV
A
L
O
R

VALOR INCIAL DEL 332.711.895%

CONVENIO

REDUCCION Otrost 5.749.716

ADICIO\! Otrost 4 166.160.024

TOTAL VALOR DEL 493,122.264

CONTRATO

MENOS VALOR 478.078.642

PAGADO

SALDO DEL 15.043.622

CONVENIO

Vale la pena mencionar que, en la clausula vigésima segunda del convenio, se cita lo
siguiente en relacidn con la liguidacidon del mismo:
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"Dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucién del
convenio levantard un acta de liquidacion suscrita por DPS y el BANCO, la cual debe
venir soportada con el informe final del BANCO, v del supervisor del Convenio”,

Por lo anterior, el régimen aplicable al presente convenic es el establecido en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. El plazo de ejecucion del convenio vencio ef 31
de marzo de 2015 v a la fecha no se cumplid con la obligacidn de liguidar dentro del
plazo maximo legalmente establecido, perdiendo competencia para efectuarla.

La supervisora del convenio, mediante comunicacidn No.20174000136673 radicada
en la Subdireccidn de Contratacidén e 27 de junio de 2017, remitid informe final,
dejando constancia expresa del cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL
CONTRATISTA de conformidad con el informe de supervisidén de 7 de junio de 2017.

El dia 28 de julio de 2017, la Subdireccién de Contratacidn expidid, aprobd y remitid
a la supervisora encargada e! acta de liquidacion bilateral en original del Convenio
Interadministrative No. 009 DPS-FIP de 2013, para el trdmite correspondiente de
firma por parte del Banco Agrarioc de Colombia.

El Banco Agrario de Colombia el dia 25 de enero de 2018 mediante radicado No.
20181956, solicitd al DPS fuera cancelada la cuenta de cobro No. 2013-009MA-04-R1
por el valor de CUARENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($45.596.671), para asi poder liquidar el
contrato y generar el respectivo paz v salvo.

Segun el informe de supervision suscrito por Edwin Dorado Gaviria en fecha 05 de
septiembre de 2016 se sefiala que: “la cuenta de cobro No. 2013-009MA-04-R1
obedece a transacciones de retiro las cuales se realizaron entre el mes de diciembre
de 2013 y diciembre de 2014. Una vez verificada la informacién una a una, las
cuentas corresponden a poblacion de mujeres ahorradoras del periodo 2013 vy el
cobro correspende a lo pactado en los contratos, por tal razén es valido el cobro del
banco”.

Hasta el dia 7 de marzo de 2018, el Banco a través del oficio con radicado No.
20183611 remitio el acta de liquidacion bilateral sin la suscripcion correspondiente,
Para esa fecha ya la entidad habia perdido competencia para liquidar el convenio,
razén por fa cual la Subdireccién de Contratacion expidid Acta de Cierre por perdida
de competencia el dia 12 de septiembre de 2018(...)» Subrayado y negrita fuera de
texto (...)». Subrayado vy Negrilla fuera de texto.

Finalmente, la posicidn juridica de la abogada del area solicitante es la siguiente:

«{...} Teniendo en cuenta gue va la entidad perdio competencia para liquidar el
convenio y que ya prescribio el derecho para que el Banco Agrario iniciara la Accién
Cambiaria para el pago de la factura de la cuenta de cobro No. 2013-009MA-04-R1
por la suma $45.5986.671, a la fecha dicha obligacién se convirtio en una obligacién
natural conforme a lo establecido en el articulo 1527 del cédigo civil colombiano,
razdén por la cual le corresponderia al Banco Agrario iniciar un proceso ordinario
judicial v en caso de c&ue el Juez mediante sentencia ordene el pago de dicha suma o
se concilie previo a ello, se cancelaria por el rubro pago de sentencias judiciales y
conciliaciones (...)»

En estos términos se formula la peticién de consulta a la Oficina Asesora Juridica.

III. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.
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Para dar respuesta al problema juridico planteado, el analisis se adelantara en los aspectos
que se sefialan a continuacion.

Radicade #-2018-1401-005624
Fecha: 28

i. be los convenios interadministratives.

El convenio interadministrativo constituye un consenso de voluntades entre entidades
publicas y es generador de obligaciones entre las partes gue lo suscriben. Su naturaleza
juridica ha sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado como “expresion de la
voluntad colegiada” y es asimilado a un contrato administrativo. Los convenios
interadministrativos hacen parte de la actividad contractual del Estado, mediante la cual se
obligan, de manera subjetiva, las entidades que lo suscriben, con fines comunes vy de interés
publico.

La doctrina seflalada por el Consejo de Estado en Sentencia de junio 6 de 2002, ACU- 1339,
Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera, Consejera Ponente, Maria Elena
Giraldo Gdémez, indica:

«Tampoco el convenio interadministrativo constituye acto administrativo, porque
éste se caracteriza en ser expresion unilateral de la voluntad del Estado en funcidn
administrativa mediante el cual se crean, o se modifican o se extinguen situaciones
juridicas. Y aungue el convenio interadministrativo puede crear, modificar o extinguir
situaciones juridicas no es expresion unilateral del Estado en funcion Administrativa;
por el contrario, es la expresidn colegiada de voluntad».

Los convenios interadministrativos hacen parte de la actividad contractual del Estado,
mediante la cual se obligan las entidades que lo suscriben, con fines comunes y de interés
plblico.

2. Naturaleza juridica de la liguidacion.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, en sentencia del 29 de febrero de 2012,
del Expediente 16371, definio la figura de la liquidacidn en los siguientes términos:

“La liquidacién del contrato alude a aguelia actuacion administrativa por medio de la
cual posterior a la terminacién normal o anormal del contrato las partes buscan definir
si existen prestaciones obligaciones o derechos a cargo de las partes, hacer un
balance de las cuentas para determinar las prestaciones adeudadas y a cargo de
quién se encuentran para luego proceder a realizar las reclamaciones, ajustes y
reconocimientos a los que haya lugar para de ésta forma dejar a paz y salvo la
relacidon negocial respectiva”

De otrc lado, el referido tribunal en la sentencia del 11 de marzo de 2004, en el expediente
11001-03-26-000-2003-06022-01(25021) sefiald que la liquidacién es un acto administrativo,
en cuanto constituye expresién de voluntad unilateral de la entidad estatal contratante en
uso de funcidén administrativa, que comporta al propio tiempo la utilizacion de una
prerrogativa propia v exclusiva del Estado, dirigida a poner término a una determinada
relacion contractual, por lo cual su ejercicio no comporta disposiciéon de los bienes de las
partes.
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«{(...}) En aplicacion de las disposiciones de la Ley 80 de 1993, el Consejo de Fstado
se ha pronunciado en reiteradas jurisprudencias, sobre €l plazo de cuatro (4) meses
gue otorga la Ley a las entidades publicas, para la liguidacion de los contratos y ha
dicho que este término no es perentorio, toda vez que en aplicacion def articulo 136
del Cédigo Contenciosc Administrative, la facultad subsiste durante los dos afios
siguientes al vencimiento de la obligacion. (...) se debe precisar, que si bien es cierto
que el plazo otorgado por la ley de cuatro meses o el que se haya convenido por las
partes para la liquidacidn de fos contratos no es perentorio, no és menos cierto que
éste se pueda volver perpetuo o indefinido en el tiempo, pues mal podria la
administracion conservar vinculos de indole contractual con personas naturales o
Juridicas, que ya hayan cumplido con el objeto del contrato, se haya finalizado la
labor contratada o ejecutado fa obra o las concesiones, entre otros, sin gue nunca se
rompa la relacién juridica que surgié con ocasién del contrato., tal como ha
acontecido en ef caso de autos.»

A% contestar por favor cgte estos datos

, MP: OLGA MELIDA \/ALLE DE LA

La anterior posicidn fue ratificada por el Consejo de Estado en sentencia del 24 de julio de
2013, M.P. JAIME ORLANDOG SANTOFIMIO GAMBOA, cuando indicd en relacidén con conteo del
término de caducidad para la interposicion de la accién de controversias contractuales en
contratos estatales que deben ser liquidados, lo siguiente:

De igual forma,

«(...) Desde antes de la vigencia del articulo 60 de la Ley 80 de 1993 vy del articulo
44 de la Ley 446 de 1998, /a jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado ya tenia establecido que los contratos que requirieran de liquidacién debian
ser liquidados dentro de los cuatro (4) meses que seguian a su terminacion y que si
ésta no se hacia en esa oportunidad, la entidad estatal debia liquidario
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término
anterior. (...) todo lo anterior se resume en que por la época en que se terminaron
los contratos que han dado lugar a este proceso, esto es ef 31 de enero de 1998, el
31 de diciembre de 1999 y e/ 30 de enero de 2000, las partes tenian un plazo de
cuatro (4) meses para liguidar el contrato de comun acuerdo, término gue ya era
legal en virtud de lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, y si no lo
fograban liquidar, la Administracidon debia hacerlo dentro de los dos (2) meses
siguientes, plazo éste gue inicialmente habia sido elaborado jurisprudenciaimente
pero gue luego se convirtié en legal en razon de io preceptuado por el articulo 44 de
la Ley 446 de 1998. Una vez concluidos estos dos términos, es decir los cuatro (4)
meses iniciales y los dos (2) meses que fe siguen, empezaban a correr los dos (2)
afios que la ley preveia en aquel entonces y prevé ahora como término de caducidad

(..)»

la anterior posicion se reafirma conceptual y doctrinariamente por la

Contraloria General de la Republica en concepto emitido el 7 de octubre de 2013, con radicado
EE0120379, donde indicé en relacidn con el plazo y requisitos de la liquidacion de los
contratos que:

He

«En nuestro concepto, el Art. 11 de la L. 1150/2007, limité el término para efectuar
la liguidacion bilateral de los contratos estatales al plazo de treinta (30) meses
contados a partir de la terminacién del contrato, que inciuye el término de cuatro (4)
meses para la liquidacién bilateral, dos (2) meses para la liquidacion unilateral, y
veinticuatro (24) meses para la liquidacion judicial bilateral o unilateral. {...)Por lo
anterior, consideramos qgue de conformidad con el art.11 de la £.1150/20607, las
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idades estatales no pueden liquidar sus contratos de manera unilateral, hilatera

el /
o judicial, con posterioridad al_término de treinta (30) meses contados a partiy _del

contrato.(..)Sin  perjuicio de o anterior, debe considerase que para aqguefios
aventos en que las partes- voluntariamente- hayan optado por una
ifquidacion bilateral con posterioridad a los términos indicados, no rehabilita
el término de caducidad - de orden publico- para ejercer las acciones
Jjudiciales correspondientes.» (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Doctrinariamente CRISTIAN ANDRES DiAZ DfEZ, en su libro LA LIQUIDACE@N, Libreria
Juridica Sanchez R. LTDA, 2013, pag. 248, expone:

«En palabras de MATALLANA CAMACHC: “Con la expedicion de la Ley 1150 se aclara
el pancrama de la liguidacién de los contratos estatales. Primero, si las partes no
definieron ef plazo de la liquidacién tendré cuatro meses para proceder a hacerio de
mutuo acuerdo. Si pasados esos cuatio meses no liquidan de mutuo acuerdo, fa
Administracion tendrd dos meses para liquidario unilateralmente en estos dos meses,
entonces dentro de los dos afios siguientes podra hacerlo de mutuo acuerdo las
partes, o unilateralmente fa Adminfstracidn, o hacerio en sede judicialmente(...) Como
se observa, la nueva disposicidn resolvid fos interrogantes anteriores, al disponer que
si el contrato no se liguida dentro de fos plazos iniciales, puede efectuarse bilateral o
unilateraimente por la administracion, dentro de los dos afios siguientes, es decir,
antes del vencimiento del término de caducidad del medio de controf de controversias
contractuales, siempre y cuando no se haya acudido a la jurisdiccidn, pues en tal
caso con la notificacion del auto admisorio de la demanda, la competencia para
liguidar el contrato se traslada al juez».

En este orden de ideas, si la entidad estatal no liguida el contrato en alguna de las
oportunidades sefialadas en la ley, pierde la competencia para adelantar la diligencia, tal y
como lo ha seflalado el maxime Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a saber:

«La expiracién del término de caducidad o la notificacién del auto admisorio
de Ia demanda del contratista que persigue [z figuidacidn del contrato, hace
perder competencia a la_administracién para estos efectos y, por fo tanto,

sélo mientras esté en curso el términe de caducidad es viable proceder a la
liguidacion del contrato. De lo expuesto se concluye que vencido el término de

caducidad de la accion contractual, o notificado el auto admisorio de la demanda en

la forma dicha, deviene la_incompetencia de la entidad estatal contratante

para liguidar el contrato unilaterahnente v, para el contratista, Ia

imposibilidad de obteneria en sede judicial o de comdn acuerdo v, por lo
misme, en tal supuesto, no es juridicamente viable extender,
unilateralmente o por mutuo acucrdo con el contratista, "un documento de
balance final ¢ estado de cuenta para exfinguir definitivamente la relacién

contractual”, dado gue el término de caducidad es perentoric e
improrrogable v porgue ello sguivaldria a revivir, convencionalmente, los
términos de caducidad de la accién gqus, como es sabido, son indisponibles.
Al respecto, valga recordar que la conciliacion no es un mecanismo destinado a
sustituir el procedimiento de liquidacion del contrato previsto en la ley contractual v
que "no habra lugar a conciliacién cuando la correspondiente accién haya caducado”,
conforme al pardgrafo 2° del articulo 81 de la ley 446 de 1998, reformatorio del 61
de la ley 23 de 1991 compilado, a su vez, por el decreto 1818 de 1998, articulo 63.»1
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

! Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejerc Ponente: Flavie Augusto Rodriguez Arce. Bogotd. D. C., octubre treinta

y uno {31) de dos mii unc (2001). Radicacién ndmero: 136
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Se puede concluir que al no haber sido posible la liquidacién oportuna del convenio perdiendo
la competencia para ello, aunado a que el contratista no ejercié las acciones que tenia a
disposicion para el cobro de los dineros supuestamente adeudados por Prosperidad Social,
los mismos se convirtieron en una obligacidn natural; cosa diferente es que la no liguidacién
del convenio dentro del plazo legal sefialado para tal efecto, puede acarrear consecuencias
de orden disciplinario al interior de la Entidad, pues se estaria incumpliendo con los deberes
a cargo de los servidores piblicos en materia de contratacion estatal.

3. Caducidad de la accidn contractual.

Entendida la caducidad como la pérdida de oportunidad para llevar a cabo la reclamacién de
los derechos que se crean vulnerados por la via judicial, es necesario sefialar que la caducidad
de la accién contractual se encuentra contenida en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
literal 1), el cual establece:

“Articulo 164.Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

(..)

J) En las relativas a contratos el término para demandar seré de dos (2) afios que se
contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de
derecho gue les sirvan de fundamento.

Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato, el término para
demandar serd de dos (2) afios que se empezardn a contar desde ef dia siguiente al
de su perfeccionamiento. En todo caso, podré demandarse la nulidad absoluta del
contrato mientras este se encuentre vigente.

En ios siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi:

i) En los de ejecucion instantanea desde ef dia siguiente a cuando se cumplié o debio
cumplirse el objeto del contrato;

ii) En los que no requieran de liquidacion, desde el dia siguiente al de la terminacion
del contrato por cualguier causa;

i) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de comun acuerdo por
las partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta;

iv) En ios que requieran de liquidacidn y esta sea efectuada unilateralmente por la
administracion, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto administrativo que
la apruebe;

v) En fes que requieran de liguidacién vy esta no se foare por mutyo acuerdo
o no se practigue por la administracién unilateralmente, una vez cumplido
el término de dos (2) meses contados a partir del vencimiente del plazo
convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del términeg de los
cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del contrato o fa expedicion del
acto gue lo ordene o def acuerdo que la disponga;
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k) Cuando se pretenda fa ejecucion con tituios derivados del contrato, de decisiones
Judiciales proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en cualquier
materia y de laudos arbitrales contractuales estatales, el términc para solicitar su
ejecucion serd de cinco (5) afios contados a partir de la exigibilidad de la obiigacién
en elfos contenida;

[) Cuando se pretenda repelir para recuperar [0 pagado como consecuencia de una
condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto, el término serd de
dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago, o, a mas tardar
desde el vencimiento def piazo con que cuenta la administracion para el pago de
condenas de conformidad con lo previsto en este Cédigo.” (Subrayado y negrilia fuera
de texto).

Asi las cosas, el medio de control de controversias contractuales debera adelantarse dentro
de los términos y conforme a los condicionamientos indicados por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la cual en todo caso debe darse dentro de
los dos (02) afios siguientes a la terminacién y/o liquidacién del contrato, seguin corresponda.

Al respecto, el Consejo de Estado en Sentencia No. 25000-23-36-000-2015-02719-
01(57375) de fecha 16 de febrero de 2017, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, indicé:

Y..)

En conclusién, de todo lo anterior debe decirse que el término de caducidad frente a
las acciones de controversias contractuales es de 2 afios contados de acuerdo con las
siguientes reglas:

1. Cuando el contrato no sea de aquellos que no requieren una etapa posterior para

su liquidacion, el término de caducidad se cuenta a partir de la finalizacién del
contrato,

2. Cuando el contrato sea de aqueflos que requieren una etepa posterior para su
liquidacion, dicho término corre una vez surtida la correspondiente liquidacion.

3. En los eventos en que el contrato es de aquellos que requieren una etapa posterior
para su liquidacion, pero ésta finalmente no se lievé a cabo, la caducidad de la accién
iniciara su computo a partir del vencimiento del plazo establecido para la liquidacion,
ya sea este convencional o legal (4 meses bilateral + 2 meses unilateral, es decir 6
meses siguientes a la finalizacién del contrato).

4. Asimismo, cuando el contrato requiere una etapa posterior para su liquidacién y
esta se lleva a cabo con posterioridad al vencimiento dei plazo es;abieado para dicha
liquidacion, ya sea este convencicnal o legal (4 meses bilateral + 2 meses unilateral,
es decir 6 meses siguientes a la finalizacién def contrato), en todo caso, la caducidad
habré iniciado su conteo a partir de la fecha en que este plazo vencio.

De manera que si con posterioridad al vencimiento del piazo de liguidacion las partes
de comun acuerdo o la administracion unilateralmente liguidan el contrato, el
computo del término de caducidad no se altera, por el contrario, las partes solo
tendran oportunidad de demandar dentro del tiempo gue reste para completar los 2
afios cuyo conteo inicid con el vencimiento del plazo de liguidacion.
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5. Finalmente, cuando la liquidacion def contrato se fleve a cabo luego de vencidos
los términos de liquidacion y caducidad (2 afios), las partes podrén acudir ante la
Jjurisdiccion contenciosa administrativa, pero ya no en accién de controversias
contractuales, porque ésta habré caducado, sino mediante la simple impugnacién del
acto administrativo que decidic la liquidacion, en cuyo caso encontrard nuevos y
diferentes tiempos de caducidad.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

SO S

(...} la caducidad se institucionaliza como un concepto temporal, perentorio y
preclusivo de orden, estabilidad, interés general y seguridad juridica para los
asociados y fa administracién desde la perspectiva procesal, generando certidumbre
en cuanto a los tiempos de las personas para hacer valer sus derechos ante las
autoridades judiciales. En este sentido, las consecuencias del acaecimiento de la
condicion temporal que es manifiesta en toda caducidad implica la pérdida de
oportunidad para reclamar por la via judicial los derechos que se consideren
vulnerados por causa de fa actividad de la administracién piblica. (...) en
relacion con la caducidad del medio de control de controversias contractuales el
articulo 164.1 literal j) del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que las acciones refativas a los contratos, es
decir, frente af medio de control de controversias contractuales, la demanda deberd
presentarse dentro de los "dos (2) afios que se contarén a partir del dia siguiente a
la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que fes sirvan de fundamento” A
su vez, dispone gue frente aquellos contratos que requieran liquidacién y ésta no se
fogre por mutuo acuerdo o no se efectiue por la administracion de forma unilateral,
ese mismo término se contabilizarég “"una vez cumplido ef término de dos (2) meses
contados a partir del vencimiento def plazo convenido para hacerlo bilateralmente o,
en su defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del
contrato o la expedicidn del acto gue o ordene o del acuerdo que fo disponga”

Asi mismo, es de resaltar que siendo la caducidad de esta pretension un pilar procesal que
obtiene soporte y fundamento en el articulo 228 de la Constitucién Politica, busca la
proteccion material de los derechos, la solucidn definitiva de los conflictos y sobre todo la
seguridad juridica, generando certeza; por ello es de anotar que si bien la accién
contractual tiene un término de dos (2) afios para incoarla, este se debe tomar a partir
del cumplimiento de las reglas fijadas por el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, literal
j), so pena de darse la caducidad de la accién, condiciones que se encuentran ampliamente
expuestas en el concepto M-2018-1400-003023 de 05 de junio de 2018.

4. Obligaciones naturales.

Sobre la naturaleza de las obligaciones naturales y su finalidad, ha expresado la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en Sentencia de agosto 25 de 1966:

“Entre los dos extremos, obligaciones civiles y deberes morales, hay un tipo de
obligaciones intermedias, que participan de la naturaleza de las obligaciones civiles
en cuanto a sus elementos, y de los caracteres del deber moral en cuanto al hecho
de que su cumplimiento no estd sancionado por una accion.

Este tipo intermedio lo constituyen las obligaciones naturales, que son aquellas gue
no confieren accién para exigir el cumplimiento de la prestacién, pero que autorizan
para retener o pagado, una vez cumplidas voluntariamente por el deudor, es decir,
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no dan accion, pero si excepcion para retener ef pago una vez efectuado. Por cuanto
autorizan para retener el pagoe voluntariamente efectuado, alguncs autores como
Ripert opinan que, paraddjicamente la obligacion natural no se reconoce mas gue en
el momento en gue muere con la ejecucion voluntaria por que "es en la constatacion
de su muerte en donde se encuentra la prueba de ia vida"[Sic]».

Las obligaciones naturales son verdaderas obligaciones en tanto se asemejan a las civiles
puesto gue, sus tres elementos, acreedor, deudor y cosa debida, estan explicitos; y no serian
verdaderas obligaciones y la ley no podria llamarlas asi, si no fuese porque concentran los
requisitos indefectibles gue generan los vinculos juridicos.

«Pero también se parecen a los deberes morales en cuanto a su cumplimiento, el
cual queda al cuidado o lfa conciencia del deudor, como quiera que el acreedor de Ia
obligacidn natural carece de accion para exigir el cumplitiento de la prestacién.

Esto es lo que caracteriza fundamentalmente la obligacidén natural v sirve para
identificarla: la carencia de accion para que al deudor pueda exigir su cumplimiento,
pero la obligacién natural existe, como tal obligacidn, a condicion de que en ella
concurran todos los requisitos necesarios de las obligaciones civiles, es decir, solo
existe a condicién de gue en ella estén determinados ef objeto ¢ cosa debida y los
sujetos de la prestacion. He ahi fa razon para que se considere, generalmente, que
sélo hay obligacién natural ahi donde existié o pudo existir una obligacién civil. Por
eso se dice que la obligacién natural es una obligacidn civil desvirtuada, una
obligacion qgue pudo subsistir o subsistié como obligacién civil, pero que por
circunstancias especiales perdié su eficacia juridica y vino a quedar
desprovista de la accion de cumplimiento» 2

El articulo 1527 del Cddigo Civil enumera cuatro casos de obligaciones naturales, a saber: a)
Las contraidas por personas que teniendo suficiente juicio y discernimiento son, sin embargo,
incapaces de obligarse segun las leyes, como los menores adultos no habilitados de edad;
b) Las obligaciones civiles extinguidas por la prescripcion, ¢) Las gue proceden de actos a los
que faltan las solemnidades para que produzcan efectos civiles, como la de pagar un legado
impuesto por testamento que no se ha otorgado en la forma debida; d) Las que no han sido
reconocidas en juicio por falta de prueba.

Es de advertir que la obligacion natural, lejos de constituir un pago de lo no debido, generador
de responsabilidad fiscal, implica: a) un pago fundado en una obligacién que le sirve de causa.
b) el reconocimiento de lo debido, vy ¢) la aplicacién de un principio genera! del derecho "el
no enriguecimiento sin causa’.

Se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 640 de 2001, respecto a que
la conciliacidn extrajudicial procede en todos los casos en que se presenten diferencias
susceptibles de transaccidén y conciliacién:

«Se podran conciliar todas las materias que sean susceptibles de transaccion,
desistimiento y conciliacion, ante los conciliadores de centros de conciliacion, ante
los servidores publicos facultados para conciliar a los que se refiere la presente ley y
ante los notarios»

2 Concepto Sala de Consuita C.E. 1427 de 2002 Consejo de Estado - Sala de Consuita y Servicio Civil
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No obstante; resulta claro que las normas sobre conciliacién de los conflictos de carédcter civil
gue surjan entre particulares no establecen restriccion alguna que impida la conciliacidn de
obligaciones naturales, a diferencia de lo consagrado en el articulo 81 de la Ley 446 de
1.998, que establece que no habra lugar a conciliacién administrativa prejudicial
cuando la correspondiente accién haya caducado,

IV, DEL CASOC CONCRETO.

De conformidad con lo desarrollado a lo largo de este concepto, la respuesta al interrogante
planteado consistente en determinar si le corresponde al Departamento Administrative para
la Prosperidad Social pagar o no la cuenta de cobro No. 2013-009MA-04-R1 al Banco Agrario
de Colombia por la suma CUARENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($45.596.671) del Programa Mujeres Ahorradoras
causados con ocasién al convenio interadministrativo 09 de 2013, estd acorde con la posicion
asumida por la abogada de la Direccion de Inclusién Productiva, en cuanto a que «la entidad
perdid competencia para liquidar el convenio y gue ya prescribid el derecho para que el Banco
Agrario reclamara el pago de la factura de la cuenta de cobro No. 2013-009MA-04-R1 por la
suma $45.596.671; a la fecha, dicha acreencia se convirtid en una obligacion natural
conforme a lo establecido en el articulo 1527 del Codige Civil; no obstante, diferimos
respecto de lo que deberia hacer el Banco Agrario, toda vez que dicha entidad perdio la
oportunidad gue le daba la ley por la via judicial de reclamar los derechos que considerase
se le hubieran vulnerado pudiendo reclamar lo supuestamente adeudado por Prosperidad
Social.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio
auxiliar de interpretacién, de conformidad con lo establecido por el articulo 26 del Codigo
Civil y el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo sustituido por la Ley 1755 de 2015, Se recuerda que este y los
demas conceptos de la Oficina Asesora Juridica se encuentran a disposicion de todos los
colaboradores de la Entidad, para su consulta, en el enlace Conceptos Juridica en la intranet.

Atentamente,

\
) //_\
/

Pa

£ UCY EDREY ACEVEDO MENESES
Jefe de Oficina
Oficina Asesora Juridica

icla Veldsguez Prada
arto Baron Avendafio
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