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MEMORANDO

Bogota D.C.,22 de febrero de 2019

Para:

Jaime Mauricio Bernal Garcia
Subdirector Técnico
Subdireccién de Operaciones

De: Oficina Asesora Juridica
Asunto: Concepio juridico sobre incumplimiento contractual en contrato liquidado.

En atencién a su solicitud, elevada mediante memorande 20182200002476 del 4 de febrero de 2019, en la que requiere emitir
concepto relacionade con la situacién contractual actual del convenio interadministrativo 1518 de 2016, evaluacion de la
existencia de mérito para adelantar investigacion inferna y viabilidad de adelantar un nuevo contrato: de manera afenta se
produce el respectivo concepto en los siguientes #rminos:

. PROBLEMA JURIDICO.

1. . Qué alternativas juridicas existen cuando se ha liquidado y recibido a satisfaccion un conirato interadministrativo pese a que
existiria un incumplimiento contractual?

2. ¢ Es posible contratar un bien o servicio cuando ya se ha celebrado y liguidado de mutuo acuerdo y a satisfaccion un contrato
con el mismo objeto pese a que habria existido un incumplimiento contractual?

Il. ANTECEDENTES.

El 4 de febrerc de 2019 la Subdireccidn de Operaciones, en cabeza de su Subdirector, Jaime Mauricio Bemal, a través de
memorando con radicado No. M-2018-2200-0024786, soiicita emitir concepto relacionado con la situacidn contractual actual
del Convenio Interadministrativo 1518 de 20186, evaluacion de la existencia de mérito para adelantar investigacion interna y
viabilidad de adefantar un nuevo contrato.

Dentro de los #rminos establecidos en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1 735 d
2015 y revisado el contenido de la peticion, se observa que esta solicitud debid ser dirigida a la Subdireccion de Contratac

toda vez que, dentro de las funciones establecidas en el articulo 25 del Decreto 2094 de 2016 para la referida DubdlrerlOﬂ
se encuentra que deberad: «/...) 1. Asesorar al Secrefaric General y coordinar el control de legalidad de los procesos
confractuales que celebre la Entidad. 2. Dirigir, coordinar, asesorar y adelantar ios proceses de contratacion, a nivel nacional
y territorial, de conformidad con Ja normativa vigente. 3. Disefiar, asesorar, coordinar, bajo los lineamientos de la Secrefaria
General, estudios, recomendaciones, metodologias y procedimientos de contratacién. 4. Planear, asesorar, vigilar, controlar
y verificar el cumplimiento de los procesos y procedimientos refacionados con fa Planeacion y Gestion Contractual def
Departamento Administrativo, detenninados en forma legal o estatutaria. {...)», lo cual se encuentra plasmado también en el
Memorando No. M-2018-1400-003801 de fecha 13 de julio de 2018 que se encuentra disponible en la intranet, enlace
Conceptos Juridica; no obstante, esta Oficina Asesora se pronunciara de manera general por las razones que se exgondrén
a continuacion,
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lil. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.
1. Naturaleza juridica de la liquidacion.

La liquidacion de los contratos es una operacidn o procedimiento que busce hacer la cuenta final, esto es, en ia etapa final de
negocio juridico las partes realizan el balance econémico, juridico y técnico de lo ejecutado v, en virtud de este, el contratante y
el contratista definen el estado en que queda el conirato después de su ejecucion o terminacion por cualguier otra causa.

Como o ha expuesto el Consejo de Estado en diversas providencias: «La liquidacion es un ajuste o rendicion final de cuentas
que se produce con el objefo de que las partes confratantes establezcan. con fundamento en el desarrollo del conirato, las
acresncias pendientes o saldos a favor 0 en contra de cada uno o se declaren a paz y salvo, sequn el caso, para extinguir ¢!
negocio juridico estatal celebrado. Tiene por objeto, como lo ha sefialado de tiempo airas la Sala, definir cémo quedd fa realizacién
de las prestaciones mutuas a las que se comprometieron las partes; efectuar un balance de las cuentas y pagos para establecer
quien fe debe a quién y cuénto, esto es, precisar su estado econémico y el de los derechos y obligaciones de las partes con
0casion a su sjecucion; proceder a las reclamaciones. gjustes y reconocimienios a que haya lugar, declararse a paz y salvo ds
las obligaciones ¢ derechos a cargo de las mismas y finiquitar ast el vinculo contractual. (...} Esta operacion es posterior a la
terminacion normal {culminacion del plazo de ejecucion o culminacién del objeto) o anormal (verbigracia en los supusstos de
terminacion unilateral o caducidad). y procede y es necesaria en los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se profonga en el tiempo y los dernas que lo requieran».”

El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 018 de 2012 define la liquidacion de ios
contratos en los siguientes términos;

«Artioulo 60. De su ocurrencia y contenido. Los coniratos de fracto sucesivo, aguelios cuya ejecucion o cumplimiento se profongue
[

an ef flempo y los demas que lo requieran, serén objeto de fiquidacién de comin acuerdo por las partas contratantes. .
También en esta elapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacidn constaran los acuerdos, concifiaciones y transacciones a que llegaren fas partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse apaz y salvo (..)»

Segln las normas arriba acotadss, se puede deducir que en la liquidacion deben estipularse los ajustes, revisiones,
reconocimientos, acuerdes, conciliaciones v fransacciones; extension o ampliacion de las garantias; la provisién de elemenios:
pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones; responsabilidad civil v, en general, avalar las obligaciones que debe cumplir
a la extincion del contrato.

2. Lliquidacién bilateral - Efectos de la liquidacion de mutuo acuerdo.

La liquidacion bilateral se da cuando las paries acuden voluntaria y juridicamente a finiquitar y realizar el (limo acto del contrato,
s una convencion de naturaleza negocial ¢ econdmica. Lo fundamental de este acuerdo es la voluntad.

Es un ajuste final de cuentas «corresponde af balance, finiguito o corte de cuentas que realizan y acogen de manera conjunta fas
partes del respectivo contrato, por tanto, esta modalidad participa de una naturaleza eminentsmente negocial o convencionaln 2
La liquidacion del contrato presta mérito para su cobro coactivo y constituye un titulo ejecutivo, siempre y cuando en ella figure
una obligacion clara, expresa y exigible segin lo establecido en el numeral 3 del articulo 99 y ef numeral 3 del articulo 297 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contensicso Administrativo.

1 Consejo de Estado- Seccidn Tercera, Sentencia No. 13001-23-31-000-1892-08522-01(21429) de 29 de octubre de 2012.
2 Consejo de Estado, sentencia abril 4 de 2008, expediente 15239.
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Se debe tener en cuenta que Iz voluntad de la administracién esta supeditada a la ley. por ello su papel dentro de la liquidacion
deberé circunscribirse al querer de la ley desde el momento mismo del inicio de la actividad contractual; esto es desde el momento

que se manifestd la necesidad que debia ser suplida a través del referido contrato y por ello es quien fija el curso de la liquidacion.

«El concepto de autonomia de la voluntad, en tratando de personas de Derecho publico, no tiene el mismo alcance que se le oforga
a fa nocion de autonomia privada, esto es, a los negocios juridicos celebrados entre particulares, precisamente por estar de por
medio el interés general y ef patrimonio publico, cuando una de las partes del negocio es una entidad estatal. Si bien el negecio
juridico, como declaracion de voluntad, crea los efectos juridicos queridos por fas partes que concurren al mismo, los poderes de la
Administracion estan supeditados indefectiblemente al logro del inferés general y al cumplimiento de los fines del Estado, dentro de
los cuales se /'nc/uyen claro esta, los de fa entidad estatal confratante. Pudiera decirse que misntras sl particudar, al coniratar,
dispone de fo suyo, la Administracion al hacerlo persigue fines de interés general v compromete el patrimonio pubiico, con todas
las consecuencias que de ellos se derivan en un Estado social de derscho {Osorio. 2008. p. 39).

De esta mansra, la libertad negocial de los entes estatales no es absoluta ni igual a la de los particulares, pero bien pueden acordar
las condiciones especificas del conlrato celebrado por las entidades estatales no se aleja iremediablemente de los principios del
derecho publico, por el hecho de estar somefido a las normas del derecho privado (Osorio, 2008, p. 32),

Dentro de los fimitantss que exislen en materia de lo publico para fa atdonomia de la voluntad, estén e inferés general. el principio
de legalidad, las buenas costumbres, el orden piblico y la moral. y el presupuesto publico (Osorio Moreno, 2008, p. 48)»*

Con todo, la voluntad del contratista nace de la funcién social de contrato y de sus propios intereses, es mas amplia que la
voluntad de la administracién que solo puede cefiirse al interés pliblico, pero esto no quiere decir que sea absoluta, pues también
debe sujetarse al principio de legalidad.

«La liquidacion de los contratos, en especial cuando se trata de fa liquidacion bilateral, es una instancia de solucion de
controversias entre las partes cuando no hay salvedades porque elimina fa posibilidad de demandas posteriores y cuando las
hay, porque reduce el ambito de controversias judiciales a las mismas, excluyendo ef debate relacionado con los acuerdos
contenidos en el actas .

Ahora bien, en caso dado que la liquidacion haya sido firmada con salvedades y en esa misma oportunidad alguna de las partes
se haya pronunciado objetando algo, resulta Ibgico que podria acudir a la jurisdiccion para reclamar sobre aquello en que no
estuvo conforme. dado el caso en que en el acta se plasmen saldos a favor, esta se constituiria en una fuente de obligaciones y
por tanto con la posibitidad de ser cobradas las acreencias en ella contenidas.

El Consejo de Estado ha reiterado en profusa jurisprudencia, que una vez el contrato haya sido liquidado entre las partes por
mutuo acuerdo, dicho acto de caracter bilateral no puede ser llevado al juez. excepto que se esté frente a un vicio del
consentimiento (error, fuerza o dolo).

La accion contractual solo puede adelantarse para aguellos temas con los cuales el demandante haya manifestado su desacuerdo
al momento de la liquidacién final del contrato por mutuo acuerdo; porque sobre aquelios ofros aspectos respecto de los cuales
no se naya realizado objecion alguna, no es dable reclamar por la via jurisdiccional.

«{...) las reclarpaciones respectivas deben haberse formufado por el contratista a la Administracion durante fa eiecucion del contrato
0. a_nés fardar. en el momento de su liquidacién. En caso_contfratio. las prefensiones relativas al reconocimiento de los
correspondientes reajustes estan lamadas al fracaso, En efecte. el acta de fiquidacion del contrato contiene el balance financiero
en cumplimiento de las obliqaciones a cargo de las paries, de manera gue cuande se firmen de comiin acusrdo entre éstas. sin

objeciones o salvedades. se pierde la oportunidad de efecluar reclamaciones judiciales posteriores. Ha advertido la Sala,
adicionalmente, que las salvedades u objeciones que el coniratista de,ia en el acla de liquidacion del contrato deben ser claras y
concretas; de ofra manera, su inclusidn resulta ineficaz. Conforme & lo anterior, se tiene que la liquidacién efectuada de comiin
acuerdo por personas capaces de disponer constituye, entonces, un verdadero negocio juridico bilateral, que tiene, por
tanfo, fuerza vinculante, a menos que se demuestre a existencia de un vicio dei consentimiento. Y si bien no se discute la

* Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Givil, Concepto del § de abril de 2000, Exp. 1.263.
¢ Colombia Compra Eficlente. Guia para la liquidacion de contratos estatales. Extractado de la  péagina:
htips:/iwww colombiacompra.gov.cofsites/default/files/inormativas/guia_de_liquidacion_de_los_contratos_estatales.pdf.
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posihitidad de que la liguidacion final de un contiato pueda ser aclarada o modificada posteriormente, s claro que para ello se
requiiere del consentimiento expreso de quienss la suscribieron. »® {Subrayado y negrilla fuera de texto)

Seglin esto, lo gue no queds en &l acta de liguidacién bilateral no se puede reclamar en el contencioso, pues reclamar por via
judicial algo que no se determind en la liquidacion seria contradecir 1a teoria de los actos propios, de conformidad con la cual “a
nadie le es licito revelarse contra sus propics actes”, la cual tiene su base en el principio de la buena fe 0 “bona fides” imperante
en toda relacion juridica. Ergo es de enfatizar que la jurisprudencia ha determinado el aloance de 1a liquidacion definitiva de un

contrato, slendo este el de un auténtico balance que posibilita establecer ! corte de cuentas respecto si una parte adeuda algo
a la ofra, cual seria el monto, ia fecha vy la forma de cancelarlo.

3. Posibilidad de deciaratoria de incumplimiento contractual luego de la liquidacion.

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 86 sefiala la facultad que tienen ias Entidades Estatales para declarar el incumplimiento del
contrato, atendiendo en todo caso ei procedimiento sefialado para el efecto, el cual es aplicabie a fodos los tipos de contratos
estatales.

Con la modificacion introducida en el régimen legal de! articulo 17 de la tey 1150 de 2007, se faculid nuevamente a las Entidades
Estatales para imponer multas y declarar el incumplimiento con el proposito de hacer efectiva la clusula penal pecuniaria.

El plazo o término contractual con que contaria una entidad estatal para declarar el incumplimiento del contrato en caso de no
haber realizado ninguno de los tipos de liquidaciones serfa hasta antes de vencida la oportunidad para solicitar en sede judicial
la liquidacion de este.

Es asi como para poder declarar el incumplimiento contractual se hace necesario un procedimiento previo en donde el contratista
pueda conocer y confrovertir ias acusaciones de la administracion, y asi no se le vulnere su derecho al debido proceso.

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia del 26 de septiembre de 2013, con Radicado nlimero: 25000-23-26-000-1993-
01983-01(23517) expone lo sigulente:

«{...) c) El derecho a que ef procedimiento administrativo se adelante con observancia de I2 plenitud de las formas propias
de cadaj juicio tambien tiene raigambre en la confratacion estatal, En general. proscribe las sanciones de plano, es decir. sin formula

de juicio, porque esto atenta contra el procedimiento a fraves del cual ef confratista puede pa/z’icipar en las elapas y momentos
oportunos para defender sus intereses y expresar su criteric sobre ef asunio gue se debate. {..)

o} El derecho a qus “Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable” también
rige en la contratacin estatal. Su espacio de aplicacion se expresa en ¢l deber que asume la administracion de demostiar que
el contratista ha incumplido alguna de sus obligaciones o deberes, si pretende sancionarlo por ello, como guiera que la presuncion
de que no es responseble io protege. £n esta perspective, la carga de acreditar Ja mora o el :ncurrphm;enz‘o recae en fa
administracion, como titular del fus puniendi administrative, v por eso requiere pruebas al inferior def respectivo proceso para
desvirtuar la presuncidn que el contratista tiene en su favor, por disposicion constitucional. {...)

g) El derecho “a un debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas” tiene innegable aceptacién en materia
contractual, En realidad se irata de dos garantias. Una consiste en que fa publicidad de todos los actos y las actuaciones constiftiye
la regia general def procedimiento. En este sentido, fa publicidad garantize &l implicado -coniratisia. aseguiradora, oferente, efc.- ef
acceso a fa informacion ~lo que es obvio-; pero, ademas, ampara a cualquier persona que desee acceder a effa. aln durante ef
tramite del procedimiento. Ef derecho a que la actuacion se adelante y decida en un Hempo prudente es la otra garantia que tiene
proteccion en la conlratacion eskatal, y exige de la 9d,'n,f~s*rauun la adopcidn de decisiones no solo correctas sino también
oportunas {...)»

> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Sentencia de 16 febrero de 2001, Exp. 11689, M.P. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez.
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“La Sala considera que la entidad, no obstante el vencimiento del plazo, estaha facuftada para declarar el incumplimients del
contratista porque fue precisamente el cumplimiento del término previsto para la eiscucion de la obra contratada, lo que puso en
evidencia que el contratista no habia cumplido ef objeto de la prestacion a su cargo.

La Sala ha precisado que el sdlo vencimiento dsl plazo contractual no extingue las potestades legales de la Administracion, por
medio de las cuales dirige. controfa la ejecucion del contrato y sanciona el incumplimiento del contratista.

Asi en sentencia proferida el 20 de enero de 1988, expediente N° 3815, se dijo:

“la administracién podra declarar el incumplimiento después del vencimiento del plazo confractual de efecucidn y antes de
la liguidacion o dentro del acto liguidatorio mismo, pero no después de la expedicion de éste”,

Se concluye enfonces que el departamento expidio el acto demandado, en oporiunidad. porque a fa fecha en que profiis las
corresponidientas resoiucionies, no habia sido adn liquidado ef contrato." (Subrayado y negrifla fuera de texio)

Luego es claro que después de suscrita el acta de liquidacion no es posible declarar el incumplimiento del contrato estatal.

4, Principio de confianza legitima.

En relacién con la aplicacion de este principio en materia de contratacion estatal, la doctrina nacional ha considerado que:

«(...) la confianza legitima se explica en la necesidad de proteger situaciones que se encuenivan en mitad de camino entre los
concsptos de derechos adquiridos y meras expectativa ohedece a la necesidad de amparar situaciones a partir de las cuales jamas
se podria consolidar un derecho porque pueden flegar incluso a calificarse como flegales pero que merecen proteccion del Estado
en razén a la actuacion de buena fe de quién se encuentra en esa situacion asi como los signos externos de parte del Estado que
fe han permitido pensar que su situacidn se encuentra cublerta por la Ley.

“Enrazon a una actuacion de buena fe dentro de Ja cual no ha existido negligencia reprochable que influya en la situacion en fa que
se encuentra el individuo, sumada a signos externos los suficientemente idéneos para generar la confianza, respecto del estar
amparada por la legalidad, se concluye que ef mismo Estado debe acudir en su proteccion y que jamas podra desconocerse su
situacion ya que esto seria tanto como ir contra sus propios actos».”

«Este principio prefende proteger al administrado y al ciudadano frente a cambics bruscos ¢ infempestivos efectuados por las
auforidades. Se trata entonces de situasiones el las cuales ef administrado no tiene realmente un derecho adquirido, pues su
posicion juridica es modificable por fas autoridades. Sin embargo. sila persona tisne razones objetivas para confiar en la durabilidad
de fa regulacion. y ef cambic stibito de la misma altera de manera sensible su situacion. entonces ef principio de fa confianza legitima
fa profege».®

¢ Consejo de Estado, Salfa de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejero Ponente: GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR,
Bageta, D. C., diecinueve (19) de septiembre de dos mil dos (2002}, Radicacién numero: 05001-23-28-000-1891-6485-01(12726)

7 DE VIVERO ARCINIEGAS Felipe, Revista de Derecho Pablico No. 17 de mayo de 2004. Universidad de los Andes. Pag. 123y 124
¢ Corte Constitucional T-417 de 1997 M.P José Gregorio Hemandez Galindo.
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Bajo este contexto, se podria decir que, en aras de garantizar el debido procesc, es hasta la efapa de la liquidacion, la
oportunidad propicia para pronunciarse respecio a los requerimientos y pretensiones que se tengan frente al
cumplimiento de un contrato. Al respecto el Consejo de Estado ha manifestado:

Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha expresado el aicance del principio de confianza legitima en los siguientes
términos:

Es asi como resulta apenas natural que la administracion, en su calidad de conductora del proceso contractual dada legalmente,
atienda al principio de confianza legitima materializado en el amparo de la legalidad v legitimidad de las actuaciones desplegadas
por la Entidad, por ello no le es dable atacar un acto que ella misma voluntariamente ha dado como legal.
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5. Alternativas juridicas en sede judicial.

De lo hasta aqui expuesio, se puede indicar que la tnica forma de atacar una liquidacion que se ha realizado de mutuo acuerde
serfa que en ia misma se hubiesen depositado salvedades, y sélo respecto a estas es que se podria acudir a ia jurisdiccion.

«Aungue las observaciones o salvedades a la liquidacion bilateral no constituyen un requisifo de procedibilided para acudir ante la
Jurisdiccion, st resuftan ser un presupussto de orden material en el marco de la legitimacion en la causa por acliva, en orden a
lograr la prosperidad de las pretensioness®

En razdn a esto, no es de buen recibo por no ajustarse al principic de la buena fe contractual acudir al juez, luego de haber
suscrito un acuerdo bilateral en el cual las partes depositaron su consenso en tomo a la inexistencia de saldos o deudas
pendientes de reconocimiento por concepto de la celebracidon v ejecucion del contrato, v que posteriormente la entidad
desconozea diche convenio y pretenda ia declaratoria de incumplimiento coniractual v ef reconocimiento de perjuicios.

En relacion con la nulidad del acta de liquidacion por vicios dei consentimiento u otras causas, es necesario partir de la exposicion
de los conceplos establacidos en el Codigo Civil y Ley 80 de 1983 coma, por eiemplo;

Cbdigo Civil

«{...) ARTICULO 16. DEROGATORIA NORMATIVA POR CONVENIO, No podran derogarse por convenios particulares las leyes
en cuya observancia estan interesados el orden y las buenas costumbres.

ARTICULO 1502. REQUISITOS PARA OBLIGARSE. Para que una persona se obligue a ofra por un acto o declaracion de voluntad,
s necesario:

10.) guie sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracién y su consentimiento no adolezcea de vicio.

30.) que recaiga sobre un objeto ficito.

46.} que tenga una causa licifa.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por s misma, sin el ministerio o la autorizacidn de otra.

ARTICULO 1518 REQUISITOS DE LOS OBJETOS DE LAS OBLIGACIONES. No séio las cosas que esisten pueden ser chjeto de

una declaracion de voluniad, sino las que se espera que existan; pero es menester que las unas y las olras sean comerciales y que

estén deferminadas, a ko menos, en cuanto a su género.

La cantidad puede ser incierta con tal que el acto o contrato fije regias o contenga daltos que sirvan para determinarla.

Si el objeto es un hecho, es necesario que sea fisica y moralmente posible. Es fisicamente imposible el gue es conlrario a la
naturaleza, y moraimente imposible ef prohibido por las Jeyes, o contrario a las buenas costumbres ¢ af orden publico (.. }»

Ley 80 de 1993

«{...) ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendrén en consideracion que al

celebrar contratos y con la efecucion de los mi 'smos las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la confinua y
eficiente prestacion de ios servicios pablicos y fa efectividad de los derechos & infereses de los administrados que colaboran con

ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares. por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar conlratos coi las entidades estatalss que. colaboran con

elias en el logro de sus fines y cumplen una funcitn social que. como fal, implica obligaciones {..)}»

Segin ias normas franscritas, se entiende que tanlo la administracion como los particulares pueden celebrar los contratos vy
negocios juridicos que se estimen necesarios para crear, modificar ¢ extinguir relaciones juridicas y que persigan la satisfaccion
del interés pablico en el cumplimiento de los fines estales y en la continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos, perc
es una actividad que para que surta eficacia, esto es, la plenitud de los efectos juridicos deseados, debera respetar los limites
impuestos por las normas imperativas, el orden publico v las buenas costumbres.

* Colombia Compra Eficiente, tomado de la direccion electronica: Hpsifisintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/3-etapa-postcontractual-
liquidacion-del-contrato
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La validez indica la regularidad del contrato, o sea, que existiendo responde a las prescripciones legales y su inobservancia
conduce a la nulidad del contrato.

TR

El consentimiento hace referencia a la exteriorizacion de la voluntad de una persona para aceptar derechos y obligaciones, que
vinculan juridicamente y debe ser libre, sano, lo que significa que debe estar exento de vicios, como son el error, la fuerza y el
dolo.

[y

El error es una discordancia entre la realidad y lo que una de las partes cree sobre la identidad de las cosas, las calidades
esenciales o accidentales de ellas, la naturaleza del negocio que se celebra, o la persona con quien se celebra. El dolo es una
magquinacion fraudulenta o engafiosa o artificio para conseguir el consentimiento de una persona en la realizacion de un contrato
y vicia el consentimiento cuando aparezca claramente que sin é1 no se hubiera contratado y la fuerza es la presion fisica o moral
que se ejerce sobre una persona con el fin de lograr su aquiescencia, y para gue vicie el consentimiento debe ser injusta, grave,
determinante; debe producir una impresion fuerte a una persona en sanc juicio, segin las consideraciones de sexo, edad y
condicién.

Es asi como los vicios del consentimiento o vicios en la voluntad son expresiones utiiizadas para significar en todos los casos
irregularidades en el querer de! individuo, pero comprenden toda hipdtesis de anormalidad de la voluntad, y conllevan a la
invalidez por nulidad refativa o anulabilidad del negocio juridico, por supuesto, con las restricciones referentes a proteger Iz
confianza legitima y la buena fe.

Respecto de los requisitos para obligarse, obieto y causa licita la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-597 de 1998, se
expresé de la siguiente manera:

«{...) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1518 del Codigo Civil, hay ohjeto ilicito "en todo fo que contraviene al dereche
publico de la Nacion. Asl, la promesa de somelerse en la Reptiblica a una jurisdiccion no reconocida por 1as leyes de elia, es nula
por el vicio del objeto”. También "Hay objeto iffcito en la enajenacién: 1. de las cosas que no estan en ef comercio, 2. de los derechos
o privilegios que no pueden fransferirse a ofra persona, 3. de fas cosas embargadas por decreto judicial, @ menos que el juez lo
autorice o el acreedor consienta en elio.” {art. 1521 C.C.)

En cuanto a la causa jlicita ef articulo 1524 se refiere a slla asi:

..Se entiende por cauisa el motivo que induce al acto o contrato: y por causa ificita la prohibida por fa ley. o contraria a las buenas
cos*umbres o af orden pablico.

Asi: la promesa de dar algo en pago de una deuda quie no existe, carece de causa; y fa promesa de dar algo en recompensa de un
crimen o de un hecho inmoral, tiene una causa flicita™ (.. )»

En resumen, se puede decir que la nulidad, en cualquiera de sus variantes. es una sancidn aplicable al negocio juridico ¢ acto
juridico cuando se configura un defecto en las condiciones de validez como son el censentimiento exento de vicios {error, fuerza
y dolo}, la capacidad de los sujetos y 1a licitud de Ja causa y del objeto

El contenido del articulo 136 del C.C.A fue conservado por el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, actual Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo, que sefiala:

«Oporunided para presentar la demanda. La demanda deherd ser presentada: (...} 2. En los sigufentes términos. so pena de que
opers Ja caducivad:

(...} J) En las refativas a contratos el término para demandar seré de dos (2) afios que se contaran a partir del dia siguiente a la
sourrencia de los motives de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento. Cuando se pretenda la nulidad absohuta o relativa
del contrato, el término para demandar serd de dos (2) afios que se empezaran a contar desde el dia siguiente al de su
perfaccionamienio. En fodo caso, podré demandarse la nufidad absoluta del contrato mientras este se encuenire vigente. £n Jos
siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi: i) En los de efecucion instantanea desde ef dia siguignie a cuando
se cumplid o debio cumplirse ef objeto del contrato; i} En los que no requieran de liguidacion, desde el dia siguiente al de la
terminacion del contrato por cualquier causa, i) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de comin acuerdo por
ias partes, desde el dia siguiente al de la firma def acta; {...)» {Subrayado y negrifia fuera de texto).
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Sobre el particular, el Consejo de Estado en seniencia del 13 de abril de 2011, MP: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ: sefial6:

«{...) En aplicacién de las a’/sposw/onos de la Ley 80 de 1993, ef Consejo de Estado se ha pronunciado en refteradas jurisprudencias,

sobfo el plazo de cualro (4) meses que oforga fa Ley a las entidades piiblicas, para ia liquidacion de los contratos y ha dicho que
este término no es perentorio, foda vez que en aplicacion del articulo 136 def Cdigo Contencioso Administrativo, la facultad subsiste
durante los dos afios siguientes af vencimianio de la obligacién. {...) se debe pracisar, que si bien es cierto que el plazo otorgado
por la ley de cuatro meses o ef que se haya convenido por fas partes para fa liquidacion de fos coniralos no es perentorio. no es
imenos cierto Gue éste se pueda volver perpetuo o indefinido en ef tiempo. pues mal podria la administracién conservar vinculss de
indole contractual con personas natuwrales o juridicas, que ya hayan cumplido con el objeto del contrato, se haya finalizadc la labor
sontratada o ejecutado fa obra o las concesiones, entre otros, sin que nunca se rompa la refacion juridica que surgit con ocasion
del contrato., tal como ha acontecido en ef caso de autos.»

Asi entonces, se puede concluir que se podria demandar la nulidad del acta de liquidacion deniro del tiempo que se tenia para
suscribir esta, siempre y cuando se haya incumplido con alguno de los requisitos para obligarse, y este{os) se pueda(n) probar.

6. Contratacién del mismo objeto contractual cuando media liquidacién de mutuo acuerdo con recibo a
satisfaccion.

Resulta pertinente expresar que en el ordenamiento juridico no se encuentra prevista una norma de rango constitucional o legal
que consagre prohibicion expresa para celebrar dos coniratos con similar objeto, en periodos o tiempos diferentes, con distintos
contratistas y, por tal razon, estos hechos en manera alguna podrian considerarse como constitutivos de la causal de nulidad
abscluta contenida en el numeral 2° del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, consistente en la celebracion del contrato contra expresa
prohibicion constitucional o legai.

Por lo anterior, consideramos que, si bien es cierto el objeto contraciual resulta similar, el posible nuevo contrato se hara en un
periodo diferente y con un objeto diferente {complemento) que sera ef que supla la necesidad de inventario del archivo hasta la
actualidad y por elfo no resultaria constitutive de nulidad.

Es necesario destacar que, para poder adelantar una nueva contratacion, es imprescindible primero determinar con certeza que
es lo que quedd pendiente del contrato anterior. Esto con base en el principio de planeacion que se constituye como una garantia
del interés general; toda vez que, permite una ejecucion presupuestal ordenada y conforme a la demanda del interés publico y
por efio los contratos deben ser negocios disefiados, pensados y planeados conforme a las necesidades y prioridades del interés
plblico.

El principio de planeacion es recogido por el articulo 25.12 de a ley 80 —modificado por la ley 1474 de 2011, el cual dispone:

«Previc a fa apertura de un proceso de seleccion, © a la firma del contrato en ef caso en gue fa modalidad de seleccion sea
contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condicicnes, sequn
corresponda.

Cuando e objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la
entidad contratante debera contar con los estudios y disefios quie permitan establecer la viabilidad del proyecto v su impacto social,
econdmico y ambiental. Esta condicion seré aplicable incluso para los contratos que incliyan dentro del objeto el disefios.

De igual forma, la pianeacion estatal guarda estrecho vinculo con el principio de legalidad debido a las exigencias impuestas por
el legislador en la etapa previa del contrato, entre ias cuales se encuentra la de realizar estudios anteriores, que puedan indicar
la necesidad del servicio, los recursos que deben destinarse, el tiempo estimado de ejecucién, entre otros aspectos, que permitan
analizar de forma objetiva las propuestas presentadas para la celebracion del negocio.

La Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto en la sentencia C300 de 2012, en los siguientes términos:

«El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios previos adecuados (estudios de
prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos. etc.), con ef fin de precisar el ohjeto del contrato. las obligaciones mutuas de las
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partes, la distribucion de los riesgos y el precio, estiticturar debidamente su financiacidn y permitir a los inferesados disefiar sus
ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos{46].

Este principio esta entonces directamente relacionado con los de economia, eficacia, racionalidad de fa intervencion estatal y libre
concurrencia. De un lado, se refaciona con los principios de economia y sficacia {articulo 208 superior} y racionalidad de Ja
intervencion estatal (articufo 334 superior}, pues fos estudios previos no son solamenie necesarios para la adecuada sfecucion def
contrato -en términos de calidad y tiempo, sino también para evifar mayores costos a la administracién fruto de modificaciones
sobrevinientes imputables a la entidad y que redunden en una chligacién de restablecer el equilibrio econémico del conirato sin
posibifidad de negociacién de los precios. Ciertamenie, los estudios previos determinan el retomo que pueden esperar los
inversionistas, el cual, sino es obtenido por causas imputables al Estado en el marco del esquema de distribucion de riesgos. puede
Hevar a condenas judiciales o a la necesidad de renegociaciones a favor del contratista (.. )»1°

La implementacion de esta directriz evidencia una extension del alcance del principio de planeacién hacia otros principios, con el
objeto de introducir estudios que garanticen que las iniciativas a desarroliar en la contratacion no produzcan escenarios
perjudiciales que devenguen en contratos mal ejecutados y que no solo se aborde con la etapa precontraciual sino que repercuta
en fodos y cada uno de los momentos que tienen relacién directa con el contrato, por elio una correcta aplicacion de este principio,
exige a la administracion (Entidad) la disposicion de cierias condiciones minimas que garanticen su desarrolio iddnso, su
ejecucion integral y su correcta liquidacion.

7. Responsabilidad individual de los funcionarios que participaron en la ejecucién y liquidacién del convenio.

a. De la supervisién.

La funcion de supervisidn del contrato es una actividad administrativa propia de las entidades estatales, que se deriva de los
deberes de la entidad respecto del contratista, como lo establece el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

«De los Derechos y Deberes de las Enfidades Estatales. Para la consecucién de los fines de que frata el articulo anterior, las
entidades estatales

1°. Exigiran del coniratista la ejecucion idénea y oporfuna del objsto contratado. Igual exigencia podran hacer af garante. {.. )»

Las funciones de los supervisores de los contratos no estén especificamente reguladas en la Ley 80 de 1993, Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Pubiica ni en sus decretos reglamentarios; aunque con la expedicion de la Ley 1474 de
2011, se fortalece esta actividad, pues en su articulo 83 se define la funcion de supervision en los siguientes términos:

«Con ef fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupeidn y de tutelar la fransparencia de
fa actividad contractual, las entidades piblicas estan obligadas a vigilar permansntemente fa correcta ejecucicn def objeto contratado
a fraves de un supervisor o un inferventor. segin corresponda.

La supervisicn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero. contable, y juridico que. sobre ef cumplimiento def
ohjsto del contrato, es sjercida por la misma entidad estatal cuando no requiersn conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estalal podra contratar personal de apoyo. a fravés de los confratos de prestacion de servicios que sean requerides. {...)»

De conformidad con lo anterior, la supervision comprende el seguimiento técnico, administrative, financiero, contable v juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato o convenio. En fal virtud, desde el componente de seguimiento técnico v
administrativc de la efapa de gjecucion coniractual, el supervisor tiene la obligacion de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el contrato adelantando las gestiones necesarias con oportunidad para evitar que el contrato o
convenio se retrase o incumpla.

En efecto, ast o dispone la Resolucion 515 de 2018, “por la cual se adoptan las medidas v se establecen ios lineamientos para
la supervision de los contratos y convenios celebrados por el Departamento para la Prosperidad Social y el Fondo de Inversion
para la Paz - FIP" que en su articulo decimo sefiala:

10 Corte Constitucional. sentencia C300 de 2012; M.P. J Pretel Chaljub
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«ARTICULO DECIMO. - Actividades durante la Elaps de Ejecucion Confractual. Correspondsrd al Supervisor del Contrato o
Convenio ef cumplimiento de las siguientes actividades. las cuales puedsn adelantarse con contralistas que apoyen la supervision:
{...) 1. Concver y manejar de forma eficiente la totalidad de la informacion del conirato y/o convenio objeto de supervision. (...) 3.
Revisar y aprobar el plan de ejecucion del contralo y/o convenio, o el documento que haga sus veces, con ef fin de ajustarlo a las
condiciones y obligaciones estipulfadas, en términos de definicién de fases o etapas de ee ucion, cronograma, indicadores de
cumplimiento. manejo de riesgos, normalizacion y legalizacion de pagos y desemboisas. (...} 5. Verificar que el contratista suministre
y mantenga el personal ¢ equipo ofrecido, con fas condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en
condicionss equivalentes cuando fuere necesario. 6. Estudiar y recomendar sobre los requerimientos de caracter técnico que no
impliguen modificaciones o sobrecosios al confrato Yo convenio. {..} 9 Requerir por escrifo al contratista en caso de
Incumplimiento, con el fin de que se ajuste a los cronogramas y condiciones def contrato yio convenio. (...} 11. Impulsar y sclicitar
a la Subdireccion de Contratacion modificaciones al contrato y/o convenio, con fas verificaciones y jusuf/uac:ones correspondientes
gue permitan establecer fa necesidad de modificar el contrato y/o convenio y presentarla dentro del término establecido en las
normas infemas y en los procedimientos definidos para fal fin. 12. Tomar las accionas correspondientes con ef fin de evitar ef refraso
e Incumplimiento del convenio y/o contrato. 13. Evaluar y recomendar acciones que permitan responder de manera oportuna a
posibles incumplimienios que se evidencien como resultado de la ejecucion del convenio y/o contrato. {...)».

S

}

Se evidencia que la funcibn de supervision se cifie a la verificacitn del cumplimiento de las obligaciones de fas partes del
contrato, propendiendo ¢ impulsando ia correcta ejecucion def mismo, informande a quien corresponda (Crdenador del gasto)
los riesgos de un posible incumplimiento, evaluando y recomendando acciones que permitan responder oporiunamente ante &l
mismo; no obstante, ne le es permitido adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos destinados a modificar ef
contrato sin el lleno de los requisitos legales.

Bajo este contexto, cuando el supervisor incurra en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en la Ley 734 de
2002 que impliguen incumplimiento de los deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones, o
violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, impedimentos o conflictos de intereses, podré dar lugar a la imposicién
de sanciones, sin perjuicio de la responsabilidad fiscal que se origine cuando, en el ejercicio de la gestidn fiscal ¢ con ocasién de
ésta, se cause por accién u omisién y en forma dolosa ¢ culposa un dafio al patrimonic del Estado.

b.  Defa responsabilidad de los servidores pabiicos.
B Funcién publica y fuente de responsabilidad.

Para poder abordar con mayor claridad el tema de la responsabilidad de los servidores plblicos, especialmente de la derivada
de la contratacion estatal, es pertinente primero conocer qué se entiende por funcién piblica y segundo, cual es la fuents para
atribuir responsabilidad conforme al desempefio de dicha funcidn plblica, para lo cual se transcribe un aparte del Concepto 38
del 2 de abrif de 2012, del Instituto Colombiano de Bienastar Familiar — ICBF, asi:

«{...} a) FUNCION PUBLICA

Actualmente se viene acepiando por funcibn piblica las diversas formas de manifestacion de la actividad del Fstado desde un
punto de vista fslevicgico; esto es: la funcion piblica se caracteriza, en cuslqidera de sus manifestaciones, por su contenido final,
para Io cual se debe acudir a fo estipulado en los articulos 22 y 23 de la Ley 734 de 2002, para el caso en cusstion.

b} FUENTE PARA ATRIBUIR RESPONSABILIDAD

La norma analizada comprende las siquientes fuentes:
- Disposicitn legal

- Acto administrativo

- Convenio o contralo

Ellegisiador consagro solo estas formas para delerminar de dénde emana ef ejercicio de la Funcion Publica, siendo este ef elemento
con ef Gue se debe fiiar quiénes y por qué son sujetos disciplinables. Por ende, en el caso de los contratistas debe sefialarse primero
si efercen Funcién Pablica y si ésta emana de mandato legal, de acto administrativo o de cualquiera de fas formas que determina
la norma de manera ineqtivoca.
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Seria errado aplicar sefialamiento y reproche a fodo contratista sin que se delimite si cumple o no con una FUNCION PUBLICA
asignada en debida forma, pues serfa el equivalente a desconocer lo normado en la Constitucion Politica en sus articudos 6 y <sic,
es 124> 24, que consagran el principio de responsabifidad:

ARTICULO 8. Los particulares s6io son responsables ante las autoridades por infringir ta Constitucion y las lsyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en f ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 124. La ley determinars la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva {...)»

Lo anterior tiene especial relevancia para el caso de la supervisidn ejercida por contratistas, toda vez que, para que pueda
endilgarsele algn tipo de responsabilidad, las labores reprochables las debi ejercer en ejercicio de funcidn plblica.

i) Consecuencias del incumplimiento de la funcion de supervision.

Siendo la actividad de la supervision de suma importancia, pues con ella se garantiza la correcta ejecucion de ios recursos
publicos; la ley establece que la accidn defectuosa o la omisidn en el seguimiento a la gestion contractual por parte de los
funcionarios encargados de ejerceria, as! como de quienes sean contratados para este fin, podra hacerlos responsables ya sea
civil, penal, y/o disciplinariamente de conformidad con lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011,

1. Responsabilidad Civil. Cuando la Entidad sufra un defrimento patrimonial como consecuencia de la negligencia o la ejecucion
xrdebxda de las labores de supervision, quienes tenian a cargo estas labores responderan pecuniariamente por el dafio
ocasionado.

1.1. Responsabilidad Fiscal. Los deberes establecidos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
constituyen verdaderas obligaciones fiscales v, por ende, su inobservancia puede dar lugar a la imposicion de sanciones fiscales.
Al contratarse se dispone de recursos pablicos, ademas de recibirse bienes y servicios cuya calidad y funcionamiento deben ser
constatados por los responsables del erario. Esia responsabilidad se desprende entonces de las actuaciones, abstenciones,
hechos y omisiones antijuridicas que causen dafio a los contratistas, caso en €l cual la entidad podré ser condenada a pagar el
dafio emergente y el lucro cesante. (Ley 610 de 2000).

1.2. Responsabilidad Patrimonial. Adicionalmente a las responsabilidades en materia penal, disciplinaria y fiscal, los supervisores
& interventores pueden ser sometidos a la llamada Accién de Repeticion, para los casos en los que se condene a la Entidad,
como consecuencia de una accién u omision de éste, y del mismo modo, ser lamado en gara antia, cuando sin que exista la
condena. exista una demanda en contra de la Entidad. {Articulo 90 de la Constitucion Politica y Ley 678 de 2001).

2. Responsabilidad Penal Cuando la accion u omision del supervisor ¢ interventor se constituya en delito, éstos podran ser
sancionados con penas que oscilan enire los cuatro (4) y doce (12) afios de prisidn.

3. Responsabilidad Disciplinaria Cuando el supervisor incurra en cualquiera de ias conductas o comportamiantos previstos en ia
Ley 734 de 2002 que impliguen incumplimiento de los deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibicicnes, o viclacion al regimen de inhabilidades e incompatibilidades, impedimentos o conflictos de infereses, se puede dar
paso a ia imposicion de sanciones como: suspension en el ejercicic del cargo entre uno (1) y doce {12} meses, destitucion del
cargo e inhabilidad para desempefiar cargos publicos enire 10 (diez) y 20 {veinte) afios, multa hasta de 90 dias de salario o
amonestacion escrita con copla a la hoja de vida, previo proceso disciplinario que garantice su derecho a la defensa.

iii} Responsabilidad solidaria de supervisores e inferventores y otros servidores publicos.
El paragrafo 3° del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 {Estatuto Anticorrupcion) prevé que seran solidariamente responsables de

los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables: 1. El interventor o supervisor que
no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
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alguna de las obligaciones a cargo del contratista. sera solidariamente respensable con éste de ios perjuicios que se ocasionen
con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al intervenior ¢ supervisor. 2. El ordenador del gasto, cuando sea
informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un contratista y no lo conmine ai cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general v l0s recursos plblicos involucrados.

Ahora bien, frente ai ordenador del gasto gue haya firmado la liquidacion se puede advertin

«El responsable de la liquidacién de los contratos estatales en una entidad piblica puede liquidar un confrato que no llena las
ex;gpnmas de legalidad contenidas en la Ley. No obstante, se realiza el tipo penal -Celebracion indebida da contratos- si se liquidan

onlratos suscritos, defando de fado inconsistencias en la gjecucion de esios, no existe disponibilidad presupuestal ¢ fajtan sopories
ae los contratas para realizar el pago.

Def mismo modo, se incurre en el mismao ilicifo si se revoca fa declaratoria d ducidad de un con‘;afa v se suscribe ef acta de
liquidacion a pesar de las deficiencias en la ejecucion def conirato, Qrporfr or informes técnicoss it (Entre guiones y cursiva
fusra de texio).

Ef juez contencioso examinara los documentos v deciarara la nuiidad, ilegalidad o ilicitud de un acto o contrato. El juez penal

decidira en la sentencia la responsabilidad penal del sujeto activo calificado (servidar plblico). Las conclusiones en unc y en otro
caso pueden finalizar en forma arménica o complementaria, 0 en forma totaimente diferente,

V. CONCLUSIONES.
De conformidad con lo desarrollado a lo largo de este concepio, las respuestas a los interrogantes planteados se resumen ash

¢ Que alternafivas juridicas existen cuando se ha liquidado y recibido a satisfaccion un contrate interadministrativo pese & que
existirfa un incumplimiento contractual?

La facuitad para declarar el incumplimiento de un contrato esiatal debe ejercerse durante el plazo de efecucion de este y hasta
ntes de la liquidacion del mismo.

Silaliquidacion se suscribi6 sin establecer ninguna referencia a un incumplimiento contractual, en virtud dei principio de confianza
legitima vy sujecién a los actos propios, sole podria acudirse al érgano judicial si se pudiera probar que efectivamente en la
suscripeién del acta de liquidacién se adolecio de algln vicio del consentimiento,

En fal virtud. si existiers un vicio en el consentimiento v ante la existencia de un posible incumplimiento contractual, se debe
acudir a su declaratoria en sede judicial anexando todos los sopories necesarics para tal fin, dado que no es posible hacerio de
manera unilateral por Prosperidad Social por lo ya sefialado anteriormente.

¢Es posible coniratar un bien o servicio cuando ya se ha celebrado y liguidado de mutuo acuerdo y a satisfaccién un contrato
con ef mismo objeto pese a que habria existido un incumplimiento contractual?

Siatn persiste una necesidad que la Administracion debe satisfacer y la misma se deba suplir a través de una nueva contratacion,
es viable proceder en dicho sentido siempre y cuando &l plazo de ejecucidn sea en un tiempo diferente al del contrato antes
suscrito y con un objeto complementario al anterior, para lo cual es necesario dar cabal cumplimiento al principio de planeacion
en tanto que debe haber fotal claridad sobre o ejecutado en &l contralo inicial y o que haria falta contratar para satisfacer la
necesidad que tiene la Entidad.

Ast las cosas. es de recalcar que en los estudios de conveniencia del objeto a contratar ya debe estar despeiada cualquier duda
respecte a cuéles son los productos que hacen falta del convenio interadministrativo censurado, para que asi, éstos sean un
complemento del anterior, no habiendo idéntico objeto contractual que se derive en un posible detrimento patrimonial por contratar
dos veces el mismo bien ¢ servicio.

1" Colombia Compra Eficiente, tomado de la direccion elecironica: hitps:/isintesis.colombiacompra.gov.cofjurisprudencia/sintesis/31795
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‘ A cantestar por favor cite estos datos:
Radicado ¥-2018-1400-004425
Fecha: 22/02/2015

De ofra parte, en cuanto a la solicitud de evaluacidn de Ia existencia de mérito para adelantar investigacion interna, se indica que
la misma es un asunto que debe apreclarse desde el area a su cargo frente a los hechos y pruebas que detenten y si consideran
que hay lugar a la apertura de una investigacién disciplinaria, avisar de este hecho a la Subdireccién de Contratacion y a la Grupo
de Control Disciplinario Interno.

En efecto, el numeral 24 del articulo 34 del Codigo Unico Disciplinario, establece como unc de los deberes del servidor publico
denunciar los delitos, confravenciones y faitas disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento, salve las excepciones de ley, de
alli que todo servidor publico que tenga conocimiento de la existencia de una falta disciplinaria, esté llamado a denunciarla ante
la instancia correspondiente.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de interpretacion, de conformidad
con lo establecido por el articulo 26 del Cédigo Civil vy el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por la Ley 1755 de 2015,

Con ¢l objetivo de implementar politicas para fomentar el aprendizaje organizativo y gestién del conocimiento, la Oficina Asesora

Juridica presenta los conceptos juridicos expedidos en desarrolio de su funcién consuliiva, en el siguiente vinculo:
hitps:/intranet.prosperidadsocial.gov.co/sgi/SitePages/ConceptosJur% C3%ADdica.aspx

Atentamente,

\—‘t CY'EDREY ACEVEDO M SES

AN

Jefe de Oficina
Oficina Asesora Juridica

Elabord:  Martha Lucia Veldsauez
Revisd:  Omar Albertc Baron Ave
Folins: i3

Anexo: G
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