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MEMORANDO 

Bogot D.C.,22 de febrero de 2019 

Pa ra: 

Jaime Mauricio Bernat Garcia 
Subdirector Técnico 
Subdrección de Operacones 

Dc: 0f9cina Asesora Juridica 

Asunto: ConceptojurIdico sobre incumpUrniento contractual en contratoliquidado. 

En atención a su solicitud, elevada mediante mernorando 20192200002476 del 4 de febrero de 2019, en Ia que requiere emifir 
concepto relacionado con Ia situaciôn contractual actual del convenio interadministrativo 1518 de 2016, evaluaciOn de a 
existencia de mérito para adelantar nvesflgación interna y viabilidad de adelantar un nuevo contrato: de manera atenta se 
produce el respectivo concepto en los siguientes términos: 

I. PROBLEMA JURiDCO. 

1 Qué alternalivas jurithcas existen cuando se ha liquidado y recibido a satisfacciôn un contrato interadmi,nistrativo pese a que 
existiria un incumplimiento contractual? 

2. LEs posible contratar un bien o servicio cuando ya se ha celebrado y ii.quidado de mutuo acuerdo y a satisfacciôn un contrato 
con el mismo objeto pese a que habria existido un incumplirniento contractual? 

U. ANTECEDENTES. 

El 4 de febrero de 2019 Ia Subdirección de Operadones, en cabeza de su Subdirector, Jaime Mauricio Bernal, a través de 
mernorando con radicado No. M-2019-2200-002476. solicita ernitir concepto relacionado con Ia situaciOn contractual actual 
del Convenio Interadministrativo 1518 de 2016, evaivaciôn de Ia existencia de mérito para adelantar investigación interna y 
viabilidad de adelantar un nuevo contrato. 

Dentro de los términos establecidos en el artIculo 21 de Ia Ley 1437 de 2011 susti.tuido por el articulo 1 de Ia Ley 1755 de 
2015 y revisado el contenido de Ia petición, se observa que esta solicitud dehió ser dirigida a a SubdirecciOn de Contratación, 
toda vez que, dentro de las funciones establecidas en el articulo 25 del Decreto 2094 de 2016 para Ia referida Subdirección 
se encuentra que deberá: e(...) 1. Asesorar at Secretario General y coordinar el control de legal/dad de los procesos 
contractuales que celebre Ia Entidad. 2. Dirigir, coordinar. asesorar y adelantar los procesos de contratación, a n/vet nacional 
y territorial, de conform/dad con Ia normal/va vigente. 3. Diseñar, asesorar, coordinar bajo /os lineamientos de Ia Secretaria 
General, estudios, recomendaciones. metodologias y procedimientos de contratac/On. 4.  Planear. asesorac viqi/ar, controlar 
v verificar ei cumplimiento de los procesos y procedimientos relacionados con Ia PlaneaciOn y Gestión Contractual del 
Deriartamento Administrativo, detenninados en forma legal o estatutaria. (.. .). lo cual se encuentra plasmado también en el 
Mernorando No. M-2018-1400-003901 de fecha 13 de julio de 2018 que se encuentra disponible en Ia intranet, enlace 
Conceptos Juridica; no obstante, esta Oficina Asesora se pronunciaré de manera general por las razones que se expondrán 
a continuación. 
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Ut. CONSIDERACtONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. 

1. Naturalezajurkllca de Ia Iiqffldaciôn. 

La tiquidaciOn de los contratos es una operacibn o procedimiento que busca hacer a cuenta final, esto es, en a etapa final do! 
negocio juridico as partes reatizan ci balance econbmico, juridico y técnico do to ejecutado y,  en virtud de este, ci contratante y 
ci contratista definen el estado en auo queda ci contrato después de so ejecuciOn o terminación p01 cuaiquier otra causa. 

Como to ha expuesto ei Consejo do Estado en diversas providencias: oLa liquidaciOn os un ajuste o rendición final de cuentas 
quo so produce con of objoto do quo /as partos contratantos establozcan, con fundamento en ol dosarro I/o del contrato, las 
acreoncias pondientes o saldos a favor o on contra do cada uno o so doclaron a paz y salvo, seghn of caso, para oxtinguir of 
negociojuridico ostatal colobrado. Tiono porobjoto, comc lo ha señaiado do tiornpo atràs Ia Sale, definir cOmo quodO ía real izaciOn 
do las prostaciones mutuas a las quo so comprometieron las palles; ofoctuar un balance do las cuontas y pagos para estabiecer 
quiéri /0 dobo a qulén y cuänto, osto os, precisar su ostado oconOmico y ol do los dorochos y obligacionos do las partos con 
ocasiOn a su olocuciOn; procodor a las rociamaciones. ajustes y reconocirniontos a quo haya luger: deciararso a paz y salvo do 
las obligaciones o dorochos a cargo do las mismas y finiquitar as! ol v/n cuio contractual. (...) Esta oporaciOn es postorior a Ia 
torminaciOn normal (culminación del pfazo do ojocución o cuirninaciOn del objeto) o anormal (vorbigracia en los supuostos do 
terrninaciOn unilateral o caducidad,i, y procodo y es necosaria on los contratos do tracto sucosivo, aqua/los cuya ojecucion o 
cumpfimiento so prolonga on ol tiompo ylos dornàs quo lo requierans. 

El articulo 60 do Ia Ley 80 de 1993, modificado por ci artIculo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 define a Iiquidacibn de los 
contratos en los siguientos términos: 

sArticulo 60. Do su ocurrencia y contenido. Los contratos do tracto sucesivo. aquel/os cuya ojecuciOn 0 cumplimiento so prolongue 
en 0/ tiernpo y los domes quo lo requloran. serbn objeto do hqu/daciOn do co;nhn asuerdo por las artos contratantes... 

TamhiCn on osta etapa las partes acordardn los ajustes. rev/stones y roconocmentos a quo haya luger. 

En of acta do liquidaciOn constarbn los acuerdos, conciliaciones y transaccionos a que he qaron las partos pam poner fin a has 
divergonctas presentadas y porter declararse a paz y salvo (...) 

SegUn las normas arriba acotadas, so puede deducir quo en Ia iiquidaciOn deben estipularse los ajustes. revisiones, 
reconocimientos, acuerdos, conciliaciones y transacciones; extension o ampiiacibn do las garantias; Ia provisiOn do eiemenlos: 
pago do salarios, prestaciones e indemnizaciones; responsabilidad civil y. on general, avalar las obligaciones que debe cumplir 
a Ia extinciOn del contrato. 

2. Liquidación bilateral Efectos do Ia tiquidaciôn de mutuo acuerdo. 

La liquidaciOn bilateral so da cuando as partes acuden voiuntaria y juridicarnente a finiquitar y realizar ci bitimo acto del contrato, 
es una convenciOn do naturaleza negociai o econOmica. Lo fundamental do esto acuordo es Ia voiuntad. 

Es un ajuste final de cuentas corresponde al balance, fin/quito o corto do cuentas quo real/zany acogen do manora conjunta las 
partes dci respoctivo contrato, por tanto, esta modal/dad part/c/pa do una naturaleza eminentemente negocial o convencionaia.2  
La IiquidaciOn del contrato presta mérito para su cobro coactivo y constituye un tituto ejecutivo, stempre y cuando en ella figure 
una obiigaciOn clara, expresa y exigible sogOn to estabiecido en ci numeral 3 del articuto 99 y el numeral 3 del articulo 297 del 
COdigo do Procedirniento Administrativo y do to Contencioso Administrativo. 

Consejo de Estado- SecciOn Tercera, Sentencia No. 13001-23-31-000-1992-08522-01(21429) do 29 de octubre de 2012. 
2 Consejo de Estado, sentencia abril 4 de 2006. expediente 15239. 
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So debe tener en cuenta que Ia voluntad de Ia administraciOn estâ supeditada a a by. por ella su papel dentro de Ia IiquidaciOn 
doberá circunscribirse al querer do Ia boy desde el momento mismo del inicio de a actMdad contractual; esto es desde el momenta 
que se rnanifestó Ia necesidad quo debia ser suplida a través del referido contrato y por ebb es quien fija el curso de a liquidación. 

'E! concepto do autonornia do/a vo/untad, en tratando de personas do Dorecho ptibllco. no f/one 0/ mismo aicaice quo so Ic 010/ga 
a Ia nociOn do autenomia privada, osto es, a los negoc/os jur/dicos celebrados entre part/cu/ares. precisarnonto par estar do por 
media el interés general y el patrinionio pOblico, cuando una do las partes del negocio os una on//dad estatal. Si b/on 0/ nogocio 
juridico, como declarac/On do voluntad, crea los ofectosjuridicos queridos porlas partes quo concurren a! mismo, los podores do/a 
Administrac/On esthn supeditados indefectiblernente a! logro do! interés general y a! cumplimiento do /os fines del Estado, dentro de 
los CL/ales 50 inc/uyon, claro 05th, los do Ia en//dad ostatal contratanto. Pudiera decirse quo mientras ci particular, a! contratar, 
dispone do 10 suyo, Ia AdnonistraciOn al/Lacer/a porsigue fines do in/ores general y compromote el patrimonio pOblico, con todas 
las consecuenc/as quo do el/os so don van en un Es/ado social do derecho (Osonio, 2008, p. 3fd. 

Do es/a manera, Ia 1/bertad nogocia! do los en/os ostata!es no os absoluta ni/qua! a Ia do los part/cu/ares, pero b/en pueden acordar 
las condicionos especIficas del con! rato colebrado por las ontidados oslo ta/os no so deja irrornodiablornento do los pr/nc/p/os del 
derecho pOblico, pore! hecho do es/ar soniot/do a las normas del derocho privado (Osorio, 2008, p. 32). 

Den/no de los i/rn/tonIcs quo ox/s/on on ma/er/a do lo pr/b//co para Ia autonomia do Ia voluntad. esthn 0/ in/ores general, el pr/ncipio 
do legalidad, las bt,onas cos/urnbres, el orden pr/b//co y Ia moral, ye! prosupuosto ptThlico (Oson/o Moreno, 2008, p. 48)c 3  

Con todo, a voluntad del contratista nace do Ia funcibn social do contrato y de sus propios intereses, es más amplia que Ia 
voluntad do Ia administraciôn que solo puede cehirse al interhs pUblico. pero esto no quiere decir quo sea absoluta, pues también 
debe sujotarse al principio de legalidad. 

La liquidac/On do los contratos, OIL especial cuando so trata do Ia liquidacion h/lateral, os una instancia do soluc/On do 
controvers/as entre las partes cuando no hay saivedades porque olindna Ia pos/hil/dad do demandas posteniores y cuando las 
hay. porque roduce el hnibito do controvers/as judicialos a las mismas, exc/uyendo 01 debate rolacionado cn los acuordos 
canton/dos OIL el acfa 

Ahora bien, en caso dado quo Ia liquidacibn haya sido fi.rmada con salvedades y en esa misma oportunidad alguna de las partes 
se haya pronunciado objetando alga, resulta I6gico quo podria acudir a Ia jurisdicciOn para reclamar sabre aquelbo en quo no 
estuvo conforme, dado el caso en que en eb acta so plasmen saldos a favor, esta so constituiria en una fl/onto do obligaciones y 
par tanto con Ia posibilidad do ser cobradas las acreencias en ella contenidas. 

El Consejo de Estado ha reiterado en profusa jurisprudencia, que una vez el contrato haya sido liquidado entre las partes por 
mutuo acuerdo, dicho acto do carácter bilateral no puede ser bevado al juez. excepto quo so esté frente a un vicio del 
consentimbento (error, fuerza o dab). 

La acciOn contractual sálo puede adebantarse para aquelbos temas con los cuales el demandante haya manifestado su desacuerdo 
al mornento do Ia Iiquidaci6n final del contrato por mutuo acuerdo: porque sobre aquelbos otros aspectos respecto do los cuabes 
no se haya realizado objecibn alguna. no es dable reclamar par Ia via jurisdiccional. 

r(...) /as roclainac/ones respect/vas deben habonse forniulado pore! cant rat/sb a Ia Adni/nistrac/On durante id eiocuciOn del contnato 
o, a inhs tardar. on ci momenta de so 1/quidac/On. En caso contianio, las ore tens/ones rela/ivas al loconocim/ento do los 
corresoond/ontos reajustes esthn hamadas a! fracaso. El? ofecto. 0/ acta de l/cju/dac/.On de/contrato contiono ol balai LCO financiero 
OIL cumph'In/ento do las obliqaciones a carqo do las oartes, do manera 01/0 cuando so finrnen do cornOn acuerdo ontro es/as, sin  
abjeciolLos a salvodades. so  p/err/c Ia opor/unidad do efoctuar rec/amaciones /udiciales pos/eriores. Ha ar/volt/do Ia Sala, 
adicionalmenfe. quo las salvedados u objeciones que el contra f/sta deja en 0/ ada do liqu/daciOn dol contrato deben son clams y 
concretas; do otra manera, so inclusiOn restilta /neficaz. Con fornLe a lo antenoi; 50 1/0110 quo Ia liquidación efoctuada do comUn 
acuerdo par personas capaces do disponer constituve, entonces, un vordadero neqocio lurid/co bilateral, quo tiene, par 
tanto, fuerza vinculante, a menos quo so demuestre Ia existencia do un vicio del consentimiento.  Y S/b/OIL 110 SO discuto Ia 

Consejo de Estado. Salade Consulta y Servicio Civil, Concepto del 6 do abril de 2000, Exp. 1.263. 7/ 4 Colombia Compra Eficiente. Guia para Ia IiquidaciOn do contratos estatabes. Extractado de Ia phgina: 

// 
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posiblildad de que Ia liquidaciOri final do un contrato pueda ser aclarada 0 modificada posteilormente, as claro que pare do so 
requiere del consentirniento expreso do quienes Ia suscribieron. (Subrayado y negrita fuera de texto) 

SegOn esto, to que no quedó en el acta de liouidaciOn bilateral no se puede reclamar en el contencioso, pues reclamar por via 
judicial algo que no se determinO en Ia liquidación seria coniradecir a teoria de los actos propios, de conformidad con a cual a 
nadie Ic as Ilcito revo/arse contra sos propios actos", a cual tiene su base en ci principio de Ia buena fe o "bona fides" imperante 
en toda reiaciOn juridica. Ergo es de enfatizar que a jurisprudencia ha determinado el alcance de a iiquidación definitiva de un 
contrato, siendo este ci de un auténtico balance que posibilita establecer ci corte de cuentas respecto si una parte adeuda aigo 
a Ia otra, cuál seria ci monto, Ia fecha y Ia forma de cancelarlo. 

3. Posibilidad de declaratoria de incumplimiento contractua' luogo do Ia Iiquidación. 

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 86 sefiala Ia facultad quo tienen as Entidades Estatales pare declarar el incumpiimiento del 
contrato, atendiendo en todo caso ei procedimiento sehalado pare el efecto, ci cual es aplicabie a todos los tipos de contratos 
estatales 

Con a rnodificación introducida en ci regimen legal dcl articulo 17 do Ia Ley 1.150 do 2007. se facultó nuevamente a las Entidades 
Estatales para imponer muitas y declarar ci incumplimiento con ci propbsito do hacer efectiva Ia clausula penal pecuniaria. 

El piazo o término contractual con quo contaria una entidad estatai pare docarar ci incumplimiento dcl contrato en caso de no 
haber realizado ninguno do los tipos do liquidaciones seria hasta antes de vencida Ia oportunidad para solicitar en sede judicial 
Ia hquidacibn do este. 

Es asi como pare poder declarer ci incumplirniento contractual se hace nccesario un procedirniento previo en donde ci contratista 
pueda conocer y controvertir las acusaciones do Ia administración, y asi no so Ic vulnere su derecho al debido proceso. 

Al respecto ci Consejo dc Estado en sentencia del 26 do septicmbrc do 2013, con Radicado nOmero: 25000-23-26-000-1999-
01993-01(23517) expone lo siguiente: 

a(..) C) El derecho a quo elprocedimiento administrativo so adelante con obsorvancia dole pleriitud de las formas propias 
do cada juicio tambibn f/one raigambre en/a contratacjOn estetal. En general. proscribe las sanciones do piano, as decir. sin fOnnula 
do jo/do. porque esto atenta contra a! procediniiento a travbs del cud ci contratista puedo pa/i/c/par en las etapas y momentos 
oportunos pare defender sos intereses y expresar so critorio sobre el asunto quo so debate. f..) 

e) El derecho a quo "Toda persona so presume inocente mientras no so Ia haya declarado judicialmente culpable" también 
rigo on Ia contratación ostatal. Sri espacio do aplicac/On so oxpresa en a! deher quo asume Ia administrac/On do demostrar que 
el contratista ha incumplido aiguna do sos ohilgaciones o deberes. si pretende sancionarlo por 0/10, como quiera quo Ia presunciOn 
do quo no es responsable 10 protege. En esta perspectiva, ía carga do acreditar Ia niora o ol incumplirniento recae en IC 
adrninistraciOn, coino titular del/us puniendi adrninisfraiivo, y por oso requiore pruebas al interior del rospectivo proceso pare 
dosvirtuar Ia presunciOn quo el contratisfa tiene en so favor, por disposiciOn constitucional. I...) 

g,i El derecho "a un debido proceso pdblico sin dilacionos injustificadas" tieno innogable aceptación en mater/a 
contractual. En roe/k/ad so Irate do dos garantlas. Una cons/ste en quo ía pub/ic/dad do todos los actos y las actuaciones constituyo 
Ia regia general do! procedirniento. En este sent/do, Ia publicidad garantiza a! nilrcado -contratista. aseguradora, oferente. etc.- a! 
acceso a ía inforrnaciOn -do que es obvio-; pero, edemas, anipara a cualquier persona que desee accedor a el/a. abn durante e! 
train/fe del procerlimiento. El derecho a quo Ia actuaciOn so adelante y decide en u, tiernpo prudente es Ia otra garantia que tiene 
protecciOn en Ia contratacibri ostafal, y exige do Ia adninistraciOn Ia adopciOn do decisiones no sOlo correctas s/rio tanibiOn 
opoliiinas (...)e 

Consejo de Estado, Salade io Contencioso Administrativo, Seccibn Tercera. Sentencia de 16 febrero do 2001, Exp. 11689, M.P. Alier 
Eduardo Hernbndez Enriquez. 
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Bajo este contexto, so podda decft que. en aras de garantizar el debdo proceso, es hasta Ia etapa de Is liquidación, Ia 
oportunidad propicia para pronunciarse respecto a los requerimientos y pretensiones quo se tengan frente a! 
cumplimiento de un contrato. Al respecto el Consejo do Estado ha manifestado: 

"La Sala considora quo Ia ontidad, no obstanfe ci voncirnionto del plazo. estaha facultada pare declarar ci incumplimionto del 
contiatista porque me precisarnonto ol cuniplim/ento del tdrmino pro v/ste pars Ia ojecuciOn de Ia obra contratada. lo quo puso on 
ovidoncia quo el contra fista no liabla cumplido ci objeto do Ia prostaciOn a su cargo. 

La Sala ha precisado quo ci sOlo venc/mienfo del plazo contractual no ext/n guo las potestades Iegaios do Ia Administrac/On, por 
med/o de las cualos dir/ge. controla Ia ejecuciOn del contrato y sanciona ci incumplimiento del con fratista. 

Asi en sentenc/a profer/da ci 20 do enero do 1988 expod/ento N° 3615, so dio: 

ia administraciOn podrá declarar el incumplimienfo despuds del voncimionfo del plazo contractual de ejecución v antes do 
Ia liquidación o dontro do! acto liquidatorio mismo. pero no despuds do ía expodiciOn do éste  

So cone/nyc entonces quo el departarnento epidiO ci acto domandado, en oportun/dad, porque a is focha en quo pro fir/O /ns 
correspondientes reso/uciories, no ha b/a s/do aUn liqu/dado ci contrato. " (Suhmyado y negrilla fuora do toxto. 

Luego es claro que despuds de suscrita el acts de liquidaciOn no es posible declarar el incumplimiento del contrato estatal. 

4. Principlo do confianza legItima. 

En relación con Ia aplicación de este principlo en materia de contrataciOn estatal. Ia doctrina nacional ha considerado que: 

.) Ia con fianza leg/i/ma so explica en Is necosidad do proteger situacionos quo so encuentisn en rn/tad do cam/no en tre los 
concoptos do dorechos adqu/ridos y moms oxpecta f/va obedece a Ia necesidad do amparar s/iLiac/ones a pat'l/r do las cua/esjamhs 
so podi'ia consobdar un derocho porque pueden ilegar incluso a calif/carso conio ilogales poro quo merecen protecciOn dci Estado 
en razOn a Ia actuaciOn de buena To do quid/I so encuentra en osa sit uac/On asi como /05 s/gnos extornos do parte dci Esi ado que 
Ic han permit/do pensar quo su situac/On so oncuentra cubietta por di Ley. 

"En razOn a una actuac/On do buena To dontro do Ia csial no ha ex/stido negi/gencia roprochabie quo /nfluya en Ia s/tuaciOn cii la quo 
so encuentra el/nd/v/duo, surnada a signos extornos los suficiontemonte idOneos pars gene/ar Ia con f/anza, respecto del ostar 
amparada por Ia legal/dad, so concluye quo el mismo Est ado dohe acud/r en su pro tocc/On y quo jamOs pod'd desconocerse su 
sm/ac/On ya quo esfo sons tanto conio /r contra sus prop/os actQ95,7  

For su parte, a jurisprudencia constitucional ha expresado el aicance del principlo de confianza legitima en los siguientes 
términos: 

aEste pr/nc/plo pretende prote gem aI adrn/nistrado y al c/udadano frento a canhios bruscos o internpostivos ofectuados por las 
autoridades. So fist a entonces do s/tuacionos en las ctiales eI adrn/nistrado no f/coo reafmente sin derecho adquir/do, pries si 
pos/c/On lurid/ca es mod/f/cable per las autor/dades. S/n embargo, s/Ia persona tieno razones oh]ot/vas pars con f/ar on Ia dura Oil/dad 
do ía rogulaciOn, y ci camhio sOb/to do Ia m/stna alters do manora sensible su s/fuse/On. ontoncos ci pr/nc/pio do/a con f/anza logitima 
Ia protoge 

Es asi como results apenas natural que Ia administraciOn. en su calidad do conductora del proceso contractual dada legalmente, 
atienda al principio de confianza legitima materializado en ei amparo de Ia legalidad y legitimidad do las actuaciones desplegadas 
por Ia Entidad, 01 ello no Ic es dable atacar un acto que ella misma voluntariamente ha dado corno legal. 

Consejo de Estado, Sala de i0 Contencioso Administrativo, SecciOn Tercera, Consejero Ponente: GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR, 
Bogota, D. C., diecinueve (19) de septiembre de dos mu dos (2002), RadicaciOn nbmero: 05001-23-26-000-1991-6485-01(12726). 

DE VIVERO ARCINIEGAS Felipe, Revista de Derecho Pbblico No. 17 do mayo de 2004. Universidad de los Andes. Pdg. 123 y 124. 
Code Constitucional T-417 de 1997 M.P José Gregorio l-lernández Galindo. 

Carrera 7 #32-12 Edificlo San Martin — Piso 33 - Bogota D.C. - Bogota D.C. - Colombia - www.prosperidadsocial.gov.co  

 

1! 

 

II I II 111111 II II I I 



11111 liii III I 
A contestar por favor cite estos datos: 

Radicado 1-20 9-1400-004425 
Fecha: 22/02/2019 

5. Alternativas juridicas en sede judicial. 

Do Ia hasta aqui expuesto, so puede indicar quo Ia Onica lerma do atacar una iiquidacibn que so ha roalizado do mutuo acuerdo 
seria que en Ia misma so hubiesen depositado salvedades, y sole respecto a estas es quo so podria acudir a Ia jurisdicciOn. 

eAun quo las obseivaciones o sa/vedades a Ia fiquidactOn bilateral no constituyon on requisite do procedihilidad pare acudir ante Ia 
JurisdicciOn, si rosultan ser on prosupuosto do orden material en 01 marco do Ia Ic gil/maciOn en Ia cause per act/va, en crc/en a 
lograr Ia prosperidad do las pretensienoss 

En razOn a esto, no es do buen recibo por no ajustarse al principio de Ia buena to contractual acudi,r al juez, luego de haber 
suscrito un acuerdo bilateral en Ci cuai las partes dopositaron su consenso en torno a Ia inexistencia de saldos o deudas 
pendientes de reconocimiento por concepto do Ia celebraciOn y ejecuci6n del contrato, y que posteriormente la ontidad 
dosconozca dicho convenio y pretenda a deciaratoria de incumplimiento contractual y el reconocimiente do perjuicios. 

En reiaci6n con Ia nulidad del acta de liquidaciOn per vicies dcl consentimiente u otras causas, es nocesario partir do a exposiciOn 
de los conceptos establecidos en ci COdigo Civil y Ley 80 do 1993 come, per ejemplo: 

COdigo Civil 

s(...) ARTICULO 16. DEROGATORIA NORMA TI VA POP CON VENIO. ['Jo podrOn derogarse per cenven/es part/cu/ares las leyos 
en cuya obseivancia estOn interesades el o,den y las buenas costumbres. 
ARTICULO 1502. REQUISITOS PARA OBLIGARSE. Pare quo una persona so obligue a otra per on acto e dec!araciOn do veluntad, 
es necosarie: 
10.) quo sea lega/mente capaz. 
2e.) quo cons/onto en diche acto e doclarac/On y so consent/rn/onto no adolozca do vicie. 
3o.) quo rocaiga sobre un objete I/c/to. 
4o.) quo tenga tote cause lic/ta. 
La capac/dad legal de one persona cons/ste en poderse obliger per si rn/srna, S/n 0/rn/n/ste/ic e Ia auter/zac/On do otra. 

ART/CULO 1518. REQUIS/TOS CE LOS OBJETOS CE LAS OBLIGACIONES. No sOlo las cosas quo ex/sten pueden serobjeto do 
una dec/araciOn de vo/untad, s/ne las quo so ospela que ox/stan: pore es rnenester quo las unas y las ettos seen comorciales y  clue 
ostOn detorminades, a Ic nionos, on cuanto a su gOnere. 
La cant/dad puede sec inc/erta con ta/quo el acto o contrate fije roglas o centenga dabs quo s/ryan para doterminarla. 
Si ci ohjeto es on hecho. os necesatie quo sea f/s/ca y meralmente posib/o. Es fis/camente /tnpesiblo ci quo es cordrar/o a Ia 
natuic/eza. y morairnento /nipos/b/e ol pie/i/b/do per/as byes, o contrar/o a /as buenos costunlbres o al orden pITh//co (.,,) 

Loy 80 do 1993 

a(...) ARTiCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRA TACION ESTATAL. Los sore/bores pOb/icos tendrOn en cens/deraciOn quo al 
colobrar contrates y con Ia eject/c/On do los inisnios, las entiriades buscan el cunip/ini/onte do los fines estatalos, Ia continua y 
ef/cionto prostac/On de los sort//c/es pOb//cos y Ia efect/v/dad do los dojechos o /nteroses do los adntinistrados quo colaberan colt 
el/as en ía consocuc/On do d/ches fines. 
Los part/cularos. per so porte. tondhn en ctienta a/ ce/cOrer y ejocutar contratos con las ent/dades estate/os quo, ce/aboran con 
des on el/ogre c/c sos f/ties y cumplen one func/On soc/al quo. conto tel, i!np/ica obligac/onos (..).s 

SegOn las norm.as transcritas, so entiende quo tanto Ia administraciOn come es particulares puoden celebrar los contratos y 
riegocios juridicos que se estimen necesarios para crear, modificar e extinguir relaciones juridicas y que porsigan Ia satisfacciOn 
del interés pUblico en el cumplimionto de los fines estalos y en Ia continua y eficiento prestaci6n de los servicios pOblicos, pero 
es una actividad quo para quo surta eficacia, oste es. Ia pionitud do los efectos juridicos desoados, deberb rospetar los lirnites 
impuestos por las normas imperativas, Ci orden pbblico y las buenas costumbres, 

Colombia Compra Eficiente, tornado de Ia direcciOn eiectrOnica: ttps:/isintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/3-etapa-postcontractual-
Iiquidacion-del-contrato  
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La validez indica Ia regularidad del contrato, o sea. que existiendo responds a las prescripciones legales y su inobservancia 
conduce a Ia nulldad del contrato. 

El consentimiento hace referenda a a exteriorización de Ia voluntad de una persona para aceptar derechos y obligaciones, que 
vinculan jurIdicamente y debe ser libre, sano, lo qua significa que debe estar exento de vicios, como son el error, Ia fuerza y el 
dolo. 

El error es una discordancia entre Ia realidad y lo que una de las partes cree sobre Ia identidad de las cosas, las calidades 
esenciales a accidentales do ellas, Ia naturaleza del negocio que se celebra, a Ia persona con quien se celebra. El dolo es una 
maquinaciOn fraudulenta o enganosa a artificio para conseguir a! consentimiento de una persona en Ia realizaciOn de un contrato 
y vicia el consentimiento cuando aparezca claramente que sin él no se hubiera contratado y Ia fuerza as Ia presiOn fisica o moral 
que se ejerce sobre una persona con elfin de lograr su aquiescencia, y para que vicie el consentimiento debe ser injusta, grave, 
determinante; debe producir una impresión fuerte a una persona en sane juicio, segLn las consideraciones de sexo, edad y 
condiciOn. 

Es asi como los vicios del consentirniento o vicios en Ia voluntad son expresi.ones utiiizadas para significar en todos los casos 
irregularidades en el querer del individuo, pero comprenden toda hipôtesis de anormalidad de Ia voluntad, y conllevan a Ia 
invalidez por nulidad reiativa a anulabilidad del negocio juridico, por supuesto, con las restricciones referentes a proteger Ia 
confianza leg itima y Ia buena fe. 

Respecto de los requisitos para obligarse, objeto y causa licita Ia Corte Constitucional mediante Ia Sentencia 0-597 de 1998, se 
expresO de Ia siguiente manera: 

) Do conform/dad con lo dispuesto en 01 art/cub 1519 do! COd/ge Civil, hay objeto ilicito 'en lode Ia quo contravione a! derecho 
pOblico de Ia NaciOn. AsI, Ia prornesa do someterse en ía Rep/Iblica a una jurisdicciOn no reconecida per las byes de ella, es nula 
pore! vicio del objeto". TambiOn "Hay ebjate i/Ic/to en Ia enajenaciOn: 1. do las cosas quo no estOn one! cemercio, 2. do los derechos 
a pr/vile gios quo no pueden transferirse a otra persona. 3. do las cosas ombargadas por decroto judicial, a menos quo el juoz 10 
antorice o el acreedor censienta en silo' (alt 1521 C. C.) 

En cuanto a Ia causa ilicita 0/ aiticule 1524 so refiere a ella as!: 

Se eel/elide per cause a! motive quo induce e/ acto o contra/c: y per causa i/ic/ta Ia prohibida per/a Icy. e contraria a las buenas 
cestuinbres a a! orden pUblico. 

AsI: Ia premesa de dar a/ge en page de una deuda quo no exists, carece do causa; y Ia prer'nesa do dar a/ge on recompense do un 
crrnen o do un hocho innieral, tiene una causa i/ic/fa" (. . 

En resumen. so puede decir que Ia nulidad, en cualquiera de sus variantes. es una sanciOn aplicable al negocio juridico a acto 
juridico cuando so configura un defecto en las condiciones de validez come son el consentimiento exenta de vicies (error, fuerza 
y dole), Ia capacidad de los sujetos y Ia licitud do Ia causa y del objeto. 

El contenido do! adiculo 136 del C.C.A fue conservado pore! artIculo 164 de a Ley 1437 de 2011, actual COdigo de Procedimiento 
Administrative y do Ia Contencioso Administrative, quo sehala: 

a0p0r1 un/dad pare presenter/a dernanda. La demnanda deberO ser preseritada: (...) 2. En /as siguientes tOrmines, so pane de quo 
opere Ia caducidad: 

f..) j) En las relativas a contra/es 0/ téimino para demander serh do des (2) cOos quo so centarán a partir del die siguiente a Ia 
ocurrencia do los motives de hecirn e do deroche quo los s/ivan de fundamente. Cuando se pretonda Ia nul/dad abseluta a relative 
c/el con/rate. el term/ne pam demandar soi4 do dos (2,! ones que so emnpezardn a center desde 0/ die sign/onto at de su 
perfoccionarniento. En tedo case, podrá demandarse Ia nut/dad absolute del centiato niientras este so encuentre vigonte. En los 
siguienfes cent rates, a! /0cm/no do des (2) cOos so con/arC asi: (I En los do ejecuc/On instanfOnea desdo 01 die sign/onto a cuando 
so cumnpliO o dab/b cumplirse e/ ebjete del contrata: ii) En /as quo no requ/oran do liquidac/On, desde el dia siguiente a! do Ia 
torminac/On del centrato per cuciquier cause: iii) En los quo me quieran do liquidac/On y osta sea elect uada do cemOn acuordo per 
las partes, desdo ol die siguionte aide Ia f/one del acta: (...)a (Subrayado y nogrilla fuora do texte). 
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Sobre ci particular, ol Consejo do Estado en sentencia del 13 de abril de 2011, MP: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ: sehaló: 

En apilcaciOn do las disposiciones do/a Loy 80 do 1993, el Consojo do Estado so ha pronunciado en roiteradasjurisprudencias. 
sobro 0/ plazo do cuafro 4) moses que of orga Ia Ley a las enfidades pt'ibhcas. para ía IiquidaciOn do los con fratos y ha dicho quo 
esfe tOrmino no es potent aria, toda vez quo en ap/icaciOn del art/cub 136 del Cod/go Contencioso Administ rat/va, Ia facultad subs/ste 
durante /05 dos ahos siguientes a! vencimiento do ía ob/igac/On. (.3  so debe precisar, quo sib/en es c/edo quo 0/ p/azo otorqado 
pot ía Icy do cuatro looses o 01 quo so hayc convenido por las /.)aries paia Ia liquidac/On de los con/rat as no es pore ntorio, no es 
inenos c/edo quo bsto so pueda volverporpotuo a mdc f/n/do en ci tiempo. pues ma! poOr/a Ia adininistraciOn consorvar v/nculos do 
indolo contractual con personas natura/es a juid/cas, que ya hayan cump!ido con o/ objeto del contra/a, so haya f/na/izada Ia labor 
contratada a ejecutado Ia obra o las concesiones, en/ic otros, sin que nunca so rompa ía fe/ac/On jurId/ca quo suigiO con ocasiOn 
do! con/rota.. ta/coma ha acontecido en e/ caso do autosi 

AsI entonces, so puede concluir que se podria demander Ia nulidad del acta do iquidación dontro de tiempo quo so tenia pare 
suscnbir esta, siempre y cuando se haya incumplido con aiguno do os requisitos pare obligarse, y este(os) so pueda(n) prober. 

6. Contratación del mismo objeto contractual cuando media liquidacion de mutuo acuerdo con recibo a 
satisfacción. 

Resulta pertinonte expresar quo en el ordonarniento juridico no so encuontra prevista una norma de rango constitucional o legal 
quo consagre prohibición exprosa para celebrar dos contratos con similar objeto, en poriodos a tiempos diferentes, con distintos 
contratistas y. por tal razôn, ostos hechos en manera aiguna podrian considorarse coma constitutivos do Ia causal do nulidad 
absoluta contenida en ol numeral 20  del articuio 44 do Ia Ley 80 do 1993, consistento en a celebración del contrato contra oxpresa 
prohibiciOn constitucional o legal. 

Por Ia anterior, consideramos quo, si bion os cierto ci objeto contractual resulta similar, ci posible nuevo contrato so herb en un 
periodo diferente y con un obieto diferente (compiemento) quo sorb ei quo supla Ia nocosidad do inventario del archivo haste ia 
actualidad y par olio no resuitaria constitutivo do nuhdad. 

Es necosario destacar que, pare poder adolantar una nueva contrataciOn, es improscindible primoro determinar con certeza que 
es lo quo quedó pondiente del contrato anterior. Esto con base en Ci principio do pianeaciOn quo so constituyo como una garantia 
del intorés general: toda voz quo, permito una ej.ocuciOn presupuestai ordonada y conformo a Ia demanda del interés pOblico y 
par eiio los contratos debon sor negocios disohados, pensados y planeados conforme a las necesidades y prioridades del intorés 
pUblico. 

El principio do pianeación es recogido par ol articuio 25.12 do Ia iey 80 —modificado par Ia icy 1474 do 2011. ci cuai dispone: 

aPrev/o a be aperture do un prnceso do selocc/On, a a Ia firma do! contra/a en Ci casa en quo ía modal/dad do seiecciOn sea 
contra/ac/On directa, deberOn e!ahorarse los estudios, disohos y proyectos roqueridos, y los p//o gas do candiciones, segUn 
corresponda. 

Cuando ol objeto do Ia contra/ac/On /nc!uya Ia real/zaciOn do 'ena obra, en Ia misma oportun/dad sehalada en cl/nc/so primero. Ia 
ontidad contratante deberd canter con los ostud/os y disc/los quo penn/tan ostahiecer ía v/ab/Iidad del pro yocta y su impacta social, 
oconOm/co y amb/ontal. Es/a condiciOn sorb api/cable inc/usa pare los contratos quo inclnyan den/rn del objeto old/scOrn'. 

Do igual forma. Ia pianoaciOn estatal guarda estrecho vincuio con el principia de legalidad debido a las oxigencias impuostas par 
ol logislador en Ia etapa provia del contrato, entro as cuales so oncuentra Ia do realizar estudios anteriores. quo puedan indicar 
Ia nocesidad doi servicia, los rocursos quo dobon destinarse, ci tiempo estimado de ejecuciOn. ontre otros aspectos, que permitan 
analizar do forma objetiva las propuestas prosentadas pare a ceiebracibn del negacio. 

La Carte Constitucional so ha pronunciado al respecto en Ia sontoncia 0300 do 2012, on los siguientos términos: 

eEl principia do planoacidn hace referonc/a a! dober do Ia ont/dad contratante do roa/izar estud/os pro v/os adecuados (es/nd/os do 
pro fact/b/I/dad, factihilidad. /ngon/eria, sue/os, etc.). con 01 tin do proc/sat eb objeto do/ contiato. las ob/igacianes mutuas do las 
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partes, Ia distribuciOn do los riesgos y el preclo, ostructurar debidamente su financiaciOn y permit/i a los intoresados diseñar SLIS 
ofertas y buscar diforentos fuentes de recursos (46]. 

Este principio os/O entonces diroctamente relacionado con los de economnia, of/coo/a, racionaiidad do ía intorvención estatal y libre 
concurrencia. Do un lado, so relaciona con los principios do economia y of/coo/a (articulo 209 superior,) y racionalidad do Ia 
interienciOn estatal (articulo 334 superior), puos 105 estudios prey/os no son solamente necesarios para Ia adecuada eiocuciOn del 
contrato -en tOrminos do calidad y tiempo, s/no tomb/On para evitar mayores costos a Ia odin/n/st raciOn fruto do modificaciones 
sobrevinientos imputables a Ia entidad y que rodunden en una obligaciOn do rostablocer el oquillbi'/o econOmico do! contra/a sin 
posibiiidad do nogociaciOn do los procios. Ciertamente, los estud/os prey/os determinan ci rotorno que pueden esperar los 
inversionistas, ci coal, si flO os obtomiido por causas imputabies a/Es/ado on elniaco del esquema do distribuc/Onde riesgos. puedo 
liovar a condenasjudicia/es o ala nocesidad do renogociac/ones a favor del con/rat/s/a (.. 

La implementación do esta dftectriz evidencia una extensiOn del alcance del principio do planeaciOn hacia otros principios. con el 
objeto de introducir estudios que garanticen quo las iniciativas a dosarrollar en Ia contrataciOn no produzcan escenarios 
porjudiciales quo devenguon en contratos mal ejecutados y que no solo se aborde con a otapa precontractual sino quo repercuta 
on todos y cada uno de los momentos quo henen P0100j6fl directa con el contrato, p01 ello una correcta aplicaciOn de este principio, 
exige a Ia administraciOn (Entidad) Ia disposiciOn do ciertas condiciones minirnas que garanticen su desarrollo idOneo, su 
ejecuciOn integral y su correcta liquidaciOn, 

7. Responsabilidad nc1ividual de los funcionarios que participaron en Ia ejecuciôn y Uquidaciôn del convenio. 

a. De Ia supervision. 

La funciOn do supervisiOn del contrato es una actividad administrativa propia do las entidades estatales, quo so deriva do los 
deberes de Ia entidad respecto del contrafista, como lo estabioce el articulo 4 do Ia Loy 80 do 1993, do Ia siguienteforma: 

Do los Dorechos y Doberes de las En//dories Estatales. Para Ia consecuciOn do los [v/es do que trata el art/cub anterior, las 
entidades es/atales: 

10. Exigiv/n del contratista Ia ejecuolOn idOnea y opor/una del objoto contratado. Igual exigencia podrOn hacer a! garanto. (.,.).i 

Las funciones de los supervisoros do los contratos no ostOn especificamente reguladas en Ia Ley 80 do 1993, Estatuto Goneral 
do ContrataciOn do la AdministraciOn POblica ii on sus decretos reglamontarios; aunquo con Ia expodiciOn do Ia Ley 1474 do 
2011, so fortalece esta actividad, pues en su articulo 83 se define Ia funciOn de supervision en los siguientos tèrminos: 

eCon Ol fin do protegor Ia moral/dad adniinistrativa, do preven/ria ocurrenc/a do ac/os do corrupc/On y do tote/aria transpa,oncia do 
Ia act/v/dad contractual, las ontidades pbbicas es/On obbigadas a vigilarpermanenteinonto ía corro c/a ejecuciOn del obj/do contra/ado 
a travOs do on supervisor o on /ntervontor. segbn corresponda. 

La supervisiOn cons/s/ira en 01 sequin/onto tdcnico, adniin/sirativo, linancioro. con/able, y  lurid/co quo, sobre 0/ cunipl/m/onto del 
obj do del contrato, os ejorc/da por Ia m/sma oitidad es/a/al cuando no requieren conocimierifos espec/alizados. Pam Ia supervisiOn, 
ía En//dad os/a/al podrO contra/ar personal do apoyo, a tiavOs do los contra/os do presiaciOn do seivic/os que scan requor/dos. (..,).' 

Do conformidad con lo anterior, Ia supervisiOn comprende Oi seguirniento técnico, administrativo. financiero, contablo y juridico 
sobro ol cumplimiento del objeto del contrato o convenio, En tal vrtud, desde el componente do seguimiento técnico y 
administrativo do Ia etapa do ojecuciOn contractual, el supervisor tiene Ia obligaciOn do verificar el cumplimiento de las 
obligaciones contonidas en el contrato adelantando las gestiones necesarias con oportunidad para evitar quo ol contrato o 
convenio so rotrase o incumpia. 

En efecto asi lo dispone Ia Rosolucibn 515 do 2018, "por Ia cual so adoptan las medidas y so establocen los Iinearnientos para 
Ia supervisiOn de los contratos y convenios celebrados por el Departamento para Ia Prosperidad Social y el Fondo do InversiOn 
pare Ia Paz - FIP" quo en su articulo decirno sebala: 

1 Corte Constitucional, sentencia 0300 de 2012; M.P. J Fretel Chaljub 
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aART1CJLO DEC/MO, - Actividades durante Ia Etapa do EjecuciOn Contractual. Corresponderd a! Supervisor dcl Contrato 0 
Convenio ci cumplm!onto do las siguientes actividados. las cuaies pueden adelantarse con contratistas que apoyen Ia supervisiOn: 
(..,) 1. Conocer y manojar do forma of/c/onto Ia total/dad do Ia infonnaciOn del contrato y/o convenlo 001010 do supervisiOn. (.1  3. 
Revisory aprobar ci plan do ejecuciOn del contrato v/n con venio, el documento quo haga sus voces, con c/fin do ajustarlo a las 
condcionos y obtigaciones estouladas, on tOrminos do dofiniciOn do fasos o etapas do ojocuciOn. cronograrna, indicadoros do 
curnplirnienio, manojo do riosgos, !lorrna9zaciOn y loga/izaciOn de pagos y desernboisos. (...) 5. Verificar quo el con!ralista suministre 
y mantenga el personal o oquipo ofrecido. con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmonte y exigir su reemplazo en 
condicionos equivalontes cuando fuore rrecosario. 6. Estudiar y recornendar sobre los requer/mientos do carOcter tOcnico que no 
impliquen rnodificaciones o sobrecostos al contrato yb con venlo. (.3 9. Roquerir por oscrito a! control/ala en caso do 
incumpllrnionto. con c/fin do quo so ajuste a los cronograrnas y condiciones del contrato y/o con venio. (.3 ii. Impulsar y solicitor 
a Ia SubdirocciOn de ContrataciOn modificaciones a! contrato y/o convenio, con las verificaciones yjustificaciones correspondiontes 
quo porrnitan establecor Ia nocesidad do mod/I/car ol contrato yb convenio y presentarla denim del ténnino ostablecido en las 
normas intemas yen los procodiinientos do fin/dos para lal fin. 12. Tomarlas acciones correspondientes con 01 fin do ovitarel ret raso 
e incumplimiento del con venio ybo conlrato. 13. Evaivar y rocomondar accionos quo penn/tan responder do manera oportuna a 
posibies ncurnpi!rn!ontos quo so evidoncien corno rosultado do Ia ejocuc/On del convenio ybo contrato. (...)z. 

Se evidencia que a funciOn do supervisiOn se cihe a Ia verificaciOn del cumplirniento de las obligaciones do as partes del 
contrato, propendiendo e impulsando Ia correcta ejocuciOn del mismo, informando a quien corresponda (Ordenador del gasto) 
los riesgos do un posible incumplimiento, evaluando y recornendando acciones que pemiitan responder oportunarnente ante èl 
mismo; no obstante, no Ic es permitido adoptar decisiones, ceiebrar acuerdos o suscribir documentos destinados a modificar el 
contrato sin el Ileno do os requisitos legales. 

Bajo este contexto. cuando el supervisor incurra en cualquiera do las conductas o comportarnientos previstos en Ia Ley 734 do 
2002 quo irnpliquen incumplimiento do os deberes, extralimitaciOn en el ejercicio do derechos y funciones, prohibiciones, o 
violaciOn al regimen do inhabilidades e inconipatibilidades, impedimentos o conflictos do intereses, podrá dar lugar a Ia imposiciOn 
de sanciones. sin perjuicio do Ia responsabilidad fiscal quo so origine cuando, en el ejercicio de Ia gestiOn fiscal o con ocasiOn de 
ésta, se cause por acciOn u omisiOn y en forma dolosa o culposa un dano al patdmonio del Estado. 

b. De Ia responsabilidad de los servidores pábllcos.  

I) Función pblica y fuente de responsabilidad. 

Para poder abordar con mayor claridad el tema do a responsabii.idad de os servidores pOblicos, especialmente de a derivada 
de a contrataciOn estatal, es pertinente primero conocer qué se eniiende par funciOn pOblica y segundo, cuâl es a fuente para 
atribuir responsabHidad conforme al desempeno do dicha funciOn pOblica, pam lo cual se transcribe un aparte del Concepto 39 
del 2 do abril de 2012, del Instiluto Colombiano de 8ienestar Familiar — 1OBF, asi: 

e(...) a) FUNCION PUBLJCA 

Actualmente so v/c-no aceptando por función pUb/ba las diversas formas do manifestaciOn do !a actividad del Es!ado desde un 
punto do vista tolooiOgico: Oslo es: 18 funciOn pUblica so caractoriza, en cualquiera do sus ,'nanifestaciones, por su conic-n/do final, 
para /0 cual so dobo acudir a lo ostipulado en los art/cu/os 22 y 23 do Ia Loy 734 do 2002, para Ci caso en cuestiOn. 

b) FUENTE PARA ATRIBUIR RESPONSABILIDAD 

La nonna analizada compronde /as siguiontes fuontes: 
- DisposciOn legal 
- Acto administrativo 
- Convenio o contrato 

El logislador consagrO sOlo estas formas pam doteiTninar do dOnde emana eiojercicio do Ia FunciOn POOl/ca, siendo este ci elemento 
con ci quo so debe fijarquiOnes ypor qué son sujetos disciplinabies. Porendo, en ci caso do los contratistas dehe sehalarse primero 
Si ejercen Función PUblica y si ésta emana do mandato legal, do acto administrativo o do cua!quiora de las formas quo deform/na 
Ia nonna do manera inoquivoca. 
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Saris orrado aplicar señalamiento y reproche a todo contratista sin qua so del/mite si cumple o no con una FUNCION PUBLIcA 
asignada en debida forma, pues serla el equivalenta a desconocer Jo normado en ía ConstituciOn Pa/it/ca en sos artIculos 6 y <sic, 
es 124>. que consagran el principio de responsabiiidad: 

ARTiCULO 6. Los particulares sOlo son responsables ante las autoridades por inbingir ía ConstituciOn y las byes. Los servidores 
pOb/icos /0 son porla in/sma causa ypor omtsOn a extra/imitaciOn en el ejerciclo do sos funciones. 

ARTiCULO 124. La ley determinarO ía responsabilidad do los servidores püblicos y Ia manera do hacorla efectiva (...) 

La anterior tiene especial relevancia para el caso de Ia supervision ejercida par contratistas, toda vez quo, para quo pueda 
endilgOrselo algOn tipo de responsabilidad, as labores roprochables las debiO ejercer en ejercicio de funciOn pUblica. 

ii) Consecuencas del incumplimiento de Ia función de supervision. 

Siendo Ia actividad do Ia supervision do suma importancia, pues con ella so garantiza Ia corrode ejecuciOn do ios recursos 
pOblicos; a ey establece quo Ia acciOn defectuosa a Ia omisiOn en el seguimiento a Ia gestion contractual por parte do los 
funcionarios encargados de ejerceria, asi como do quienos sean contratados para este fin. podrá hacorlos responsables ya sea 
civil, penal, yb disciplinariamente de conformidad con lo señalado en el articulo 44 de Ia Ley 1474 do 2011 

1. Responsah/iidad Civil.  Cuando Ia Entidad sufra un detrimento patrimonial coma consecuoncia do Ia nogligencia a Ia ejecuciOn 
indebida do las labores do supervision, quienes tonian a cargo estas labores responderán pecuniariamente por el dana 
ocasionado. 

1.1. Responsabilidad Fiscal.  Los deberes establocidos on ol Estatuto General do ContrataciOn do Ia AdministraciOn POblica 
constituyen verdadoras obligaciones fiscales y, par ende, su inobservancia puede dar luger a Ia imposición do sanciones fiscales. 
Al contratarse so dispone do recursos pOblicos, edemas do recibirse bienes y servicios cuya calidad y funcionamiento deben sor 
constatados por los rosponsables del orario. Esta rosponsabilidad so desprende ontoncos do las actuaciones, abstonciones. 
hechos y omisionos antijuridicas quo causon dado a los contratistas. caso en Ci cual Ia ontidad podrá sor condenada a pager el 
dana omergento y el lucro cesante. (Ley 610 do 2000>. 

1.2. Resoonsabilidad Patrimonial.  Adicionalmente a las rosponsabilidados en materia penal, disciplinaria y fiscal, los supervisores 
o intorventores pueden sor sornetidos a a Ilamada AcciOn do RepoticiOn, pare los casos on los quo se condone a Ia Entidad, 
coma consecuencia do una acciOn u omisión do éste, y del mismo modo, sor Ilamado en garantia. cuando sin que exista Ia 
condone, exista una demanda en contra do Ia Entidad. (Articulo 90 do Ia ConstituciOn Politica y Ley 678 do 2001). 

2. Responsahilidad Penal  Cuando Ia acción u omisiôn del supervisor o interventor so constituya on delito, éstos podrOn ser 
sancionados con penas quo oscilan entro los cuatro (4) y doce (12) años de prisiOn. 

3, Responsabilidad Disciolinaria  Cuando eI supervisor incurra en cualquiera do ias conductas o comportamientos previstos on iC 

Ley 734 do 2002 que impliquen incumplimionto do los deberos, oxtralimitadibn en ci ejorcicio do derechos y funciones, 
prohibicionos, a violacibn al regimen do inhabilidades o incompatibilidades, impedimontos a conflictos do intereses, so puede dar 
paso a a imposicibn do sancionos coma; suspensiOn en ol ejercicio del cargo ontre uno (1) y doce (12> moses, destituciOn del 
cargo e inhabilidad para desempehar cargos pOblicos ontre 10 (diez) y 20 (vointo) ahos, multa hasta do 90 dies do salario o 
amonostaciOn escrita con copia a ia hoja do vida, provia proceso disciplinario que garantice su dorecho a Ia defensa, 

iii) Responsabihdad soliclaria de supervisores e interventores y otros servidores püblicos. 

El parâgrafo 3° del artIculo 84 do Ia Ley 1474 do 2011 (Estatuto Anticorrupción) prevé que seràn salidariamente rosponsablos do 
los perjuicios quo so ocasionen con el incumplimionto par los danos quo lo sean imputablos: 1. El interventor a supervisor quo 
no haya informado oportunamonte a Ia Entidad do un posible incumplimiento del contrato vigilado a principal. parcial a total, de 
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Fecha: 22/021201v 

alguna de las obligaciones a cargo del contratista, serà solidariarnente responsable con éste do los perjuicios que so ocasionen 
con ci incumplirniento por los daños quo ie sean imputabies al interventor o supervisor. 2. El ordenador del gasto, cuando sea 
informado oportunarnente do los posibles incumplirnientos do un contratista y no lo conrnine al cumplirniento de lo pactado o 
adopte las medidas necesarias para salvaguardar ci interés general y los recursos p(iblicos involucrados. 

Ahora bien, frente al ordenador del gasto que haya firmado Ia liquidaciOn se puede advertir: 

E/ rosponsahie do ía liquidaciOn do los contratos estate/os en u/IC enticlac ptThiica puede liquidar un contrato quo no Ilena las 
exigencies do legal/dad contonidas en ía Ley. No obstante, so realize ol too penal CoIebraciOn indobida do contratos- si so liquidan 
contratos suscritos, dejando do/ado inconsistencies on/a ojecuciOn do ostos, no existe disponibilidad prosupuestal o fe/tan soportes 
do los contratos pare reahzar olpa go. 

Del rnistno modo. se incurre on el inisrno i/ic/to si SO revoca Ia deciaratoria do caducidad do un contiato y so suscilbe el ada de 
liquidaciOn a poser do las def/ciencias en Ia ejecuciOn del contiato, soportados por nformes técnicos (Entre guiones y cursive 
fuera do texto). 

El juez contencioso examinará los documentos y deciarará Ia nuildad. ilegalidad o ilicitud de un acto o contrato. El juez penal 
decidirá en Ia sentencia Ia responsabilidad penal del sujeto activo calificado (servidor pbblico). Las conclusiones en uno yen otro 
caso pueden finalizar en forma armOnica o complementaria, o en forma totaimente diferente. 

V, CONCLUSIONES. 

Dc conformidad con io desarroliado a lo argo do este concopto, las respuestas a los interrogantes planteados so resumen asi: 

Qué altemativas juridicas existen cuando se ha liquidado y icc/b/do a sat/s facciOn un contrato interadninistrativo peso a quo 
oxistiria un incumplimiento contractual? 

La facuitad pare declarer ci incumplimiento de un contrato estatal debe ejercerse durante ci plazo de ejecuciOn de este y haste 
antes de Ia liquidaciOn del mismo. 

Si Ia liquidacibn se suscriblO sin establecer ninguna referencia a un incumplimiento contractual, en virtud del principio de confianza 
legitima y sujeciOn a los actos propios, solo podrIa acudirse al Organo judicial si so pudiera probar que efectivamente en a 
suscripciOn del acta do liquidaciôn se adoleciO de algOn vicio del consentimiento. 

En tal virtud, si existiere un viclo en el consentimiento y ante Ia existencia de un posible incumpilmiento contractual, se debe 
acudir a su declaratoria en sede judicial anexando todos los soportes necesarios pare tal fin, dado que no es posible hacerlo de 
manera unilateral por Prosperidad Social por lo ya sehalado anteriormente. 

Es posible contratar un b/en o servicio cuando ya so ha colobrado y liquidado de rnutuo acuerdo y a satisfacciOn un contrato 
con of misino objeto pose a que habria exist/do un incurnplimionto contractual? 

Si abn persiste una necesidad quo Ia AdrninistraciOn debo satisfacer y Ia misma se deba suplir através de una nueva contratación, 
es viable proceder en dicho sentido siempre y cuando ci plazo de ejecución sea en. un tiempo diferente al del contrato antes 
suscrito y con un objeto cornplementario al anterior, pare lo cual es necesario dar cabal cumplimiento al principio de planeación 
en tanto que debe haber total claridad sobre lo ejecutado en el contrato inicial y lo que haria falta contratar para satisfacer Ia 
necesidad quo tiene a Entidad. 

Asi las cosas, es do recalcar que en los estudios do conveniencia del objoto a contratar ya debe ester despojada cualquier dude 
respecto a cubles son los productos quo hacen falta del convenio interadministrativo censurado, pare que asi, éstos sean un 
complernento del anterior, no habiendo idéntico objeto contractual que so derive en un posible detrirnento patrimonial por contratar 
dos veces ci mismo bien o servicio. 

/ Colombia Compra Eficiente, tornado de Ia direcciOn electrOnica: https:/isintesis.colornbiacompra.gov.coiiurisprudenciaisintesis/31  795 

Carrora 7 # 32-12 Edificlo San Martin — Piso 33 - Bogota D.C. - Bogota D.C. - Colombia - www.prosperidadsocial.gov.co  



I IIEI III JI II H I I 
contestar por favor cite estos datos 

Rathcado M 20 9-1400-00442C 
Fecha: 22/02/2019 

De olra parte, en cuanto a a solicitud de evaluación de a existencia de mérito pare adelantar investigación interna, se indica que 
a misma as un asunto que dabs apreciarse desde ci area a su cargo frente a los hechos y pruabas qua detenten y si consideran 
que hay ugar a a apertura de una investigaciOn disciplinaria, avisar de este hecho a is Subdirección de Contratación y a Ia Grupo 
de Control Disciplinario Interno. 

En efecto, el numeral 24 del articulo 34 del C6digo Unico Disciplinario, establece como uno de los deberes del servidor pblico 
denunciar los delitos, contravenciones y faitas disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones de ley, de 
alli que todo servidor püblico que tenga conocimiento de Is existencia de una falls disciplinaria, esté liamado a denunciarla ante 
a instancia correspondiente, 

La presente respuestatiene Ia naturaleza de on concepto juridico; constituye un criterio auxiliarde interpretación, de conformidad 
con lo establecido por ci artIculo 26 del Côdigo Civil y ci articulo 28 de a Ley 1437 de 2011 COdigo de Frocedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por Ia Lay 1755 de 2015. 

Con el objetivo de implementar politicas para fomenter el aprendizaje organizativo y gestiOn del conocimiento, is Oficina Asesora 
JurIdica presents los conceptos jurIdicos expedidos en desarrolio de su funciôn consultiva, en el siguiente vinculo: 
https://intranet.prosperidadsociai.gov.co/sgi/SitePages/ConceptosJur%C3%ADdica.aspx  

Atentamente, 

-LC EDREYACEVEDOI S 
Jefe de Oficina 
Oficina Asesora iurIdica 

Elaboro: Martha Lucia Velásouez Prods 
Revisó: Omar Alberto Ba -on AvendaFo 
Folios: 11 
Anexo: 0 
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