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MEMORANDO 

Bogota DC.,26 de febrero de 2019 

Pa ía: 
Jaime Mauricio Bernal Garcta 
Subdirector Técnico 
SubdirecciOn de Operaciones 

De: Oficina Asesora Juridica 

Asunto: Concepto sobre Convenlo Interadministrativo No.557 de 2016. 

En atención a su solicitud, elevada mediante memorando con radicado M 20192200002794 del 7 
de febrero de 2019, en a que requiere emitir concepto relacionado con a situación contractual 
actual del contrato interadministrativo No. 557 de 2017, de manera atenta se produce el 
respectivo concepto en os siguientes términos: 

I. PROBLEMA JURIDICO 

1. aQué acciones se deben adelantar ante ci contratista para saber el estado del contrato, a 
ejecución del mismo y cuéles son los entregables? 

2. aExiste mérito para adelantar investigación discipilnaria cuando no se tiene ninguna inforrnacián 
de a eiecución de un contrato, esto es, no existe ningün tipo de informe de supervision y se 
presume su rncumphmiento? 

IL ANTECEDENTES. 

El 7 de febrero de 2019 Ia SubdirecciOn de Operaciones, en cabeza de su Subdirector, Jaime 
Mauricio Bernal, a través de memorando con radicado No. M-2019-2200002794, solicita emitir 
concepto frente a Ia situación actual contractual y qué actuaciones so deben adelantar dir/gidas 
a Ia empresa contratista para requerir/a a fin de obtener información relacionada con el compieto 
desarro/lo y cumplimiento del contrato y los entregabies especificos producto del rnisrno. 
Adernés, Evaluar y sustentar de acuerdo con el anthlisis lurid/co gue so real/ce, si hay mérito para 
adelantar alguna investigac/án interna si a c/to hub/era /ugar> 

Dentro de los términos establecidos en el articuio 21 de a Ley 1437 dc 2011 sustituido por ci 
articulo 1 de a Ley 1755 de 2015, y revisado ci contenido de Ia peticiOn, se observa que esta - 
solicitud debiO ser dirigida a Ia SubdirecciOn de Contratación, toda vez que, dentro de las funciones 
establecidas en ci artIcuio 25 del Decreto 2094 de 2016 para Ia referida Subdirección se encuentra 

Carrara 7 # 3212 Edificlo San Marbn — Piso 33 - B000tá D.C. Bogota D.C. Colombia - www.prosperidadsocial.gov.co  



'4- 

coetar por favor cite esto datos; 
Racflcado M-:O19-14UcDo474 

Fecha: 26/F2/2F1 

que debe: -(..) 1. Asesorar Ci Secretarlo General y coordThar C! control dc iegandad de los 
procesos contractuaies c/L;e celebre Ia En tided. 2. DirigTh coordThar, asesorar ' adelantar los 
procesos de conrratacton1  a n/vet nacional y territorta, de con Cbrmidad con Ia normativa v/gente. 
3. Diseñai asesora coordfnaç dab los lineamientos de ía SecretarIa General, estudios,  
iecomendac10 es, 'ncrccoogtas y pioccc"mie' tos de corratacc cc asesoar sigecr 
con trolar  v verlficar el cumplimiento de los orocesos  v procedimientos relacionados con ía  
Planeacidn y Cast/do Contractual del Departamento Administrativo, deterroinados en forma legal 
o estatutaria. (), no obstante, esta Oficina Asesora Se pronundará de manera oeneral por as 
razones que se expondrdn a continuadán. 

III. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. 

1. Naturaíeza juridica de ía liqudación. 

Mediante concepto radicado No. M-2019-1400 004425 de febrero 22 de 2019, se señald que a 
liquidacidn de os contr-atos es una operacOn o procedirniento ciue busca hacer a cuenta final, esto 
es, en a etapa Onal del negocio jurIdico as partes reahzan el balance econórnico, juridico y técnco 
ae lo ejecutano, y en virtud de este el contratante y el contratista cefnen el estado en que aueda 
ci contrato después de SU ejecuaon, 0 terminacidn por cualquier otra causa. 

Se indicó ademds que en a iiquidación deben estipularse: ajustes, revisiones, reconocimientos, 
acuerdos, conciliaciones y transacciones; extension o am iiación de as garantias; a provision de 
elementos; pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones; responsabilidad civil y, en general, 
avalar as obligaciones que debe cumplir a a extinciOn del contrato, 

2. Del perkido de ìquidación de os contratos. 

En ci referido concepto del 22 de febrero de 2019 se estudid ci piazo que tienen las entidades 
estatales para liquidar los contratos señalando que, si Ia entidad estatal no liquida ci contrato en 
alguna de as oportunidades establecidas en a icy, pierde Ia competencia parc adelantar a 
diligencia. 

3. Oportunidad de declaratora de incumplimento contractual. 

Sobre esta rnateria a Oflcina Asesora JurIcica ya se ha pronunciado en varias ocasiones', indicando 
aue ci plazo o término contractual con que contaria una entidad estatal para deciarar ci 
incumplimiento del contrato seria hasta antes de Ia liquiclacion o vencida a oportunidad para 
solicitar en sede judicial a liquidaciOn de este. 

4. Responsabifidad ndMdual de ios funconarki5 que parbcipan en ía ejecudôn y 
tiquidaciôn del contrato. 

Esta materia fue estuaiada en ci referido conceDto del 22 ce febrero de 2019 en donde se hizo un 
repaso de a normabvicad vigente que consagra responsabilicad de tipo penal, fiscal y disoplinarlo 
parc las personas qua particpan en Ia eecuaon y hquidacon de os contratos esLatales, en especial 
los que fungen como supervisores o interventores. 

Var coneeptos M201914D0-03.tt25 de febrero 22 de 2019 M-2018-i00-002611 ceo 23 de 2018. disconibies en Crane: err el ertace de 
Conceptos duriaVa 
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5. Del caso concreto. 

En el case sometido a consideradón, es dedr el Contrato Interadministrativo 557 de 2017 se tiene 
de manera general y segün la informnación aportada en Ia sohdtud de concepto lo siguiente: 

Fecha de Susct-ipción 14 de septiembre de 2017 

Objeto "Prestar el sei-vicio de custodia, almacenarniento y atención de 
consultas de archive de DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA 
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL'. 

Valor 
Contratista 
Fecha de inicio 
Fecha final 
Estado del Contrato 

i_$138.150.000 Induido IVA.  
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S,A. 
14 de didembre de 2017 
31 de juho de 2018 
Sin LJquidar 

La Suhdirección de Operaciones afirma no poseer Ia informaciOn de soporte minima necesaria para 
un correcto seguirniento del cumplimiento obligacional del contrato, ausencia de expediente, 
desconocirniento del supervisor y su respective gestión, al ignorarse el estado dcl contrato, de sus 
respectivos productos a entregar, ausencia total de informes, etc.; hechos estos, que se 
constituyen en un palmario incumplimiento de a ley per parte de servidores páblicos que puede 
ser causal de investigacián disciplinaria, asi come también conforman un riesgo alto de 
incumplimiento contractual. 

Respecto ai hecho de no haberse realizado Ia liquidación, consideramos que dado que no nos 
indican si en el contrato quedó pactada a liquidación en alguna fecha especial, entendemos que 
se toman los plazos generales pare esta, y dado que Ia ejecución contractual flnalizó el 31 de julio 
de 2018, podrIarnos inferir que estamos aén dentro de los 30 meses para realizarla, y a0n no 
hemos perdido Ia competencia , per ello instamos a que a Ia mayor brevedad se proceda a construir 
o reconstruir el expediente y luego de conocer el estado real del contrato se solicite Ia Iiquidación 
del mismo, mxime cuando es alli en donde se puede reaiizar un ajuste final de cuentas. 

Sobra recalcar que pare poder iquidar primero se ha de conseguir los documentos soporte, ya que 
es imprescindible determiner con certeza lo que quedó pendiente, cuál es el estado real del 
contrato y con base en ello, decidir Ia forma más conveniente de finiquitar el asunto. 

En Ia solicitud no se aporta nformación respecto a las pOlizas de garantia, asi en case de 
presentarse un incumplimiento contractual se podrian afectar éstas, previo proceso de declaración 
de incumplimiento contractual. 

IV. CONCLUSIONES. 

Es de advertir que Ia respuesta a los interrogantes planteados se da sobre hechos hipotéticos, por 
cuanto no nos es dable pronunciarnos especIficamente, per las razenes ya expuestas, pare lo cual 
concluiremos lo siguiente: 

1. Qué acciones se deben adefantar ante el contratista para saber el estado del contrato, Ia 
ejecucion de éste y cuá/es son los entregab/es? 

Es necesarlo solicitar esta información a Ia Subdirección de ContrataciOn pare asi determiner qué 
persona fungla come supervisor y a dicha persona pedirle informe de lo actuado. 

De no contar con supervisor, el ordenador del gasto debe nombrar inmediatamente un supervisor, 
quien deberé conseguir Ia documentación necesaria, en caso de no haliarse Ia misma, recenstrLlir 
eI expediente segOn lo expresado en el concepto aLiquidación de contratos sin expediente> con 
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Raccaoo NI 2 J1S-I4OOOO4834 dci 21 de agosto de 2018; Node yea que, en cabeza del supervor 
del contrato se encuentra a obhgaciOn dc..ahorar os nformes respectivos y consigner, en ci 
expediente correspondeote, mdc a documentaciOn one dé cuenta de a ejecudOn del contrato, 
pare finaimente establecer Si se din cumplimiento a éstc o no, y de acuerdo con io observado, 
proceder a solicitar ci trámite administrativo adecuado, come per ejemplo ci pacio de 
contraprestaciones, declaracion de incumphmiento, termmacion del contrato o liquidacion del 
m sm o. 

Es de resaitar que cuando ye oa venddo ci piazo contractual, a facuitad nara declarar el 
incurnplirniento del contrato se da dentro del acto de liquidaciOn y antes de a oportunidad pare 
Solicitar en sede ludicial a liqUidación del contrato. 

2. Exfste mér/to parc adelan tar invest/gacidn discip/Tharia cuando no se tiene n/n guna informac/ón 
de Ia elecuci  on de Un contrato, esto es no ex/ste n/n gdn troo de informe de supervisiOn y se 
presume su incumplim/ento? 

La ausencia de informacOn respecto be a ejecuciOn de contrato hace presumir un deficiente o 
nub segumiento a a gestion contractual; entorpeciendo a gestiOn ai no poder establecer si ci 
bien o servicio foe recibido a satisfacciOn; componente esenciai para determiner CUáI es a 
actuaciOn administrative o judicial pare seguir, sea una deciaratoria de incumpiimiento, 
terminaciOn de contrato con ia correspondente IiquidaciOn, o simplemente a liquidaciOn be este. 

Habida cuenta de lo anterior, se deduce nue tanto ci incumplimiento en ci seguirniento a a gestiOn 
contractual ctue cia como resultado ia ausencia be documentaciOn soporte correspondiente, como 
ci incumpiimiento en ci deber de custodia y cuidado be dicha documentaciOn, pueden ser causal 
de investigación discipiinaria. 

La presente respuesta tiene a naturaleza de un concepto jurIdico; constituye un criterlo auxiliar 
de interprctaciOn, de conformidad con lo establecido por Ci artIculo 26 del Código Civil y ci articulo 
28 d.c a Ley 1437 de 2011 Cédigo be Procedim.iento Administrativo y de 0 Contencioso 
Administrative sustituido per a Ley 1755 de 2015. 

Con ci otjetivo de implementar polIticas para fomenter ci aprenclizaje organizativo y gestiOn dci 
conocimiento, a Obcina Asesora JurIdica presenta 105 con.ceotos juridicos expedidos en desarroilo 
de so funciOn consuitiva, en ci sguiente vIncuio: 
https ://intranet.prosperidadsociai .gov.co/sgi/SitePages/ConceptosJur%C3%ADdica.aspx  

Atentamente, 

ACEVEDO ES 
Jefe de Ofkina 
Oficina Asesora )urIdka 

U Ir 

Anexo: 0 

Carrera 7 # 32-12 Edificio San Martin -•- Piso 33 - Bogota [10. - Bogota DO. - Ociombin - www.prosperidadsociaigov.co  


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

