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MEMORANDO 

PARA: Jaro Trujillo Barbosa 

Jefe de Ofidna 

Ofidna de Teenologias de Información 

DE: GIT Asesorla y Prod ucción Normativa 

ASUNTO: solicitud de concepto jurIdico respecto de Ia viabilidad de atender favorablemente 
requerimiento allegado a Ia Oficina de TecnologIas de Inforrnación de <<Acceso sin restriccior 
a los sistemas de información o bases de datos de Ia entidad>> par parte de Ia Contralo 
General de Ia Repiblica 

Respetado doctor: 

En atención al correo electrónico de fecha 04 do diciembre de 2019 por medio del cual so eleva solicitud 

concepto jurIdico respecto de Ia viabilidad de atender favorablemente el requerimiento allegado a a Oficina 

Tecnologias de lnformación por parte de Ia ContralorIa General do Ia Repblica consistente en tener Acceso 

restricciones a los sistemas de información o bases de datos de Ia entidad>>; lo anterior, teniendo en cuenta q 

las bases do datos misionales reportadas a Ia CGR tienen inforrnación do niños, niñas y adolescents 

desplazados y victimas; de manera atenta se emite el respectivo concepto, en los términos que se desarroIla 

continuaciOn. 

La prirnero que se debe iniciar es que, sobre esta materia, esta Oficina ya se habla pronunciado mediar 

concepto expedido a través del Memorando 20171900264793 de fecha 9 de noviembre de 2017 en respuest 

una solicitud efectuada en el mismo sentido que Ia quo se formula en esta ocasión. 

Asi entonces, adjunto al presente se remite copia del referido documento, resaltando los siguientes apartes: 

1. Del tratamiento de Ia información reservada entre entidacles páblicas.  

Sobre esta materia, a Oficina Asesora Juridica ya se habIa proriunciado anteriormente, en los siguientes términos: 

"ill. MANEJO ENTRE ENTIDADES PUBLIcAS 

La Ley 1581 de 2012, api/cable a los dates persona/es registrados en cuaiquier base de dates que los 1iaga susceptibies 

tratamiente por entidades de naturaleza pOblica o privada, den tro de las condiciones de legalidad que determino para 

trotamiento, portico lormente porn so tronsferencia, establece que se requiere de In autorizociOn pre via e inforrnado del TituIai 

embargo, elorticulo 100  determino que dentro de los cosos que no requieren de dicha auterizaciOn se encuentro 10 "Infarmac 

requerida per unc> entidad pOblica o odministrativa en ejerciclo de sos funciones Ic gales o par orden judiciaL.. '. 

Se debe tener en cuenta que in enunciado norma, en sos articulos 5 y 7', estobiece dos cotegorlas especiales de dates: 

'ArtIcLI!o 50  Dates sensibles. Para los propOsitos de Ia presente Icy, se entiende per dates sensibles aquellos que afecta, 

intimidad dcl Titular e cuye usa indebido puede generor so discrimin ac/On, tales coma aqueIlos que revelen el origen iaciai a étn 
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Ia orientación polItico, las con vicciones religiosos o filosáficas,  Ia pertenencia a sindicatos, organizac/ones soda/es, de derec 

humanos a que promuava intereses de cualqiier partido politico o qua garanticen los derechos y garantIas de partidos politicos 

oposición asi como los datos relotivos a ía salud, a ía vida sexual y los datos biométricos... 

ArtIculo 7. Derechos de los n/has, n/has y udolescantes. En el Tratamiento se asegurará a! respeto a los dare chos preva/entes d& 

nihos, nihas y cidolescentes. 

Queda proscrito a! Trotamiento cia datos persona/es de niP/os, niP/as y adolescentes, salvo aquellos datos que sean de nL1turI 

pOblica..." 

El tratamiento cia los datos sans/b/es estO prohibido, segén el artIcuIo 60  cia ía Ley 1581 de 2012, excepto cuando: "a) El Tit 

haya dada su autorización explicita a dicho Tratamiento, salvo en los casos qua por lay no sea requerido el otorgamiento de di 

autorización... ", de Jo que se deduce Ia prohibicidn no opera para los datos personales tratodos por el OPS coma responsable. 

las razones anteriormente exauestczs. 

En cuanto a los datos persona/es de niP/os, n/has y adolescentes de igualforma astá expresamente prohibido, salvo, (I) aque 

datos de naturaleza póblica; y (ii) cuando d/cho Tratamiento cumpla con las siguientes parámetros y requisitos: 

• Que responda y respete el interés superior de los n/P/os, niP/as y adolescentes. 

• Que se asegure el respeto de sus derechos fundamentales. 

Todo responsabie y encargado involucrado en el tratamiento de los datos persona/es de n/P/os, niP/as y ado/escentes, deberá v 

par at usa adecuado de los mismos. Para este fin deberán aplicarse los principios y obligaciones establecidas en Jo Lay 1581 

2012y su decreto reglamentaria. 

Al respecta, Ia carte Canstitucianal en Sentencia C-748/11, determinó: 

"Esta So/a observa qua Ia interpretación del inc/so segundo, no debe entenderse en a! sent/do de que existe una prohibición c 

absoluta del tratamiento de los datos de los menores de 18 oP/os, exceptuando los de natura/eza pübliccz, pues el/a, dorIa lugo 

Ia negocion de otros derechos superiores de esta pob!aclOn como el de Ia seguridad social en salud, interpretación ésta que nc 

encuentra conforme con Ia Constitución. De Ic qua se trata entonces, as de reconocer y asegurar Ia p/en a vigencia de todos 

derechosfundamentales de esta pob/acián, inc/u/do a/habeas data. 

En este mismo sent/do, debe intarpretarse Ia exprasión "naturaleza póblica". Es decir, el trotamiento cia los datas persona/as 

los menores de 18 anThs, a! margen de su naturaleza, pueden ser obj eta de tratamiento siempre y cuanda elfin qua se pars 

con dicho tratamiento responda a! interés superior cia los niP/as, las niP/as y adolescentes y se asegure sin excepcidn a/gum 

respeto c/a sus derechos prevalentes... 

En definitiva, el/nc/so segundo del art/cu/a objeto de estudlo as exequible, s/se lnterpreta que los datos de los niños, las niñc 

adolescentes pueden ser objeto de tratamiento s/em pre y cuando no se pan go en Ties go Ia prevalencia de sus dereci 

fundamentales e lnequlvocamente responda a Ia realización dcl pr/nc/plo de su interés superior, cuya aplicación especlj 

devendrá del onãlisis de radii caso en particular". (Negrilla fuera c/a texto) 

Se antiende entoncas que los datos persona/as da los menoras de adad pueden ser obj eta de tratamiento por parte del DPS, s/em, 

y cuando nose vulnere o se ponga en peligro alguno los derechosfundamentales  da los n/P/os, niP/as y adolescentes y se busqui 

proteccián de sus intereses y su desarro i/o armónico integral. 

En a! tratamiento de dates persona/es de debe c/ar aplicaciOn a los prin c/p/os consagradas en a! art/cub 40  de Ia Lay 1581 de 20 
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y cumplir con los deberes enunciados en las art 1cu1os 17'y 18 de In señaiada norma, diclios deberes deben ser teniclos en cuent 

momenta de suscribir cuaiquier con venio a acuerdo pam ía transferencia a trans rnisidn de datos, en êste punto cabe subroyar, 

el art Iculo 30  del Decroto 1377 c/c 2013, define: 

Transferenda: La transferencia c/c datos tiene lugar cuando el Responsable y/o Encargado dcl Trotamiento de datos persona 

ubicado en Colombia, en via Ia inforrnacion a los datos personales a un receptor. que a so vez es Re5ponsabie del Tratamiento 

encuentra den tro a fuero del pals. 

Transmisidn: Tratan,iento de datos persona/es que imp/ira la corn unicacion de leg misrnos dentro ofuero del territorio th 

Repüblica de Colombia cuando ten go par objeto Ia realizaciOn de un Tratamiento por ci Encargado par cuenta del Responsable. 

Dc igualforma ci articulo 30  de In Ley 1581 de 2012, determina ci cancepto c/c encargado y responsable del tratamiento: 

Encargodo del Tratamiento: Persona natural o jurIdica, pUblica a privoda, que p0! Si mismo o en asoclo can atros, realic! 

Tratamiento de datos persona/es par cuenta del Responsable del Tratamiento. 

Responsable del Tratomiento: Persona natural a jurldica, pith/ica o privada, que par sí rnisrna 0 en osocio con otros, c/eric/a so. 

Ia base de dotas y/o ci Tratamiento c/c los datos. 

Se entiende entonces que el Responsabie es quien decide sobre el tratarniento de los datos, en tanto que el Encargado es qu 

real/zn ci tratamiento, par ende si Van persona natural a jurIdica realiza ci tratamiento de los datos y a! mismo tiempo decide so 

dste, se censtituye en Responsabie y Encargado. 

Tratándose c/c dos Entidades Piblicas que en ejercicio de sus funciones leqales pretenden ci intercambia c/c informociOn, aplic  

concepta de Trans ferencki de dews, en el entendido de que ci Responsable i/o Encarqado dcl Tratamienta de dotos persona 

le en via c/ic/ia inform acion a atm persona Juridica de nature/eta pthlica, no con ei objetivo de aue rca/ice so tratamiento a 

cuenta, sino parc que a so vet ía en tic/ad receptora octóe como Responsoble dcl Tratomiento. 

A horn bien, ci tdrmino Trasmisión se utiliza, silo corn unicacidn de datas persona/es tiene por objeto In reclizocidn de 

Trotamiento pot ci Encargado par cuenta del Responsabie.. 10 que norm airnente sucede cuondo se contrata a un tercera pam qu 

enccirgue de ella, pero Ia decisiones de ía base c/c datos sigue en cobeza c/c Jo En tic/ad POblica, es decir que es esta quien determ 

que datos son los que necesitci recolectar y a/macen or, que usa se ie dora a thstos, cuales se suprimen, coma debe i/c varse a cabc 

circulaciOn y a quien se transmiten a trasfieren. (...) 
Dc igualforma ci articuio 13 de Ia Lev 1581 c/c 2012, determine en so literal hi. que ía informaciOn que reóna las condicia! 

establecidas en Ia enunciada fey podrá suministrorse a las en tic/ac/es póblkas o odministrativas en ejerciclo c/c sos funcio! 

Ic gales a par arc/en judicial. 

En con ciusidn es procedente que ci DI'S comparta con otmas Entidades Pdblicas Ia informacióa püblico ci as !ficada  e informac 

páblica reservada, que se encuentra en so base c/c datos como suieto obligado, sin autarización previa e in tarmac/a dcl titu  

siempre v cuando ía misnia sea necesaria paro el desarro!io de Iasjunciones administrativas asiqnadas a (as entida  

intervinientes"  (Subrayndo y negriilafuera c/c tcxto) 

Se evidencia entonces que, pese a que Ia nformación esté sometida a reserva, Ia misma puede ser suministra 
a otra entidad püblica que Ia requiera con fines directamente relacionados con el ejercicio de SUS funciones; p 
lo cual, se acude a Ia figura de Ta transferencia de datos, en cuyo caso, Ia entidad receptora de Ia misma 
considerada como sujeto obligado y responsable del tratamiento. 
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Adicional a lo antenor, es mportante destacar una novedad normativa en esta materia contenida en Ia Ley 19 

de 2019 por a cual se expide el Plan Nacional do Dosarrollo 2018-2022, quo estableció en su artIculo 136 qu€ 

Contraloria General de Ia Repüblica tendrá acceso sin restricciones a Ia información y por ello Ia reserva legal 

le será oponible, asi: 

ARTiCULO 136. ACCESO A IA INFORMACtON, La Contraloria General do Ia Repblica para el cumpflmiento do sus luncion 

tendr acceso sin restricciones a los sisternas do nforrnaciôn o bases de datos de las entidades pcblicas y privadas c 

dispongan a administren recursos yb ejerzan Funciones pblicas. 

La reserva legal do nformación o documentos no le será oponible a Ia Contraloria General de Ia Repüblica y so entend 

extendida exciusivamente para su uso en ci marco de sus funciones constitucionales y legales. 

PARAGRAFO lo. Cada entidad deberá disponer do Ia necesario para garantizar el suministro oportuno y en tiempo real th 

informaciOn requerida por Ia Contraloria General de Ia Repblica. 

PARAGRAFO 2o. Adernás de as sanciones ya previstas en a Icy, a Contralorla General do a Repblica podrá suspender or 

ejercicio del cargo, hasta par el término de 180 dias y con elfin de impulsar el correcto ejercicio del control fiscal, a 

servidores pcjblicos ciue impidan a entorpezcan 0i acceso a Ia iaFormación, previo agotamiento del procedimiento le 

administrativo correspondiente, en el cual so garantizará ci derecho al debido proceso. El Contralor General do Ia Repübl 

regIarnentar Ia materia. 

En igual sentido, en desarrollo do Ia competencia reglamentaria como manifestaciOn do Ia competencia 

regulación exclusiva quo, en materia de control fiscal yace en cabeza del Contralor General de Ia Repübli 

fueron reglamentados los requerimientos de Ia ContralorIa General de Ia Repüblica para el acceso a los sisteri 

de información o bases do datos mediante Ia Resolución Reglamentaria Orgánica REG-ORG-0030 de 5 do Julio 

2019, en Ia cual se reafirmó Ia inoponibilidad de reserva consistente en quo cuando Ia Contralorla General d€ 

RepbIica solicite el acceso irrestricto a los sistemas de información y bases de datos, se te deberá entregar: 

restricciones. 

Ahora bien, es de resaltar que los competentes para elevar requerimientos de este tipo son el Contralor Gene 

do Ia Repüblica, el Vice contralor General de Ia Repüblica, los Contralores Delegados Sectoriales, el Contra 

Delegado do Economla y Finanzas PUblicas. La entidad receptora tendrá como mInimo cinco (5) dias hábiles p 

proporcionar Ia información, en caso do ser necesario podrá proponer una fecha y hora para realizar una mesa 

trabajo conjunta en donde so acuerden procedimientos técnicos, cronogramas do entroga, etc. 

Se destaca que Ia ContralorIa General do Ia Repüblica deberá garantizar Ia confidencialidad de Ia informaci 

clasificada o reservada, esto os, Ia custodia y confidencialidad do esa información queda en cabeza de Ia CGI 

solo ella podrá hacer uso de esa informaciOn para el desarrollo de sus funciones. 

En el caso concreto es viable dar acceso a Ia Contralorla General de Ia Repüblica a las bases de datos q 

contienen información de nillos, niñas y adolescentes, desplazados y victimas menores de edad, pues 

configura Ia excepción consagrada en el artIculo 13 literal b de Ia Ley 1581 de 2012 quo conlleva Ia posibilidad 

hacer entrega de Ia inforniaciOn bajo Ia figura de Ia transferencia de datos, razón por Ia cual es necesario seila 

a Ia ContralorIa General de Ia RepUblica que con el recibo de las bases do datos, adquiere Ia obligaciOn de dat 

tratamiento correspondiente a las mismas en su calidad de sujeto obligado y responsable de Ia misma. 

Finalmente, Ia información requerida por el órgano do control debe estar estrechamente ligada al cumplimier 

CIT Asesoria Produccór, Nornatv, 

T?Iefono: 5960670 - C,rre 7 No, 7-I2 Lo,I 611, EdfOo So, 75,110 - COffins poslol: 1117U - 5,6065 D.0 - ,olon,bio - 
SlIp: //w ww.p 105 periOd sociat. 900. Co 



           

 

I I III II I'll II II 'I'll III II II 11111 

 

   

No. de rathcación: M 20 9-1401-034500 

Fedia radcacjón: 2019-12-06 04:04:00 PM 

de sus funciones y no desbordar este marco. 

La presente respuesta tiene a naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar 

interpretación, de conformidad con to estabtecido per el articuto 26 del COdigo Civil y et artIculo 28 de Ia Ley id 

de 2011 Código de Procedimiento Admirustrativo y de to Contencioso Administrative sustituido por Ia Ley 17 

de2015. 

Con et objetivo de implementar pollticas para fornentar el aprendizaje organizativo y gestiOn del conocimien 

Ia Oficina Asesora Juridica presenta los conceptos juridicos expedidos en desarrollo de 511 funciOn consultiva, 

el siguiente vIncuto: https://intranet.pr0sper1dads0c1aLgovc0/sgi/SitePages/ConceptosJur%C3%ADdica.aspx  

Atenta mente, 

[1] Concepto 20141900128363 del 8 de mayo de 2014. 

Oma 'u" serto B. on A'.' 

Coordinador 

ai'io 

Anexos: 

Nombre Anexo: Concepto juridico via hilidad entrega nformaciôn órganos do 
control. pdf 

Elaboró: Martha Lucia Velasquez Prada 

Revjó: Ornar Alberto Baron AvendaOo 
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Para dar respuesta a consulta y a! problema juridico planteado, el analisis se adelantara en o 
aspectos que se sealan a continuacithn. 

Del mane Ia de la información.  

Med ante Ta Ley 1581 de 2012, el legislador desarrolló el derecho constitucional de las personas a 
conocer, actualizar y rectificar I as informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de 
datos o archivos, asi coma a su intimidad personal y familiar, y ef buen nombre, par Ia que 
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MEMORANDO 

Bogota D.C. 9 de noviembre de 2017. 

PARA: YOHANNA PILAR CUBILLOS 
Coordinadora GIT Seguimiento y Monitoreo 
Dirección de Transferencias Monetarias Condicionadas 

INGRID MILAY LEON TOVAR ' 
lefe Oficina de Control Interno 

DE: )EFE OFICINA ASESORA )LJRIDICA 

ASUNTO: Concepto jurIdico viabilidad èrftrega nformadón órganos de control. 

En atención a su solicitud, elevada via correoeiectrOnico del 3 de noviembre de 2017, en Ia que 
requiere emitir concepto en relación con Ia viabilidad de hacer entrega a Ia Contraloria General de 
a RepCiblica inforrnación ref ativa a las bases de datos de menores de edad inscritos en el Prograrna 
Más Famllias en Acción, se emite el respectivo concepto en los siguientes térmtnos: 

I. PROBLEMA 3URtDICO 

Es viable hacer entrega de informacián que contiene datos sensibles sabre participantes de 
pro gramas a cargo de Prosper/dad Social a los th-ganos de control? 

IL ANTECEDENTES 

La Dirección de Estudios Sectoriales de a- Contraloria Delegada para el Sector Social de Ia 
Contralorla General de Ia RepCiblica, soT icita a Prosperidad Social, Ia entrega de las bases de datos 
de los niños, niñas y jóvenes en edad escolar inscritos en el Programa Mas Familias en Acción, en 
donde Se senaTe, entre otros aspectos, ntmero ytipo de identlficación, fechas de nacimiento, tipo 
de población, etc. 

- Ante esta solicitud, Ia Dirección de Transferencias Monetarias plantea Ia inquietud consistente en 
Ia viabilidad de entregar dicha informaciórrdadó que contierie datos sensibles de menores de edad. 

IlL CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA .1URfDICA. 
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correlativamente, reguló et manejo de los datos:personales registrados en cualquier base de dtb 
que los haga susceptibles de tratamiento por entidades de naturaleza publica a privada 

Con base en to anterior, se creó Ia categou1ade datos sensibles que revelan situaciones intimasy 
personales como el origen. racial a étnico,la orientación politica, las convicciones retigiosas o 
filosOficas, Ia pertenencia a siridicatos, orgánizaciones sociales, de derechos humanos a que 
promueva intereses de cualquier partido politico a que garanticen los derechos y garantlas de 
partidos politicos de oposición, asi coma los datos relativos a Ia salud, a Ia vida sexual y los datos 
blométricos. 

Del contenido de Ia Ley 1581 de 2012, se destacan dos situaciones: 

a. La imposiciOn de deberes y una genérica prohibición a quienes custodian as bases de datos, 
para que salvo excepciones de ley, circuten, publiquen o entreguen datos sensibles sn 
autorización de su titular. 

b. El otorgamlento de derechos a los titulares de Ia información de cuyo tratamiento se tr.ata 6Z 

• Conocer, actualizar y rectificar sus datos personales frente a los Responsables del Tratamiento 
a Encargados del Tratamiento. Este derecho se podr ejercer, entre otros frente a datos 
parclales, inexactos, incompletos, fraccionados, que induzcan a error, a aquellos cuyo 
tratamiento esté expresamente prohibido ô no haya sido autorizado; 

• Solicitar prueba de Ia autorización .otorgada at Responsable del Tratamiento salvo cuando 
expresamente se exceptáe como reqUisio para el Tratamiento, de conformidad con to prévisto 
en el artIculo 10 de Ia Ley 1581 de.2012; 

• Ser informado por el Responsable del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento, previa 
solicitud, respecto del uso que le ha dado a sus datos personales; 

• Presentar ante Ia Superintendencia de Industria y Comercio quejas por infracciones a Ic 
dispuesto en Ia Ley 1581 de 2012 y las demás riormas que Ia modifiquen, adicionen o - 
corn p1 eme nten; 

• Revocar Ia autorizaciOn yb solicitar a supresión del dato cuando en el tratamiento no se 
respeten los principios, derechos y garantias constitucionales y legates. La revocatoria yb 
supresión procederá cuando Ia Superintendencia de lndustria y Comercia haya determinado 
que en el Tratamiento el Responsable o Encargado han incurrido en conductas contraras a Ia 
ley y a ía Constitución 

• Acceder en forma gratuita a sus datos personales que hayan side objeto de Tratamiento, ,•- 

En este orden de ideas, el objetivo de Ia Ley 1581 de 2012 es Ia de Imponer a los sujetos obligados1.' 
el deber de custodiar Ia información que tenga el carcter de sensible, evitando su circulación o 
tratamiento, salvo las excepciones contenidas en Ia rnisma norma, 

2. bel.acceso a Ia información.  

A diferencia de a Ley 151 de 2012, Ia Ley 1712 de 2014 tiene como propósito regular el derecho 
de acceso a Ia información ptbIica, los procedimientos para el ejercicio y garantIa del derecho y 
las excepciones a Ia publicidad de lnformaclón.. . .... 

OFICINAASESORA JURIDICA 
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Es asi como el derecho de acceso a a informaciOn püblica cumple tres funciones: primero, 
garantizar Ia parbcipaclOn democrMica y ci ejerciclo de los derechos politicos; segundo, posibliltar 
ci ejerciclo de otros derechos constitucionales al permitir conocer las condiciones necesarias para 
su realizaciôn; y tercero, garantizar a trahsparencia de a gestión püblica, al constituirse en un 
mecanisrno de control ciudadano de Ia actividad estatal. 

Para cumplir con dicho propósito, Ia ley supone' que toda información en posesión y bajo control 0 

custodia de un sujeto obligado es piibiica .y no podrá ser reservada o limitada sino por disposición 
constitucional o legal. 

'rDe conformidad con La Ley 1712 de 2014 existeñ varias dases de información, a saber; 

a) Jnforrnaci6nixblica, Es toda información que un sujeto obligado genere, obtenga, adquier 
o controle en su calidad de tal; 

b) Información pCbiica clasiflcada. Es aqueil información que estando en poder o custodia de 
un sujeto obligado en su calidad de tal, pertenece al ámbito propio, particular y privado o 
semiprivado de una persona natural o juridica por lo que su acceso podr ser negadob 
exceptuado, siempre que se trate de las circunstancias legitimas y necesarias y los derech 
particulares o privados consagrados en ci arti'culo 18 de dicha Icy; 

c) Información øüblica reservada. Es aqueHa información que estando en poder o custodia de un 
sujeto obligado en su calidad de tal,es exceptuada de acceso a a ciudadanla por daño a 
intereses pCiblicos y bajo cumplimiento de Ia totalidad de los requisitos consagrados en ci 
articulo 19 de a Icy en cita; 

d) Datos Abiertos. Son todos aquellos datos primarios o sin procesar, que se encuentran en 
formatos estándar e interoperables quefacilitan su acceso y reutilización, los cuales estân 
bajo Ia custodia de las entidades pblias o privadas que cumpten con funciones piiblicas y 
que son puestos a disposición de cualqu Icr ciudadano, de forma fibre y sin restricciones, con 
elfin de que terceros puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos; 

e) Documento en construcc'ión. No ser considerada información ptblica aquelia información 
preliminar y no definitiva, propia del proceso deliberatorlo de un sujeto obligado en su calldad 
de tal 

De lo anterior se puede colegir que toda laoinformación que produce un sujeto obligado es püblica, 

. por lo que debe ser sum inistrada y/o publicada en ejercicio del derecho al acceso a ía informaciól, 
salvo, Ia que sea clasificada, reservada o.n construcción. 

Al establecer Ia anterior premisa. como regla general, Ia misma icy señaló de forma taxativa la 
.1 f siguientes excepciones a ía publicidad de documentos, asi: 

a. Por intereses particulares - artIculo 18 de Ia Ley 1712 de 2014, 

• El derecho de toda persona a la intinildad, bajo las limitaciones propias que impone Ia 
condición de servidor pbIico, en concordancia con Ic estipulado en el artfculo 24 de Ia Ley 
1437 de 2011; 

• El derecho de toda persona a la vida, Ia salud o Ia segurldad; 
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• Los secretos comerciales, industriales y profesionales, asI como los estipulados en:  el 
parâgrafo del artIculo 77 de a Ley 1474de 2011. 

b. Por intereses Piblicos - Articulo 19 de Ia Ley 1712 de 2014. C.. 

Toda información püblica reservada, cuyo acceso podrá ser rechazado o denegado de marièra 
motivada y por escrito en las siguientes circunstancias, siempre que dicho acceso estuviere 
expresamerite prohibido por una norma legal o constitucional: 

• La defensa y seguridad nadonal; 
• La seguridad pijblica; 
• Las relaciones internacionales; 
• La prevenclOn, investigación y persecucióri de os delitos y las faltas discipitnarias, mientras 

que no se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego de cargos, se9un 
el case; 

• El debido proceso y Ia Egualdd delapartes en los procesos judiciales; 
• La administraclón efectiva de Ia jus.ticia;. 
• Los derechos de a Fnfancia y Ia adolescencia; 
• La estabilidad macroeconómica y financera del pals; 
• La salud póbiica. 

Luego estas son las disposiciones a tener en cuenta para el acceso a Ia Información. 

3. Del tratamiento de ía informaclón reservada entre entidades ábllcas  

Sobre esta materia, Ia Oficina Asesora juridlca ya se habia pronunciado anteriormente, en los 
siguientes términos: 

JfI. MANEJO ENTRE ENTIDA DES PL'IBLICAS 

La Ley 1581 de 2012, aplicabie a los datos persona/es registrados en cualquier base de dates que . 
los haga susceptibles de tratamiento par entidades de naturaleza pOblica a privada, den tro de las 
condiciones de legal/dad que determine pare su tratamiento, particularmente pare su transferencia, 
establece que se requiere de Ia autorización pre via e informada del Titular. Sin embargo, el artIculo 1 
100 determine que dentro de los cases queno requieren de dicha autorizacián se encuentra Ia 
"Informaci6n requerida por una entidad ptbIicà oadministrativa en ejercicia de sus funciones legales :, 
o per orden judicial.. 

Se debe tener en cuenta que Ia enunciada norma,. en sus artIculos 5° y 70,  establece dos catego,1as. 
especiales de dates: . ' 

'Articu/o 50  Dates sensibles. Pare los iropc5s1to5 de là presente fey, Se erotieride par dates 
sensibles aquellos que afectan là int/miclad del Titular a cuyo use indebido puede generar su 
discriminaciOn, tales coma aquelios que revelen el origen racial a étnico, Ia or/en tación p0/It/ca, 
las convicciones religiosas a fifosdflcas, Ia pertenencia a sindicatos, organizaciones soc/ales, de 
derechos humanos o que promueva intereses de cualqu,er partido polItico a que garanticen los 
derechos y garantias de partidos politicos de oposición asi came los datos relatives a Ia salud, 
a Ia vida sexual y lo dates biométricos... 
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Articulo 7°, Derechos de los nios, niñas y adolescentes. En ci Tratamiento se asegurará ci 
respeto a los derechcs prevalcntes de los niños, niñas y adolescentes. 
Queda proscrito el Tratamiento de datos persona/es de niños, niñas y adolescentes, salvo 
aquellos datos que sean de naturaleza pblica..." 

El tratamiento de los datos see-is/b/es está prohibido, segOn el artIculo 6° de Ia Ley 1581 de 2012, 
excepto cuando: "a) El Titular haya dada st., autorización explIcita a dicho Tratamienta, salvo en los 
casos que por Icy no sea requerido el otorgmienta de dicha autorizac16n. ' de lo que se deduce la 
prohibicián no opera para los datos persona/es tratados pore! OPS coma responsable, par las razones 
anteriormente expuestas, 

En cuanto a los datos persona/es de niños, niñas y adolescentes de igual forma está expresamente 
prohibido, salvo, (1) aquellos datos de naturaleza pblica; y (ii) cuando dicho Tratamiento cumpia 
con los siguientes pará metros y requisitos; 

• Que res panda y respete el iriterés superior de los niños, n/ias y adolescentes. 
• Que se asegure el respeto de sus derechas fundamentales. 

Todo responsable y encargado involucrado en el tratamiento de los datos persona/es de nifios, niñas 
y adolescentes, deberá ye/ar par ci usa adecuado de los mismos. Para este tn deberin aplicarse las 
principios y obligaciones establecidas en Ia Ley 1581 c/c 2012 y su decreto regiamentarlo. 

A! respecto, ía Carte Cons titucional an Sentencia C- 748/11, determinó: 

"Esta Sala observe que Ia fnterpretación del inc/so segundo, no debe entenderse en el sentido 
de que existe una prohibición casi absolutédel tra tam/en to dc las da tos de los menores dc 18 
anos, exceptuando los de naturaleza pób/ica, pues el/a, dana lugar a Ia negación de otros 
derechos superiores de esth población como el de Ia seguridad social en salud, 
interpretación ésta que no so encuentra con forme con Ia Const!tuciôn. De Ia quc se 
trata eritances; as de recanocer y aseguçar Ia pierYa vigencia de todos los derechos 
funda men tales de esta población, incluido el habeas data. 

En este mismo senticlo, debe fnterpretarse Ia expresión 'naturaIeza pUblica". Es 
dccii-, el tratamiento do los datos porsonales do los menoros do 18 aflos, a! margen 
de so naturaleza, pueden ser objeto de ti-a tamiento siempro y cuando ci fin que so 
persiga con dlcho tratamiento responda at interés superior do los n!ños, las nIñas Y 
adolescentes y so asegure sin excepción algona el respeto de sus dorechos 
prevaientes... 

En definitiva, ci inciso segundo del artIculo obj etc de estudio es exequible, si se 
interprota quo los datos de los nifios, las niñas adolescentes pueden ser objeto do 
tratamiento siempro ' cuando no so ponga en niesgo Ia prevalencia do sus derechos 
fundamentales o inc qulvocamente responcla a Ia realización c/el principio do su 
interés superior, cuya apIkación especlfka devendrã c/el análisis do cada case en 
particular' (Ne grit/a fuera de texto) 

Se entiende eretonces que los datos persanales de los menores de edad pueden ser objeto de 
tratamiento par parte del OPS, s/em pre y cuando no se vulnere a se ponga en pel/gro algunc los 
derechos fundamen tales de los niños, niñas. y adolesceates y se bus que Ia protección de sus 
intereses y su dearroIio armdnico integral.. . 
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En el tratamien to de datos persona/es de debe dar ap/icaci6n a los pr/nc/pbs consagrados en el 
art/cub 4° de la Ley 1581 de 2012, y cumlir con los deberes enunciados en los artIculos 17 y 18 de 
la .señalada norma, dichos deberes deben set ten/dos en cuenta al momento de suscribir cue/quiet 
con venio a acuerdo pare Ia transferencia 0 transrnisión de datos, en éste pun to cabe subrayar, qua 
a! artIculo 30  del Decreto 1377 de 2013, define: 

Transferencia: La transferencia de datos tiene lugar cuando el Responsable yb Encargado 
del Tratamiento de datos persona/es, ubicaqo en Colombia, en v/a Ia informacián a los datos 
personales a un receptor, que a su vez és Responsable del Tratamiento y se encuentra dentro 
a fuera del pals. 

Transmisión: Tratamiento de datas persona/es que imp//ca Ia comunicacián de los mismos 
dentro a fuera del territorio de Ia RepO b/ice da Colombia cuando tenga por obj eta Ia real/zación 
de un Tratamiento por el Encargado par cuenta del Responsable. 

De igual forma el artIculo 30  de Ia Ley 1581 de 2012; determina el concepto de encargado y 
responsable del tratamiento: 

Encargado del Tratamlento: Persona natural a fur/dice, pub/ice 0 privada, qua par si misma 
o en asocio con atros, real/ce a! Tratarniento de datos persona/es par cuenta del Responsable 
del Tratamiento. 

Responsable del Tratamiento: Persona n&ural 0 fur/dice, pOblica o priveda, que par si 
misma a en asocio con otros, decida sö6re1a báse de datos yb & Tratamiento de los datos. 

Se entiende entonces que el Response ble es qthen decide sabre el tratamiento de los datos, en tänto 
que €1 Encargado es quien realize el tratamiento; por ende si una persona natural a juridica realize 
a! tratamiento de los datos y al mismo tiempo decide sobre éste, se constituye en Responsable y 
Encargado. 

Treténdose de dos Entidades PUJllcas aiu eji ejerciclo de sus funciones leqples pretej,den 
el intercambbo de informaciôn, aplica el con cento de Transferencia cle datos, en el 
entendido de aue el ResDonsable yb 5ncargado del Tratamiento de datos personales (e 
en via dicha informecjôn a otra Dersona JurIdica de naturaleza Dóblica., no con el objetivo  
de czue realice sj,, tratamiento a su cuenta. mo pare que a su vez ía entidad receDtOra 
actáe como Resøonsable del TratamienCp  

Ahora b/en, el término Trasmisión se utilize, s/la comunicacián de detos persona/es tiene par oh]eta 
la realizacián da un Tratamiento par a! Encargado par cuenta del Responsable, Jo qua normalmente 
sucede cuando se contrata a un tercero pare qua se encargue de ella, pero Ia decisiones de Ia base 
de datos sigue en cabeza de Ia Ent/dod Ptblica, as decir qua as esta quien determina que datos son 
los que neces/ta recolectary almacenar, qua usa se be dará a éstos, cuales se suprimen, coma debe 
1/averse a cabo su circu/acián y a quien se transmiten 0 trasfieren. 

(• •,) 
De igual forma, el artIculo .13 Ie ía Ley 1581 de 2O12 determina en su literal b) aue ía 
jnfornjación quo reuna 1ps condiciones . establecidas en ía enunciada 1ev oodrá':. 
suministrarse a las entidades póblicas. o aciministrativas en eiercicio de sus funciones. 
jeaales o per orcien judicial. • ", • 
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En conclusion es orocegente que el DI'S comparta con otras Entidades Pablicas Ia  
informaciôn ,n3b11ca clasificada e información püb!Jca  reservada. aue se encuentra en su  
base de datos caine suieto obliQado. sin autorización previa e informada del titular,  
siemore v cuando Ia misma sea necesarla oar el dearrollo ie las funciones 
adniinistrativas asiqnadas a las entidajiès interiinieates.'1  (Subrayado y negrilla fuera de 
texto).

0 

Se evidencia entonces que, pese a que (ainformación esté sometida a reserva, (a mIsma puede 
ser suministrada a otra entidad pibIica que (a requiera con fines directamente relacionados con 
ejerciclo de sus funciones; para (0 cual, seacude a (a figura de (a transferencia de datos, en cuyo 
caso, (a entidad receptora de Ia.mlsma es considerada como sujeto obligado y responsable del 
tratamiento, 

pel caso cOncreto.  

En el caso concreto se busca establecer Ia viabilidad cie hacer entrega a a Contralorla General de 
(a RepUbtica lnformación relativa a (as bases de datos de menores de edad inscritos en el Programa 
Más Familias en AcciOn. 

Sobre el particular no cabe duda que a naturieza de (a información solicitada encuadra en a 
categorIa de datos sensibles y se encuentra sometida a reserva de conformidad con los articulos 
50 y 70  de (a Ley 1581 de 2012, que señalan: 

ArtIculo 5°. Datos sensibles. Para los propOsitos de Ia presente fey, se entiende por datos sensibles 
aquellos que afectan ía intimicthd del Titular o uyo usó indebido puede generar su discriminac)ón, 
tales como ague/los que revelen el origen. raciato étnico, Ia orientaciOn p0/It/ca, las convicciones 
religiosas 0 filosói'icas Ia perterencia a :sirtos; orgaizaciones soda/es, de derechos humanos 0 
que pro mueva intereses de cualquier partido Jolitico ó que garanticen los derechos y garantlas de 

0 

part/dos polIticos de oposiciOn asI como los datos relativos a Ia sa/ud, a Ia v/c/a sexual y los datos 
biométricos.

0 

(...) 0 

i s) 

ArtIculo 70 Derechos de los niños, niias y adolescentes. En el Tratamiento se asegurará el respeto ei 
a los derechos prevalentes de los niños, niñas yadoiescentes. 

Queda proscrito el Tratamiento de datos persona/es de niños, nines y adolescentes, salvo aquellos 
datos que sean de natura/eza pub11ca, 

Es tarea del Estado y las entidades educativa de todo tipo proveer informaciOn y capacitar a los 
representantes legales y tutores sobre los even tuales riesgos a los que se enfrentan los niflos, nines 
y adolescentes respecto del Tratamiento indebido de sus datos personales, y pro veer de conoc/miento 
acerca del usa responsable y seguro por parte de niños, niflas y adolescerites de sus datos 
persona/es, su derecho a Ia pt-i vacidad y protecciOn de su informaciOn personal y Ia de los demás. El 
Goblet-no Nacional reglamentaré Ia mater/a, dentro de los se/s (6) meses siguientes a Ia promulgaciOn 
de esta fey" 

Concepto20141900I28363 del 8 demayode20141 
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Sin embargo, dado que Ia Contraloria Gereral de Ia Repüblica es una entidad de derecho pUblIo 
que, entre otras cosas, evalüa los resultados obtenidos por las diferentes órganos y entidades del 

k Estado, at determinar si adquieren, manejan yb usan los recursos piblicos dentro del marco leg 
sujetos a los priricipios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidaci ambiental y 
elabora estadisticas sectoriales ütiles en Ia conceptualización del desempeño fiscal, administrativó 
institucional y de pollticas páblicas, se configura Ia excepción consagrada en el articulo 13 literal 
b de Ia Ley 1581 de 2012 que conileva Ia posibilidad de hacer entrega de Ia información bajo Ia 
figura de Ia transferencia de datos. 

Esto impflca que el órgano de control,queda con la responsablidad del tratamiento de Ia 
información sometida a reserva que le sea entregada. 

IV. CONCLUSION ES. 

De conformidad con to desarrollado a to argo be este concepto, a respuesta at problema juridico 
planteado consistente en determinar si es viable hacer entrega de información que contiene datos 
personales be los niños, niñas y adolescentesparticipantes be programas a cargo de Prosperidad 
Social a los órganos de control, es positiva en tanto que os órganos de control, como entidades 
de derecho pbIico, se encuentran dentro de Ia excepción a Ia reserva de Ia información, señalada 
en el articulo 13 literal b de Ia Ley 1581 be 2012. Asi misrno, en el caso concreto, Ia información 
requerida guarda relación con las funciones propias de a entidad solicitante. 

El manejo de dicha información reservada se debe hacer bajo a figura be Ia transferencia de 
datos, razón por Ia cuat es necesario señalar a Ia Contratorla General be Ia Repüblica que con el 
recibo de las bases be datos, adquiere la obhgación be dar el tratamiento correspondiente a las 
mismas en su calidad de sujeto obligado y.  responsable be La misma. 

La presente respuesta tiene Ia naturalezdeun concepto juridico; constituye un criterio auxiliar 
de interpretación, de conformidad con Lo establecido por el artIculo 26 del Código Civil y el artIculo 
28 de Ia Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de to Contencioso 
Administrativo sustituido por a Ley 1755 de..2015; 

.]efe Oficina Asesora .urIdica 
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