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MEMORANDO

Bogotd D.C. 27 de febrero de 2018

PARA: JAIME JESUS BORRERO DEL VALLE
Director de Inclusidén Productiva

DE: JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: Concepto juridico sobre requisitos legales ambientales para el desarrollo de
programas dentro de Zonas de Reserva Forestal de la Amazonia.

En atencidn a la solicitud elevada por Wilson Alonso Silva de la Oficina Asesora de Planeacion |
mediante correo electronico del 19 de febrero de 2018, en el que hace extensiva la solicitud de |
Xiomara Irene Cruz de la Direccion de Inclusién Productiva de revisar la respuesta al
requerimiento hecho por la Direccion Regional Caqueta sobre “s/ es posible atender, como parte

de los programas misionales, a los usuarios que estén establecidos por encima de la cota 700 o

1000 o dentro de la zona de reserva forestal de la amazonia (en cumplimiento de la Ley 2 de
1959)", la Oficina Asesora Juridica hace la respectiva revisidén en los siguientes términos:

I. PROBLEMA JURIDICO.

¢Es posible implementar los diferentes programas de la Direccion de Inclusion Productiva a los
usuarios que estén establecidos por encima de la cota 700 o 1000 o dentro de la Zona de
Reserva Forestal de la Amazonia?

II. ANTECEDENTES

El 22 de diciembre de 2017, Oiga Lucia Gdmez Carrillo, Coordinadora del GIT Mejoramiento
Continuo de la Oficina Asesora de Planeacion, mediante correo electronico remitio a la Direccion
de Inclusidon Productiva, la inquietud de la Direccion Regional Caquetd sobre si es “necesario
para el departamento de Caquetd que Prosperidad Social establezca para los programas que se
desarrollan en el area rural de manera clara si es posible atender usuarios que estén
establecidos por encima de la cota 700 o 1000 o dentro de la zona de reserva forestal de [a
amazonia”

La anterior solicitud fue contestada por Xiomara Irene Cruz Pinto de la Direccion de Inclusion
Productiva mediante correo electronico del 29 de diciembre de 2017, solicitando la revision de la
Oficina Asesora de Planeacidn y de la Oficina Asesora Juridica de la respuesta, en la cual se
concluye: “fdje lo anterior se colige, que las actividades del programa ReSA no se encuentran
inmersos en efla y, por ende, no es posible implementar el proyecto en estas zonas, por cuanto
historicamente en estas zonas no se ha hecho presencia mediante este programa (...)”

III. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.

1. De las zonas de reserva forestal.

El Decreto Ley 2811 de 1974 Por e! cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en su capitulo 1 establece aspectos generales ‘
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sobre las zonas de reserva forestal, sefiala que se trata de dreas que podran ser de naturaleza
pUblica o privada destinadas “exclusivamente al establecimiento 0 mantenimiento y utilizacién
racional de areas forestales productoras, protectoras o productoras-protectoras”, sefiala también
en que casos podra hacerse uso de dichas areas y la obligatoriedad de recuperar el drea
afectada.

Asi mismo sefala los casos en los cuales se requerird de licencia ambiental para ejecutar
proyectos dentro de estas dreas y la prohibicion de adjudicar baldios que se encuentren dentro
de dreas de reserva forestal por ultimo el articulo 210 senala:

“Articulo 210: si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra ackividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacién diferente de la forestal,

siempre gue no se perjudique la funcién protectora de la reserva.” (Subrayado y

negrilla fuera del texto).

Por dltimo, es importante tener en cuenta la Resolucion 1526 de 2012 del Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible, "Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento
para la sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo
de actividades consideradas de utilidad publica o interés social, se establecen las actividades
sometidas a sustraccién temporal y se adoptan otras determinaciones”, para efectos de dar
cumplimiento a los requerimientos que determina la Ley en caso de iniciarse un proceso de
sustraccién ambiental de manera temporal.

2. Del Programa Sequridad Alimentaria — RESA.

El programa de Seguridad Alimentaria ~ RESA tiene como objetivo principal mejorar el acceso a
alimentos para el autoconsumo y mejorar los habitos y estilos de vida saludables mediante la
implementacion de huertas caseras o comunitarias y educacidén nutricional. Por medio de la
metodologia de “Aprender Haciendo” se busca que las familias cuenten con un espacio en el cual
se construya, fortalezca y compartan conocimientos en torno a la seguridad alimentaria y
nutricional. Durante todo el programa se brinda un acompafamiente técnico que promueve la
sostenibilidad y el desarrolio de sus participantes?.

Los beneficiarios de este programa son las victimas del conflicto armado, la poblacién en
pobreza extrema (Red UNIDOS) y la poblacion vulnerable (SISBEN).

El proyecto cuenta con dos (2) lineas de intervencidén: i} RESA Rural y ii} RESA Enfoque
Diferencial Etnice, a traveés de las cuales se proporcionan:

eEncuentros Motivacionales
eHuertas para el Autoconsumo.

! Tomado de la pagina web http:
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*Entrega de Prototipo de Insumos (Semillas, Filtros de Agua, Tanques para aimacenamiento de
Agua, Herramientas, Alacenas).

Es importante destacar que, para el componente de Huertas para el Autoconsumo, los
beneficiarios deben tener acceso a la tierra, bajo cualquier titulo legal (propio, comodato, en
arriendo, etc.), de un ente territorial (localidad, municipio, departamento, nacion), de un
gremio, de una ONG o de una persona juridica ¢ natural que lo aporte a cualquier titulo lega),
por lo menos, durante el tiempo que dure el proyecto.

3. Del caso concreto.

Hecha la revision de la respuesta de la Direccién de Inclusién Productiva y de conformidad con Io
desarrollado hasta este punto en este concepto, se debe tener en cuenta lo siguiente:

Dentro de la respuesta se hace mencion a la Resolucion 1277 de 2014 y se cita el numeral 7,
numeral II del articulo 6 el cual menciona la posibilidad de ejecutar proyectos en “predios
privados”, como se puede ver a continuacion:

"7. Los proyectos relacionados con fas alianzas productivas u otras estrategias se
‘ podran desarrollar en predios privados, siempre que no implique la ampliacion de fa

frontera agricofa, se evite fa reduccion de las dreas de bosque natural, cuenten con un
componente forestal, no se afecte el recurso hidrico y se efecuten implementando buenas
! practicas”. (Subrayado y negrilla fuera dei texto).

i Es importante precisar que el Ministerio de Medio Ambiente ha sefialado que “/as reservas
forestales nacionales comprenden &areas publficas y privadas, y estan conformadas por las
establecidas por la Ley 2 de 1959 y las reservas forestales protectoras y protectoras prodbctoras I
declaradas por el Ministerio de {a Fconomia Nacional, el Inderena y el Ministerio de Ambiente”, !
razén por la cual es indispensable determinar sobre qué tipo de area de reserva forestal se
pretende implementar los programas misionales, ya que la Resolucion 1277 de 2014, expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no contempla la ejecucién de proyectos
relacionados con las alianzas productivas u otras estrategias en predios pablicos.

En la respuesta enviada por la Direccién de Inclusién Productiva se cité la Resalucidn 1527 de
2012 “Por la cual se sefialan las actividades de bajo impacto ambiental y que, ademas, generan
beneficio social, de manera que se puedan desarrollar en las areas de reserva forestal, sin
necesidad de efectuar la sustraccion del area y se adoptan otras determinaciones”, emitida por
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sastenible, dicha resolucién fue madificada por la
Resolucidn 1274 de 2014, por lo tanto, debe tenerse en cuenta el nueva articulo:

ARTICULO 2. Modifiguese el articufo 20 de la Resofucién numero 1527 de 2012, el cual
quedara asi:

"Articulo 2. Actividades. Las actividades que se sefialan a continuacion se pueden
desarroflar en las dreas de reserva forestal nacionales o regionales, sin necesidad de
efectuar la sustraccién def drea:

a) Las inherentes o necesarias para adelantar la administracion de las mismas, por parte
de la autoridad ambiental competente;
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b) El establecimiento de unidades temporales e itinerantes, dentro del marco de
actividades de campafa militar para garantizar la seguridad nacional, siempre y cuando
estas no sean superiores a una (1) hectdrea y no impliquen la construccion de
infraestructura permanente;

c) El montaje de infraestructura temporal para el desarrolfo de actividades de campo, que
hagan parte de proyectos de investigacién cientifica en diversidad bioldgica, debidamente
gutorizados;

d) Las que hagan parte de programas o proyectos de restauracion ecoldgica,
recuperacion o rehabilitacion de ecosistemas, en cumplimiento de un deber legal
emanado de un permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental y otro instrumento
administrativo de control ambiental, o que haga parte de un programa o proyecto
impulsado por las autoridades ambientales competentes, por la Unidad de Parques
Nacionales Naturales o por las entidades territoriales y fas propuestas por particulares
autorizadas por la autoridad ambiental.

La restauracion hace referencia a la restauracion ecolégica, como es el proceso de
contribuir al restablecimiento de un ecosistema que se ha degradado, dafado o
destruido;

e) La construccion de instalaciones rurales destinadas a brindar servicios de educacion
hasta bdsica secundaria y puestos de salud a los pobladores rurales. La construccién para
servicios de educacion no pueden ocupar un drea superior a una (1) hectérea;

f) La construccién de infraestructura para acueductos junto con las obras de captacion,
tratamiento y almacenamiento, siempre y cuando no superen en conjunto una superficie
de una (1) hectdrea, El trazado de la infraestructura de conduccidn la cual no podra tener
un ancho superior a dos (2) metros;

g) El desarrollo de infraestructura para recreacion pasiva, senderismo e interpretacion
paisajistica que no incluya estructuras duras;

h) El mantenimiento de vias existentes, siempre y cuando no varien las especificaciones
técnicas y el trazado de las mismas;

i) La instalacion de torres para antenas de telecomunicaciones y las redes de distribucion
de electrificacion rural domiciliaria, siempre y cuando no requiera apertura de vias o
accesos;

J) Las zapatas para los estribos y anclajes de los puentes peatonales para caminos
veredales;

k) Las actividades relacionadas con investigacion arqueoldégica;

) Ubicacién de estaciones hidrometeorolbgicas y de monitoreo ambiental, siempre y
cuando no requieran la construccién de vias;

m) Llas actividades de exploracién hidrogeoldgica, con el fin de determinar reservas
hidricas para consumo humano o doméstico por métodos indirectos;
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n) Las actividades de exploracion geotécnica asociada a obras publicas, salvo que
impliquen la construccion de accesos, bocas de tuneles, tuneles o galerias;

Geoldgico Colombiano o centro de educacidon superior y de investigacion cientifica y
tecnoldgica con el objeto de obtener, completar y profundizar el conocimiento del
‘ potencial del pais en los recursos mineros del suelo y del subsuelo,

1 0) Trabajos de investigacion regional y global del subsuelo que realiza el Servicio

i Pardgrafo 1. El mantenimiento de la infraestructura relacionada con las actividades

‘ anteriormente citadas no requerird de la sustraccion del drea de reserva forestal.
Pariagrafo 2. Tampoco requiere de sustraccion, la adecuacién, modificacion,

‘ restauracion, reforzamiento estructural o la reubicacion por riesgo de las infraestructuras
de que trata el literal e) del presente articulo, ubicadas en las reservas forestales
protectoras, siempre y cuando las obras previstas no impliguen aumento en el indice de
ocupacion, esto es la utilizacién de un area de terreno mayor a 1a existente.

Paragrafo 3. En caso de que las actividades a desarrollar no correspondan a las
sefialadas en el presente articulo, el interesado deberd solicitar a la autoridad ambiental
competente, la sustraccion a gue haya lugar”.

Como se evidenciar en el lisado de actividades que se pueden realizar sin necesidad de hacer
una sustraccion de area, la cual consiste en separar o hacer uso de un drea protegida como por
ejemplo una reserva forestal para la implementacién de algin proyecto, no se encuentran fas
que desarrolla el Programa de la Red de Seguridad Alimentaria (ReSa), razén por la cual se debe
tener en cuenta la Resolucion 629 de 2012, expedida por del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en caso de que se requieren iniciar dicha solicitud.

De otro lado, en la respuesta enviada por la Direccion de Inclusién Productiva, se cita el articulo
6 de la Resolucién 629 de 2012, y sefiala: "Por otra parte, es importante tener en cuenta lo
establecido en el Articulo 6 de la Resolucion 629 de 2012, que hace referencia a la prohibicion de
realizar actividades productivas en dreas protegidas y entre ellas, tenemos...”

Sobre el particular se encontré que el articulo no hace referencia a lo sefialado por la respuesta
en mencién, sino que dispone:

“Articulo 6: Lineamientos Generales a tener en cuenta para el Desarrollo de

Actividades Productivas en las Areas Sustraidas. Fn las dreas que se sustraigan

conforme al procedimiento establecido en la presente resolucién, se deberédn contemplar

como minimo los siguientes lineamientos ambientales, que serdn incorporados tanto en la

resolucién que determine la sustraccén como en los actos administrativos de

adjudicacion que correspondan y que se tendran en cuenta en la definicion de! proyecto
" productivo integral y ambientalmente sostenible.

Teniendo en cuenta lo anterior, el numeral primero del articulo 6 sehala:

1. Para las dreas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal, que
contengan sectores dande se determine que existe vocacién forestal, las actividades a
desarroilar al interior de estos sectores estaran principalmente enfocadas al desarrolio
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de actividades forestales, agroforestales y silvopastoriles.

En tal virtud se puede sefialar que la norma establece la posibilidad de ejecutar actividades
agroforestales las cuales se configuran en el caso de andlisis dado que el programa ReSa
consiste, como bien |0 asegura fa Direccion de Inclusidén Productiva, en la entrega de insumos a
cada uno de los hogares participantes, como una forma de incentivar la produccion de alimentos
para el auto consumo; asi mismo, como consecuencia de ello se genera el tratamiento de la
tierra para el montaje de huertas demostrativas, incluyendo el uso de abono y otros
componentes; consumo del recurso hidrico cercano para riego, lavado de alimentos, entre otros.
De igual forma, sefala otros lineamientos que deberén aplicarse en caso de que se solicite la
sustraccion ambiental para el desarrollo de proyectos del Programa de la Red de Seguridad
Alimentaria (ReSa), como lo indica el numeral 4 del mismo articulo:

4. En caso de existir un Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogrédfica —-POMCA-
formulado, aprobado y adoptado, se deberan tener en cuenta las determinaciones
adoptadas en el mismo.

Para este caso, la ya citada Resolucion 1277 de 2014 es la que regula la zonificacién y el
ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia y debera tenerse en cuenta al momento de
iniciar los procedimientos que permitan ef desarrello de programas misicnales y no la resolucién
1925 de 2013, come se sefiala en la respuesta de la Direccion de Inclusion Preductiva,

IV. CONCLUSIONES.

Hecha la revision de las consideraciones normativas de la Direccion de Inclusidn Productiva
dando respuesta a la Direccidon Regional Caquetd, se concluye que teniendo en cuenta la
naturaleza de las actividades del Programa ReSa, aun cuando historicamente Prosperidad Social
no haya intervenido zonas de reserva forestal, podrian llegar a implementarse siempre y cuando
se dé inicio al proceso de sustraccién de drea, el cual deberd hacerse bajo los lineamientos de la
Reseclucién 629 de 2012 y demds normatividad que rige la materia.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar
de interpretacion, de conformidad con |lo establecide por el articule 26 del Cédigo Civil y el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo sustituido por la Ley 1755 de 2015,

Atentamentsg,

EDREY ACEVEDO
Jefe Oficina Asesora Juridica

’

C.C. Xiomara Irene Cruz Pinte
Olga Lucia: Gémez Carrillo
Wilson Alonsg Silva

Proyectd: Laura Hernandez, \Qﬁ'

‘4\ Revisd: gomar Barén
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