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MEMORANDO 

Bogoté D.C.,15 de juflo de 2019 

Pa ía: 

CARLOS ALBERTO BERNAL DAZ 
Director Técnico 
DirecciOn do InclusiOn Productiva 

De: Ofiona Asesora iurIdica 

Asunto: Concepto jurIdico sobre pago del impuesto Gravamen al Movimiento Financiero en 
capitalizaciones de Mi Negocio. 

En atención a su socitud &evada mediante memoranda M-2,019--4200-014528 del 11 do 
junio de 2019, en a que requiere emitir concepto sobre Ia procedenda o no del pago del 
gravarnen de movimientos financieros con cargo al presupuesto oficial de los contratos 229 
y 230 FIP de 2016, se ernite ci respecUvo concepto en os siguientes térrninos: 

L PROBLEMA )URfDICO 

.La Entidad debe asurnir el pago del gravarnen al movimiento financiero - GMF cuatro por 
mu (4x1000) en os contratos 2.29 y 230 FIP de 2016 producto de las capitalizaciones de os 
participantes de Mi Negoclo?. 

IL ANTECEDENTES 

Mediante memorando M-20i9'4200-'0i.4528 del 11. de junio do 2019, Ia Dirección do 
Inclusion Productiva, adems do presentar Ia trazabilidad interna y externa de los diferentes 
pronunciamientos quo sabre ci tema se ha formulado por parte de Prosperidad Social y los 
Contratistas de los contratos en estudio, puntuaiiz.a ci objeto del concepto en los siguientes 
términos: 

°(...) Desde hace més de an año, so está tratando en Prosper/dad Social, a petición oficial do 
los operadores do los con yen/os <<s/c>>, ci tema do quien dobe soportar a cubrir ci pago dcl 
Gre vernon a los Movirnientos Finaricieros G.M. F,, correspond/onto a las capitalizac/ones do los 
em pror,dodores do lOS contratos citados. Sobre ci caso, persiste una diferencia eritre las dos 
partes, contratante, Prosper/dad Social (P. S) y los contratistas, los corisorcios señalados, 
respecto do quo, lcs contratistas aducen quo ci GMF por todos los conceptos de gato <<sic>> 
do los contratos, incluidas las capitaiizaciones a emprendedores, es un valor que estaba 
con ten/do en ci presupuesto of/dat do estos contratos, y quo, coma tal, están los recursos pare 
pagar ostos conceptos; mien tras quo, Prosper/dad Social sostiene, segOn algunas do las 
comunicad/onos internas oxistentes sabre ci terna, quo pare recanocer ci GMF corno costa 
financ/a b/c por los presupuestos of/cia/es, este GMF debió ser inc/u/do en ci presupuesto segOn 
Ia propuesta econdmica do los operadares, y que, en caso contra rio, coma sup uestamente 
ocurrió, este gravamen debe ser asumido por los prop/os operadores (...)' 
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En este orden de ideas, procede Ja Ofidna Asesora .JurIdica a emftir el respectivo concepto. 

ilL CONSIDERACIONES DE LA OflCNA ASESORA JLJRIDICA. 

1. Sobre & Gravarnen a los Movimientos Finanderos GMF. 

De conformidad con Jo dispuesto en el articulo 873 de Estatuto Tributario, el Gravamen a os 
Movimientos Financieros es Ufl impuesto instantâneo que Sc causa par cada aperacián sujeta 
al mismo, es decir, en el momenta que se produzca Ia disposición de os recursos objeto de 
Ia transacción financiera ya sea par abono, pago en efectivo a expedición de cheques de 
gerencia, salvo cuando este i'iltimo se gire con cargo a recursos de cuenta corriente o de 
ahorros del ordenante y sea a misma entidad de crédito que Jo expida, coma Jo señaló Ia 
DIAN - Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, en el concepto unificado No. 1465 del 
29 de diciembre de 2017. 

En este sentido el artIculo 875 del Estatuto Tributario, modificado par el artIculo 46 de Ia Ley 
788 de 2002, define clararnente qulénes son os sujetos pasivos del Gravamen a los 
Movimientos Financieros -GMF, en os siguientes términos; 

"Serán sujetos pasivos del Gravamen a los Movimientos Financieros los usuarios y 
clientes de las entidades vigiladas par las Super/n tendencias E3ancaria, de Va/ores a de 
Economla So/idaria; asI COrTO las entidades vigi/adas par estas rnisrnas super7ntendencias, 
inc/u/do ci Banco dc/a RepOh/ica."(Negrilla fuera del texto original) 

La anterior quiere decir que el sujeto pasivo del GMF es el titular de a cuenta desde Ia cual 
se dispone de los recursos o se realiza el movirniento financiero, 

2. De Ia interpretación contractual. 

A fin de constatar el acuerdo al que llegaron las partes y verificar los efectos que estos le 
señalaron, es pertinente remitirnos a Ia legislación civil, que sabre a interpretación de los 
negocios jurIdicos, establece, entre otras, las reglas que se resumen a continuación: 

Cuando es claramente conocida Ia intención de los contratantes, debe estarse a ella 
més que a Jo literal de las palabras (Art. 1.618 del C.C.) 
Solo se aplicarén los términos correspondientes a Ia materia sabre que se ha 
contratado (Art, 1619 del C.C.) 
Deberé preferirse el sentido en que una cliusula puede producir algtn efecto, a aquel 
en que no sea capaz de praducir efecto aiguno (Art. 1620 del C.C.). 
Deherá estarse a Ia interpretación que mejor cuadre con a naturaleza del contrato 
(Art. 1621 del C.C.). 
Las cléusuias se interpretarén unas par otras, déndosele a cada una el sentido que 
mejor convenga a Ia totalidad dcl contrato (Art. 1622 del C.C.). 

Reglas que dehen ser integradas a las procesos señalados par el Consejo de Estado Sala de 
Jo Contencioso Adrninistrativo - Sección Tercera en a Sentencia 2009-00077/39122 de Julio 
6 de 2015 donde afirmó Ia siguiente; 

Télefono: 5960800 - Carrera 7 # 32-12 Edificio San Martin Piso 33. Bogota D.C. - Bogota D.C. - Colombia 
www.prosperidadsocial.gov.co  



IIIlIItII Ulfi IH U 
M contestar por favor cte esto datos: 

adcado M2O1914OU-01753O 
Fecha: 15/07/2019 

"l.a priniera as Ia interpretación dcl negoclo jurIdico celebrado qua tiene por objeto fundamental 
consta tar a! acuerdo al qua liegaron las partes, verificar los efectos qua estos Ia seña/aron a su 
con venio y Ia incorporación de estas comprobaciones al negocio. 

La sagunda es Ia calif/ca don del negocio celebrado, que no es otra cosa qua su valoraciOn juridica, 
esto es, determiner cuál fue ci esquema negocial empleado por los disponentes, precisar las 
repercusiones jurIdicas qua da ese esquema Sc den van a incorporando estas consacuencias 
jurIdicas a! acuerdo, 

La tercera as la integraciOn do! negocio jurIdico qua cons/ste en incorporarle Coda aqua/la 
regulación qua no tiene su fuonte en ci acuerdo do las partes s/no en Ia icy y en general en las 
restantes fuentes del derecho axternas al contrato, tales coma los pr/nc/p/os genera/es del 
derecho, Ia aquidad y los usos normativos o costumbres como también sa les llama." 

En sIntess, a fln de lograr con mayor precision a determinaciOn de los derechos y de as 
obligaciones referentes al tema en consulta, esta Oficina Asesora jurIdica dehe interpretar el 
ado, valorarlo jurIdicamente y finalmente inteqrarle todos los preceptos extranegociales que 
Ic correspondan. 

3. Sobre a captzacôn. 

En el presente proceso uno de os componentes principales de a estrategia Mi Negocio, 
corresponde a Ia provision de bienes y activos posterior a a estructuraciOn de Planes de 
negocios formulados, con escenarios de costos reales en términos de predos de mercado, 
estrategias de mercadeo y generación de excedentes dcl negodo, en conjunto con ci 
beneficiario del programa. 

Baja esta lOgica, en Ia estructuradOn del Anexo Técnico :1. se estahleciO un monto promedio 
de hasta $2.000.000 en proveedurla por participante (as decir, para a adquisiciOn de 
elementos materiales y suministros descritos, necesarios y aprohados en ci plan de negocio). 
Ahora bien, coma a adquisiciOn de estos elementos se encuentra en el giro ordinario de a 
actividad comercial, estas operaciones sabre los elementos materiales y suministros se 
encuentran sujetas al IVA. 

En este sentido, en ci estudlo de mercado y posterior aclaraciOn de los términos de referenda 
de a INVITACION DE MAYOR CUANTIA No. 001. DE 2016, se identificO ci valor de Ia 
capitaUzación al beneficiario coma un "costa fijo" pues con ci monto promedio de 2.000.000 
se deherãn adquirir los hienes, independienternente de Ia volatHidad qua ci mercado presente 
entre a estructuracon del negoclo y Ia adquisición material de los bienes, 

Es decir, de conformidad con ci Anexo Técnico 1, en Ia etapa 3 de Aprobación y Capitalización 
dcl Plan de Negocio, ci objeto contractual se centre, entre otras cosas, en cumplir con los 
cronogramas de entrega y los tiempos de Ia capitalizaciOn a los proyectos productivos, par Ia 
cual, Si bien ci Gravamen a los Movirnientos Financieros GMF se asocia a Ia ejecuciOn de as 
etapas previas a Ia adquisiciOn de hienes, este no afecta direcLamente ci objeto ni las 
obligaciones del proceso. 

En otras palabras, si bien los lineamientos pare el proceso de compra de hienes o insumos, 
asI como ci de selecciOri de proveedores as definido par Prosperidad Social, a través del 
Manual de Compras y SelecciOn de Proveedores, as ci contratista quien realiza a labor de 
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gestión de los proveedores, Ia posterior compra y legalización de a misma bajo los 
parémetros indicados par Prosperidad SociaL Tal coma se puede inferir, de entre otros 
preceptos, en a obUgación del numeral 25 d& apartado 1.6.2.1, de as OBL1GACIONES 
ESPECIFICAS DE CONTENIDO TECNICO de los pUegos de condiciones. 

Es oportuno recordar que las disposiciones dcl Anexo Técnico 1 y de as pilegos de condiciones 
fueron incorporadas en los contratos mediante Ia clâusula segunda numeral 2.2.. 

4 De gastos de operadôn 

En el análisis de costos contenido en a investigación de mercado y análisis de sector, 
realizada para determinar los limftessuperiores del monto del total de a operación para 
prestar os servicios operativos, administrativos y financieros para el programa Mi Neqocio, 
se definieron los costos indirectos (CI) en os siguientes términos 

"los costos indirectos del proceso se definen como los costos que se asocian a Ia ejecucián 
que no afectan dfrectamente el cthjeto y obligaclones del proceso; de ahI que ent.re los 
costos indirectos Se inc/u yan los impuestos, garantlas (póiizas u otros mecanisrnos de 
cobertura de riesgos), etc. 

Más adelante el mismo documento realiza a siguiente precision: 

'Respocto al valor correspond/ante a los gastos do oporación, as do precisar quo so calculan mu/tip/icando 0/ porcentaje promedlo do Ia 

invest/gsa/on, par el costa total do Is oporacidn sates do IVA y sin incluir los costos destinados a Is capitalizacidn de las Unidad Productivas do los 

participantes del programs". 

Es de denotar que Ia estructuración de los gastos de operaciOn, si bien se excluyen los costos 
destinados a Ia capitalizaciOn de las Unidades Productivas de os participantes del programa, 
no se excluyen aquellos asociados a Ia ejecuciOn de Ia capitalizaciOn, es decir, en el estudio 
de mercado se incluyeron todos los costos indirectos que se podlan derivar de a ejecuciOn 
de contrato como referentes para establecer el porcentaje correspondiente a este rubro, 
incluido el valor de los impuestos. 

Ahora bien, bajo este marco de referencia y de coniormidad con a INVITACI6N DE MAYOR 
CUANTIA No. 001 DE 2016, los oferentes deblan estructurar su oferta econOmica 
contemplando todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demás contribuciones 
que se pudiesen llegar a causar con ocasiOn de Ia ejecuciOn del contrato. 

SftuaciOn que se evidencia con las cartas de presentaciOn de Ia oferta fechadas Ci 11 de julio 
de 2016, en el marco dcl proceso el marco de INVITACION DE MAYOR CUANTIA No. 001 DE 

2016 en donde los representantes legales de los hay contratistas señalaron que 

"Que Ia oferta económica adjunta fue elaborada teniendo en cuenta todos los gastos, costos, 
derechos, impuestos, tasas y demás con tribuciones que se causen con ocasiOn de Ia 
presentación de Ia Oferta, suscripción y ejecución del contrato y que en consecuencia, de 
resultar adjudicatario no presentaré rec/amos con ocasión del pago de tales gastos". 
(Marcación intencional). 

DisposiciOn que se ratifica con Ia nota incluida en Ia propuesta econOmica por Ia cual 
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proponente seFSala: 

"El proponente man/fiesta de manera expresa que asurne Ia responsabilidad de Ia estructuración 
de Ia propuesta econórnica, y especialmente de ía liquidación de los irnpuestos en que pueda 
iricurrir. En consecuencia, Prosper/dad Social no reconoceré va/or alguno derivado de un error 
u omisión en Ia estructuracián o liquidación, ni de Ia prop uesta ni de los impuestos, 
respectivamente ". 

Baja estas consideraciones, ci Gravamen a los Movimientos Financieros -GMF se encontraba 
contenido dentro del rubro denominado gastos de operación. AsI las cosas, y una vez 
revisados os otros documentos contractuales remitidos a a Oficina Asesora Juridica junto 
con Ia presente socitud de concepto, nada indica que dentro de a ofërta económica 
presentada por ci demandante se hubiera induido ci Gravamen a los Movimientos Finanderos 
-GMF coma un gasto adicionai del contrato, que debla ser cancelado par Ia entidad de forma 
independiente a los gastos de a operadón. 

De igual forma es pertinente recordar que, de conformidad con ci numeral 6.8. IMPUESTOS 
V DEDUCCIONES del pUego de condidones, ci contratista adquirió a obUgacián de pagar 
tados los impuestos, derechos, tasas y similares que se deriven del coritrato, siendo Ia 
omisión de tal obligadón absoluta responsabilidad de este, 

Sabre el particular, es pertinente recordar que as disposiciones del pliego de condiciones 
fueron incorporadas en ci contrata mediante a cláusula segunda numeral 2,2, por lo cual su 
contenido e inclusion fue producto de una disposición contractual valorada juridicamente par 
las partes en ci ejercicia de su autonomia negocial, contemplada en los pliegos, analizada 
par todos los ofercntcs y finalmente aceptada par los participantes corno parte del Contrato 
de 230 de 2016 y 229 de 2016. 

5 D& caso concreto 

En ci prcscntc caso, de conformidad con lo desarrallado anteriarniente, ci sujeta pasivo del 
GMF es el titular de Ia cuenta, vale decir los consorcias parte en los contratos 229 y 230 FTP 
de 2016 y no ci beneficiaria del proceso de capitalizaciOn a través de Ia compra de activos, 
pues asI se colige dc Ia dispuesta en ci artIcula 875 del Estatuto Trihutaria. 

En efecta, ci beneficiarlo del procesa de capitalización no es sujeto pasivo toda vez que no 
es cliente dc Ia entidad financiera en a cual se encuentra Ia respectiva cuenta, 

Esta candición Se refuerza al examinar las abligaciones contractualc.s del contratista que se 
encuentran señaladas en ci pliego de condiciones en ci numeral :1.6.2.3., en los siguientes 
términas: 

"2. Abrir una cuenta hancaria para mane/ar exclusivamente lOS recursos desembolsados par 
Prosperidad Social en ci marco del contrato. Será causal de incumplimiento del contrato, el uso 
y/o Ia destinación diferente de los recursos girados a esta cuenta bancaria, para conceptos 
diferentes a los señalados y/o autorizados en ci contrato a suscribirse". (Subraya fuera de texto) 

Coma sc ohscrva, a responsabilidad dc operar Ia cuenta bancaria recac en el titular de esta, 
quien en desarrolla de su giro ordinario se encuentra en Ia capacidad de identificar las 
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obJgaciones thbutaras de as cuaes es sujeto pasvo. 

Sftuación nnegabe, teniendo en cuenta que ci contratista es experto en su campo en Ia 
medida quo ostenta experiencia especifica en convenios o contratos cuyos objetos estn 
relacionados con a creac!ón y fortaIecimiento do proyectos productivos o unidades 
productivas, y adicionaimente posee experiencia en Ia ejecución de procesos do capitazación 
a emprendedores o unidades producUvas a través de a entrega do dotadones en bienes yb 
en efectivo como so evidencia de ios documentos pro contractuaies aportados en ci marco 
de INVITACION DE MAYOR CUANTIA No. 001 DE 2016. 

Do otra parte, do as estipulaciones contractuales so deduce quo Ic correspondla al oferente 
incluir en su propuesta económica todos os impuestos, tasas y contribuciones que pudieran 
afectar ci contrato, de forma taI quo su ornisián conlieva que deba asumir este costo do su 
propio pecunlo. 

En este sentido so ha pronunciado ci Consejo do Estad&, al analizar las alcances del principlo 

do responsabilidad contenido en el artIculo 26 de Ia Ley 80 de 1993, al señalar 

(..)tal como quedó registrado a! tratar ci contenido y alcance del artIculo 29, e igualmente /0 

hace en ci artIcuio 26 a! consagrar ci pr/nc/plo do la responsabi/idad quo informa Ia act/v/dad 
contractual, concretamente en ci numeral 6° que determina responsahi/idad para ci contratista por 
là presentación do prop uostas en las cuales so fl/a ran condiciones econámicas y do contratacidn 
art/f/cia/men to bajas con of propósito do obtener Ia adfudicación del contra to. Lo dispuesto por ci 
artIcu/o 26 tiene como final/dad,, do una parte, exonerar a Ia Administración do toda 
responsabilidad frente a/ contratista cuando quiera quo haya ofertado con proc/Os infer/ores a los 
acosturnhrados en ci rnercado y quo por tal razón, en p/eria ejecucidn del contrato, acuda a Ia 
Administracidn en virtud do reclamaciones económicas para que Ic sea admit/do tin presunto 
dose qul/ibrio do Ia ocuación oconómica, a cuando tal circunstancia, conlieve a Ia inojocución dot 
contrato, con los consocuentes porju/cios para Ia entidad contratante quo no tendria por qué 
soportar. Do otra parte, Ia norma pretende quo sea ci contratista quien asuma las consocuencias  
quo  puode imp//car 0/ haberpresentado un precio oquivocado cuando su conducta fue intoncional 
para obtener Ia adjudicac/ón do Ia I/c/ta c/an, consecuenc/a quo so extiende a aquellos everitos en  
los cuales el contrat/sta incurrió en error al elabarar su oropuesta, nuesto quo esta carqa do  
responsahi//dad es de su oxclusivo resorte.  (Suhraya fuera do toxt.o) 

Coma se observa los errores en a elaboración do Ia propuesta económica generan quo ci 
contratista asuma las consocuoncias quo puedo impiicar ci hahor presontado un procio 
equivocado. 

IV CONCLUSION 

Do conformidad con a desarrollado a a largo do osto concepto y en 0 referento al probioma 
jurIdico planteado par Ia Dirección do Jnciusiôn Productiva en cuanto a si là Entidad debe 
asumir el paga del gravamon al movimiento financiero - GMF cuatro par mu (4x1000) en los 
contratos 229 y 230 FIP do 2016 producto do as capitalizacionos do los participantos de Mi 
Negocio, Ia respuesta es neqativa en Ia medida quo el referido tributo puede considerarse 
como un costo indirecto del contrato incluido dentro do los gastos do operacián, es a este 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo•• Sección Tercera, CP. Myriarn Guerrero do Escobar, Radicación 
niThiero: 76001-23-3i000-1997-05064-0i(17783) Bogota, D.C., cuatro (4) dejunio de dos mu ocho (2008). 
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rubro al cual deberan ser imputados, par Jo cual no pueden ser' cancelados coma un gasto 
adicional del contrato o imputados a os valores destinados a as capitahzaciones, par as 
razones señaladas en ci presente concepto. 

La presente respuesta tiene Ia naturaleza do un concepto jurIdico; constituye un criteria 
auxJar do interpretación, do conformidad con Jo estahiecido par ci artIculo 26 del Código 
CMI y el artIculo 28 do a Ley 1437 de 2011 Código do Procedimiento Administrativo y de Jo 
Contencioso Administrativo sustituido par Ia Ley 1755 do 2015. 

Se recuerda que este y os dems conceptos do Ia Oflcina Asesora JurIdica se encuentran a 
disposición do todos os colahoradores do Ia Entidad, para su consufta, en ci enlace Conceptos 
.JurIdica en a intranet. 

AtenLarnente, 

LUCY EDREY ACEVEDO MENESES 
iefe de Oficina 
Oficina Asesora urIdica 
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