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ASUNTO: Solicitud de alcance al Concepto juridico 20181900035943 del 13 de marzo de 2018

En atencién a su solicitud de alcance del Concepto juridico 20181900035943 del 13 de marzo de
2018, elevada mediante memorando M20184203000453 del 5 de mayo de 2018, en la que solicita se
aclare el punto 6 del concepto de la referencia en los siguiente términos :

"De acuerdo con lo afirmado por la Oficina Asesora Juridica en el punto 5 del concepto juridico
20181900035943 del 13 de marzo de 2018, sobre la procedencia de llevar a cabo la correccién de los
cddigos de familia beneficiaria de la Transferencia Monetaria Condicionada -TMC, en virtud de lo sefialado
en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece:

“Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte, se
podrdn corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administravos, ya sean
aritméticos, de digitacidn, de transcripcién o de omisién de palabras. En ningun caso la correccién daré
lugar a cambios en el sentido material de la decisién, ni revivird los términos legales para demandar el
acto. Realizada la correccidn, esta deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda”.

El Programa Més Familias en Accién comedidamente se permite solicitar alcance frente a lo indicado en el
punto 6 del concepto, en el siguiente sentido:

¢Es posible establecer en el Manual Operativo procedimientos internos para la correccién de errores
formales, a fin de ajustar los valores de los incentivos liquidados, de tal forma que, mediante la
expedicion y publicacién de la resolucién que adopte la modificacién al Manual Operativo, los potenciales
beneficiarios, tengan conocimiento de dicho procedimiento?”

Emito la respectiva aclaracion en los siguientes términos:
* Alcance del articulo 45 de la Ley 1437 de 2011

El ejercicio del derecho a la rectificacién de errores aritméticos, contenido en el articulo 45 de la Ley
1437 de 2011, es procedente siempre y cuando |los errores no sean sustanciales sino de forma, en
este sentido la ley permite que la administracién corrija tales yerros, aun de oficio y en cualquier
momento, obviamente antes de que se acuda a esta jurisdiccion, pues, no afecta sustancialmente el
contenido de! acto que se corrige.

En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en la sentencia T-875/00 al sefialar en
relacion al contenido de errores aritméticos lo siguiente:

“El error aritmético es aquel que surge de un célculo meramente aritmético cuando la operacién ha sido
erréneamente realizada. En consecuencia, su correccién debe contraerse a efectuar adecuadamente la
operacion aritmética erréneamente realizada, sin llegar a modificar o alterar los factores o elementos que
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la componen. En otras palabras, la facultad para corregir, en cualquier tiempo, los errores aritméticos
cometidos en una providencia judicial, no constituye un expediente para que el juez pueda modificar otros
aspectos - facticos o juridicos - que, finalmente, impliquen un cambio del contenido juridico sustancial de
la decision”.

Por lo cual, como lo ha precisado la jurisprudencia, la apreciacidon del error descarta una “operacién
de calificacion juridica” y la correccidn de éste no puede alterar fundamentalmente el sentido del
acto corregido.

* Regulaciéon del programa Familias en Accién

De conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1532 de 2012 la competencia de regulacion del programa
Familias en Accién, se encuentra en cabeza del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, entidad encargada a su vez de ejecutar, vigilar y realizar el respectivo seguimiento de las
acciones, planes y mecanismos implementados, en el marco de este programa.

Ahora bien, el Decreto 2094 de 2016, “Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social" en su articulo 21 sefiala como funcién
de la Direccidn de Transferencias Monetarias, el “Disefiar, formular, identificar y adoptar planes,
programas, estrategias y proyectos de transferencias monetarias que permitan mejorar la calidad
de vida de la poblacidn objeto del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién”.

Bajo el referido marco normativo, la Direccidn de Transferencias Monetarias puede proponer los
ajustes a las condiciones del programa Mas Familias en Accién o acciones tendientes a mejorar la
operatividad del programa, previo andlisis de los resultados obtenidos en el seguimiento del programa.

Es importante recordar que toda modificacion en la operatividad del programa Mas Familias en Accidn
debera cefiirse a los principios de debido proceso, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad que enmarcan la funcion administrativa.

* Publicidad de las modificaciones del manual operativo

En lo que refiere a la publicidad de las modificaciones al Manual operativo, es importante tener en
cuenta que en el proceso de construccion del proyecto de acto regulatorio y con posterioridad al
mismo, el marco normativo colombiano ha instaurado espacios de participacion y publicidad para los
mismos.

Dentro de los primeros espacios referidos a la etapa de construccién y maduracién del proyecto de
acto regulatorio, en marcados el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de
la Ley 1474 de 2011; se establece como obligacidén de las entidades y organismos de la
Administracion plblica el desarrollar la gestion administrativa de acuerdo con los principios de
democracia participativa y democratizacidn de la gestidon publica, con el objeto de involucrar a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucién, control y evaluacion
de dicha gestién.

En este sentido el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015, dispuso que proyectos especificos
de regulacidén que no sean suscritos por el Presidente de la RepUblica serdn publicados en los plazos
que sefialen las respectivas autoridades; regulacidén que para el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, se encuentra consignada en las resoluciones 1081 del 18 de abril de 2017 y 1623
del 2 de junio 2017.

De otro lado, y con posterioridad a la expedicién del acto administrativo el articulo 65 de la Ley 1437
de 2011, establece el deber de publicacién de los actos administrativos de caracter general en el
Diario Oficial, so pena que los mismos carezcan de eficacia.
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Por lo anterior, ia divulgacién de las mediadas adoptadas en el manual operativo del programa
mediante de los espacios referidos, constituyen el mecanismo mediante el cual los administrados
conocen no solo los derechos que les asisten, sino también las obligaciones y cargas impuestas.

* CONCLUSION.,

De conformidad con lo desarrollado a lo largo de este concepto, la Direccién de Transferencias
Monetarias puede proponer los ajustes que considere pertinentes para garantizar la operatividad del
programa Mas Familias en Accidn, siempre y cuando estas sean conforme a derecho y se cifian a los
principios de debido proceso, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad que enmarcan la funcién administrativa.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de
interpretacién, de conformidad con lo establecido por el articuio 26 del Cddigo Civil y el articulo 28
de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sustituido por la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,

Omar Alberto Baron Avendano
Jefe de Oficirfa (E)

Elaboro: Antonio Daniel Gil Lozano

Revisé: Omar Alberto Baron Avendarfio
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