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MEMORANDO

Bogota D.C.,27 de Noviembre de 2018

Para;

VIVIANA TABCADA ARANGO
Subdirectora General para la Superacién de la Pobreza

De: Oficina Asesora Juridica

Asunto: Concepto juridico sobre exclusion de beneficiarios del SFVE que no asisten a las audiencias
de seleccién.

En atencidn ol memorando M-2018-3000-000133 del 14 de noviembre de 2018, en el que se
solicita emitir concepto juridico sobre la posibilidad de excluir a aguellos hogares gue no asistan
a las audiencias de seleccion de beneficiarios a fraves de sorfeo bajo la modalidad presencial
o virtual, emito el respectivo concepto en los siguientes iérminos:

L ANTECEDENTES.

Mediante memorando M-2018-3000-000133 del 14 de noviembre de 2018, la Subdireccion
General para la Superacidn de la Pobreza remite soliciiud de concepto a esta Oficinag Asesora
Juridica requitiendo: “revisar la posibilidad de no seleccionar aguellos hogares que no asistan o
las audiencias de seleccion de beneficiarios a través de sorfeo bajo la modalidad presencial o
virtual. Lo anterior se solicité por parte del Ministerio de Vivienda, debido a que en ocasiones
dichos hogares tampoco culminan las etapas posteriores luego de surtida la seleccion, esfo es,
la asignacién del subsidio, escrituracién, recibo material del inmueble, enfre oiras; situaciones
que conllevan ¢ tener que iniciar de manera posterior, por parte del Ministerio de Vivienda, la
revocatoria de dichos subsidios™.

i PROBLEMA JURIDICO.

El interrogante formulado por Subdireccion General para la Superacion de la Pobreza, en el
memorial M-2018-3000-000133 de 2018 se puede sintetizar en el siguiente problema juridico:

3Es posible gue los hogares que no asistan a las audiencias de seleccion a fraveés de sorfeo bajo
la modalidad presencial ¢ virtual pierdan el derecho ¢ ser seleccicnados como beneficiarios
del programa de subssidio familiar de vivienda en especie?

il CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.

1. Programa Nacional de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie (SFVE).

El Programa de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie -SFVE- es5 el programa que adelania el
Gobierno Nacional con el propdsito de entregar viviendas de interés prioritario, a fitulo de
subsidio en especie, taly como o ordena el articulo 51 de la Constitucidn Politica; dicho subsidio
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Fl programa se encuentra reglomentado por el Decreto 1077 de 2015, el cual compild fodas las
normas referentes of Sector de Vivienda, Ciudad vy Territorio, incluido lo referente ai proceso de
determinacion, idenfificacion de potencicles beneficiarios, convocatoria, postulacion,
seleccion y asighacion de beneficiaros del SFVE, asi mismoe el Decreto establece las entidades
encargadas de desarroliar el proceso.

2. identificacion, Seleccion v Postulacion de Poienciales Beneficiarios del SFVE,

Teniendo en cuenta gue el SFVE tiene cobertura nacional y se aplica a todas las zonas definidas
como suelo urbano en los Planes de Ordenamiento Territorial de cada municipio del pals, éstos
son los encargados de postular los terrenos en los cuales se podria adelantar el programa;
posteriormente, el Ministerio de Vivienda determina ia viabilidad de los terrenos v el nimero de
viviendas para configurar €l proyecto.

De acuerdo a la informacion aportada por las Alcaidias, el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, es el encargado de sestablecer los criterios para definir ef porcentaje de
poblacidn beneficiaria para cada grupo de poblacidon, con el fin de determinar la composicion
poblacional de cada proyecto de vivienda que se desarolle. Una vez seleccionados ios
proyectos, FONVIVIENDA remitirds af Departamento Administrativo para ia Prosperidad Social fa
respectiva informacion sobre el departamento y municipio donde se desarrolia o desanrailard e
proyecto, el nimero de viviendas a ser hansferidas o fitulo de subsidio en especie vy los
porcentajes de composicidn  poblacional, para que Prosperidad Social enfregue «
FONVIVIENDA la resoiucion con et lisfado de potencicles beneficiorios para cada unoc de 1os
proyectos.

La identificacion de potenciales beneficiarios por parie de Prosperidad Sccial se hace a fravés
de la informacion aliegada por parte de ias enfidades competentes v teniendo en cuenta los
porcentajes de cemposicion poblacionat del proyecio, atendiendo los criterios de pricrizacion
gue establezca la Ley. Posieriormente se envia a FONVIVIENDA la resciucidn con la relacion de
los hogares potencialmes

nte beneficiarios para cada proyecto de vivienda.

Una vez se hayan defterminado 105 potenciales beneficiarics, FONVIVIENDA se encargard,
mediante acto adminisirativo, de cbrir convocatoria para que las personas habpilitadas e
interesadas en adquitr el subsidio se presenten y aporten todos los requisitos sehalados en ia ley
en el proceso de posivlacicn. La verificacion de o informacion serd responsabilidad de
FONVIVIENDA v deberd verificar la veracidad de la informacion; esta enfidad serd I
responsable de rechazar las postulaciones que considere tal vy como lo estabiece el articulo
2.1.1.2.1.2.7 del Decretc 1077 de 2015, asi:
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“[...}] Anfes de concluir €] proceso de asignacidn del SFVE, el Fondo Naciondl de Vivienda -
FONVIVIENDA- fendrd la facultad de revisar en cualquier momento la consistencia v/o veracidad de
la _informacién suministrada por el postulante. Si se deferming que existe imprecisi
veracidad en los datos suministrados en el formularic de postuiacion y/o en los documentos que 1o

icompanon, 0 en ks condiciones o requisitos del hogar, se solicitard ol postulante emitir Ias
aclaraciones del caso, para io cual se otforgard un Hrmino por parte de la enfidad que realice el
proeceso de verificacion. Si denfro del plazo establecido no se subsanan las imprecisiones o se acigran
fas presuntas iregularidades que se presenfen, se rechazardn las posiulaciones presentadas’.
{Subrayado v negrilla fuera del texto).
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Asl mismo, las razones por las cuales FONVIVIENDA podrd rechazar las postulaciones se
encueniran consignadas en el arficulo 2.1.1.2.1.2.9 del Decreto 1077 de 2015 v deberdn ser
revisadas por la enfidad antes de proceder dar inicio ¢l proceso de seleccién.

3. Seleccidn de Beneficiarios del SEVE.

En el momento en el que FONVIVIENDA haya hecho el proceso de rechazo de postulaciones y
tenga definido el listado de postulantes que cumplen los requisitos, remitird al Deparfamento
Administrativo para la Prosperidad Social el respectivo listado para que la enfidad seleccione los
beneficiarios feniendo en cuenta los criterios de priorizacion establecidos en la Resoluciéon
Conjunta No. 0363 del 31 de mayo de 2018 v las bases de datos remitidas por las enfidades
competentes. Si los hogares postulados por orden de priorizacidon que cumplen requisitos
comresponden o son inferiores al nimero de viviendas se asignan directamente, pero si los
hogares postulados por orden de pricrizacion que cumplen requisitos exceden el nimero de
vivienaas se deberd llevar a cabo un Sorteo.

4. Asignacion del Subsidic a Beneficiarios.

Una vez culminado el proceso de identificacion, seleccidn, postulacion de beneficiarios, asi
como el proceso de verificacidon de informacion y rechazo a quienes no cumplen con los
requisitcs, comresponde a FONVIVIENDA expedir y comunicar la resolucién de asignaciéon a
quienes fueron seleccionados, taly como lo sefala la Ley 1537 de 2012 en el articulo 10:

Articulo 10. Transferencia, entrega y legalizacién de las viviendas. Corresponde ol Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo gue se refiere gl sector urbano, v of Ministerio de Agriculfura vy
Desarrolio Rural, en o que se refiere al sector rural, definir las condiciones para lg fransferencia v/o
entrega y/o legalizacion del subsidio en especie o los hogares beneficiarios, una vez culminados los
proyectos de Vivienda de Inferés Priorilario. (Subrayado y negrilia fuera det texto)

Por su parte, jos incisos 1 v 2 del articulo 2.1.1.2.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015 establecen:
ARTICULO 2.1.1.2.1.4.1. Asignacién. FONVIVIENDA expedird el acto administralive de asignacién del
subsidio familiar de vivienda en especie a los beneficiarios sefalados en lo resolucidn emitida por el
BPS. Lo resciucion de asignacion por parte del Fondo Nacional de Vivienda serd publicada en el Diario
Oficial.

Et Fondo Nacional de Vivienda comunicord @ los hogares beneficiarios, o través del operador
designado, el resultado del proceso de asignacion, mediante una carta para cada hogar, en donde
se le informard su condicion de hogar beneficiario v el procedimiento mediante el cual podrd hacer
efectivo el subsidio.
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Como se menciona previamente e proceso de asignacion culmina con la expedicidon vy
comunicacion del acfo administrativo que asigna el subsidio a los beneficiarios por parte de
FONVIVIENDA de acuerdo ¢ los iineamienios contenidos en el Decrsto 1077 de 2015,
posteriormente se procederd a lo legalizacion dm |f1 entrega formal v material del inmueble de
gcuerde a o senalado en el arficuio 2.1.1.4.1.5.5 del mencionado decreio, v en las demds
normas que regulen la materia.
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5. Delcaso en concreto

Teniendo en cuenta {os presupuestos analizados en el presente concepio v lo sefialado por parte
de la Subdireccion General para la Superacion de la Pobreza, se encuentra que la Ley 1537 de
2018 senala de forma clara el procedimiento administrativo del Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie, enconirdndose que las funciones fanto del Departamento Administrative para la
Prosperidad como del Fondo Nacional de Vivienda se hallan debidamente asignadas, de tal
forma que no hay lugar a que se confundan a lo largo de la osionociér‘ d@! beneficio. Bl articulo

16 la Ley 1537 de 2012 v los arficulos 2.1.1.2.1.4.1, 2.1.1.2.1.4.2, 2.1.1 5 del Decreto 1077 de
2015 establecen que una vez seleccionados los beneficiarios por par.e de Prosperidad Socia,
corresponde a FONVIVIENDA culminar el proceso de asignacion, fransferencia, entfrega y demds
procedimientos que culminen con la legalizacion de las viviendas, razén por la cual y tal como
lo afirma la Subdireccion, la labor de Prosperidad Social finaliza al momento en el que se da
acompanamiento en el desarrollo de los sorteos de seleccidn de hogares y no es funcion de
Prosperidad Social dejar de cumplir con su obligacion legal de seleccionar a los beneficiarios o
impedir que puedan acceder a este beneficio.

Precisamente el Decreto 1077 de 2015 establece en dos oporfunidades el procedimiento a seguir
en caso de que no se cumplan con los requisitos para acceder al beneficio, y en ambos casos
corresponde al Ministerio de Vivienda determinar quiénes pueden y quienes no pueden ser
beneficiarios del SFVE. En primer lugar se encuentran las causales de rechazo de la postulacion
enelarticulo 2.1.1.2.1.2.9 del mencicnado Decreto, modificado por el arficulo 7 del Decreto 2411
de 2015, ast:

ARTICULO 2.1.1.2.1.2.9. Rechazo de la postulacién. FONVIVIENDA rechazard las costulaciones de los
hogores gue presenien alguna de los siguienies condicionas
Q) Que el postulante comparta el mismo hogar pot
caso se aceptard ia primera postulacion v se rechazards j
bl Que alguno de los miembros del hogar sea pr opie.'al‘lo de una o mas viviendas, salvo qgue esta i)
haya sido abandonada o despojada en el maico del cenflicto armado internc, o il se encuentre en
zonas de riesge por o ccurencia de evenios fisicos peligroses de origen tacnoldgico o en zonas de
afectacion por el diseno, ejecucién u operacidn de cbras de infraes O i
.v,OuG;"u' Y ,f’ﬂ esh‘a?égic- / ol M y
<

nCic peneficianc con ofro L/C\W'C"’ En este
i~

-
fcnes de e mergencic y contingencia de gue trata el arficulo 42 de la Ley
50

7523 de 2012 O ias normas gue o modifiquen, adicionen o sustit

¢}  Que ciguno de los miembros del hogar postulante haya sid de un subsidio familiar
de vivienda que haya side efectivamente apficado, salve quien perdido la vivienda por
imposiviiidad C/c pago, de acuerdo con o establecido en el arfict ey 546 de 1999 o cuando
fa vivienda en la cual se haya aplicado el subsidio naya resu}?ad totaimente destruida o gquedado
inhabitable como consecuencia de desasires naturaies, ca licas, emergencias, ¢
atentados terroristas, © haya sido abandonada o de>,oo_,a daene £ fel confli cfo "'moo‘o interno,

C se encuentre en zonas de riesgo o afectacion a que se refiers ef i i) delpor |
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Pardgrafo. La acreditacion de que la vivienda se encuenira en ciguncs de las sftuaciones a que se
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rgada LCic obra j ares e

censos elaborados porlos Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres, avalados por

ios Ceonsejcs Departamentales para ia Gestidn dei Riesgo de Desasires, refrendados por o Unidad

Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

En esie caso. para la asignacion del subsidio familiar de vivienda de que trata el articuic 2.1.1.2.1.4.1
H e

- - ~i £ + - i s - 3 o, £ N fed -~ J I |
ei hogar o el oferente del provecito deberan ccredifar la fransferencia del derecho de dominio del
He, - I -~y P N e T ~ SOy P e o~ imred ~ ;

inmueble desalojado o la entidad qgue corresponda de acuerdo con n

o~ 4 Iy " .

e s vigenies, medianite

: - ; 1A { i 4if7 ; . -4 i e I iA < 45 b1 7 £64 Fiy
o presentacion del certificado de libertad vy fradicion respectivo o con cerfificacion emitida por ia

De acuerdo con la solicitud de concepto se afirma que el interrogante surge por parte del
Ministerio de Vivienda por las razones que se exponen a confinuacion.

“{...) Lo anterior se sclicité por parte del Ministerio de Vivienda, debido o que en ocasiones dichos
hogares fampoco culminan lgs efapas posteriores luego de surtida la seleccion, esfo es, la gsignagion
del subsidio, escrituracidn, recibo material del inmueble, entre olras situaciones que conllevan a fener
que iniciar de manera posterior, por parte del Ministerio de Vivienda, la revocatoria de dichos subsidios
{..)7 {Subrayado y negrilla fuera del texio).

Siguiendo con el andlisis del Decreto 1077 de 2015, es preciso citar gue se fiene contemplado un
oroceso a seguir en case de que los hogares beneficiarios no cumplan con sus obligaciones una
vez han sido beneficiarios del Subsidio ya sea por la moddlidad directa o por la de sorfeo, io
anterior se encuentra en el incisc 1 del arficulo 2.1.1.2.1.4.8, st

ARTICULO 2.1.1.2.1.4.8. Sustitucién de hogares de subsidio familior de vivienda. En aquelios cases en
que el beneficigrio no cumpla, dentro de los términos o en lus fechas establecidas, fas condiciones
gue _se definan en el marco del programa de vivienda gratuita parg hacer efectivo el subsidio, ¢
cuando mediante cualquier acto manifieste no fener interés en convertirse en propietario de ia
vivienda que le hg sido asignada, FONVIVIENDA podrd sustituir al hogar beneficiario por un hogor
postulante gue haya cumplido con los criterios establecidos en la presente seccion v no haya sido

o LT A - .
beneficiario del subsidio familiar de vivienda en especie,

asignar el beneficio en caso de incumplir con 1os requisitos o las fechas determinados por el
Ministerio de Vivienda, lo cual es gjustado a la realidad vy o los fines del beneficio, ya que no es
posible cambiar las condiciones de acceso o asignacion al Subsidio para todos los beneficiarios
por el incumplimiento por parte de aigunocs de los participantes.

Por oifra parte, dentro de la solicitud de concepltc se afirma gue:

4P das familias que participan en dichos sorfeos, de manera previa adelantan el proceso de
postuiacion ante las cajas de compensacidn familiar {cperadores del Minisferio de Vivienda en
. .

feritorio) y es por este mecanismeo como el Ministerio de Vivienda fiene conocimiento de la ubicacion

de ios hogares gue pofencigimente puedan ser seleccionados como beneficiarios, de acuerdo con
o establecido enia Ley 1537 de 2012
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Al respecto, como se senald previgmenie, es pr so ecordar gue la etapa inicial dL,I QfOCf‘SO
que consisie en detferminar ios provecios, el numero d ,‘ viendas v la compaosicion pobiacional,
><—: hace de manera conjunta entre las Alcaidias v el Minisierio de Vivienda, iguaimente dentro

Jde la postuiacion se cuenta con informacién suficiente de los participanies para dar pasc o id
\,Ecbomcron de la lista de hogares que cumplen vy no cumplen con los requisitos. Por Ultimo,
FONVIVIENDA, en cudlguier momenio, puede verificar la informacidn para evitar gue e subsidio
se pierda o sea asignado de forma equivocada como se observa en el inciso 2 del pardgrafo 3
dei articulo 2.1.1.2.1.3.1 modificado por el arficulo 5 det Decreio 2231 de 2017, a saber:

En fodc caso_, an es de la entrega del listado de hogares que cumpien reguisitos de posiulocion por

o VIENDA, esta enfidad podrd solicitor gl glcalde del Municipio o Diskrito en que se
e;ecu?e el proyecfo de vivienda gue, con fundamentc en los instrumentos o bases de informacion gue
considere pertinentes, verifigue si los hogares potenciaimente beneficiorios estan habifando en suelo

urbano o rural del municipio. {Subrayado vy negrilla fuera del texio).

Por Uitimo, es indispensable revisar las normas que regulan las condiciones para el Sorteo; como
se menciond previamente, si los hogares postulados por orden de priorizacién gue cumplen
requisitos corresponden o son inferiores ¢l nUmero de viviendas, se asignan directamente, pero
sifos hogares postulados por orden de priorizacion que cumplen requisitos exceden el ndmero
de viviendas, se realiza un sorteo. Para lievar o cabo el sorteo debe revisarse el articulo
2.1.1.2.1.3.2 del Decreto 1077 de 2015 modificado por el Decreto 2411 de 2015, que establece
las condiciones para llevar a cabo el sorteo, la Resolucidon 3078 “Por la cual se establece ef
procedimiento de sorteo para la seleccion de hogares beneficiarios del subsidio familiar 100%
de vivienda en especie” y las Resoluciones 00847 y 2248 de 2017.

En las normas citadas previamente no se encuentra contemplada la posibiidad de no asignar
el beneficio a los hogares que no asisfan ai sorteo; igualmente, no es posible contempiar la
posibilidad de que esto ocurra ya que por principio de legalidad y en cumplimiento del principio
de no regresion, no se puede fomar medidas gue impidan acceder ¢ un derecho fundamental
como 1o es el acceso a la vivienda digna. Lo anterior fambién se encuentra sustentado en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la Senfencia T-669 de 2016 en la cual se afirmd:

LOS Unicas causales validas para rechazar una posfuiacion of programa de subsidio de vivienda
familiar en especie, son ag! e’f: reseficdas en jos articuics franscritos, por o que fgs gutoridades no
solo no podrén incluir nuevcs causales o ampliar las existentes, ni fampoco imponer barreras gue
dificulten el proceso de postulacién, so pena de vulneror el derecho ol debido proceso {...)".
{Subrayado vy negrilla fuera del texto}.

lgualmente, en la Sentencia T-014 de 2014, el maximo tribunal constitucional se pronuncid sobre
el tema y dio

(D
“y
(\

s > de sus primercs pronunciamientos este Tribunal ha cons ,derc o que &l derecho
a ung vivienda digna hace parte de los Jef\,c“f,\m econdmicos, sociales y culturales, g ¢
caracterizan porfener una naiuraieza eminens facional que esfa g ca go delEstado y que
necesitan para su aplicacion de un desarrclio | 'v'.ﬂ Especificamente se ha dicho qu
derecho o i vivienda digna es un derecho d 3 i
previo / que 39be ser ,orasf*auﬂ directamen
que sean creac i fir, sin olvidar que su aplicacion ex;’oe -W;rgﬂ reciprocas pora el Estado
pOra 10s asoc dos que pretendan beneficia prograrmas y subsidios. Asl las autoridades
deben facs!n‘ar g adquisicién de vivienda, espec:aimenfa en los ecfores inferiores v medios de la

wicl cue requiere un desarrollo legal
G por ias entidades (

Q

e LY
e}

. Q.
9]

ok

9]
[%%)

~
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sociedad, donde aparece detectade un déficit del servicio: parg fal efecto los pdn‘zcuiare-s deben

cumplir con los requisitos establecidos por la ley” {Subrayadc v negrilia fuera del Texio]

p,«

3delaley 1537 de 2012, y el Articulo 2.1.1.2.1.2.9 del i
as cawales de exclusion de beneficiarios del
o no resulta procedente aplicar ofras que no

En este orden de ideas, el Articulo 2
077 de 2015 son los Unicos gque cori mplarn
)b idio familiar de vivienda en especie, por lo tan
stén previstas en el ordenamiento iuridico.

(D L T

CONCLUSIONES.

De conformidad con lo desarrcilodo « lo large de este concepto, la respuesta ol problema
juridico pianteado consistente en determinar si es posible que los hogares gue no asistan a las
audiencias de seleccion a fraves de sorfec bajo la moedalidad presencial o virtual pierdan el
derecho a ser seleccicnados como beneficiarios del programa de subsidio familiar de vivienda
en aspecie. es negativa en tanfo que se encuentra que no existe legalmente la posibilidad de
excluir aguellos hogares que no asistan a las audiencias de seleccion de beneficiarios a fravés
de sorteo bajo la modalidad presencial o virfual, va gue se considera que cualguier accidon af
respecto podria ir en contra de fos mandatos constitucionales y legales de fijar las condiciones
necesarias para hacer efectivo el derecho a una vivienda digna, asi como de eliminar las
barreras de acceso a los programas de vivienda creados por el mismo Estado. Adicionalmente,
s& encuenira que dentro del proceso de idenftificacion, seleccion, postulacion y asignacion
descrito alo largo de este concepto, se hallan los mecanismos para no seleccionar ¢ los hogares
que no cumplan con los requisitos para ser beneficiarios del Subsidic Familiar de Vivienda, asi
como de sustituir aquellos hogares que no cumplan con sus obligaciones luego de asignado el
beneficio.

La presente respuesia tiene la naturaleza de un concepio juridico; constituye un criterio quxiliar
de interpretaciéon, de conformidad con lo establecido por el articulo 26 del Cédige Civil v &l
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimienio Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo sustituido por la Ley 1755 de 20185,

Se recuerda que este y los demds conceptos de lag Cficina Asesora Juridica se encueniran a
disposicion de todos los colaboradores de a Entidad, para su consulta, en el enlace Concepltos
Juridica en la infranet.

Atentamente,

)

CEVEDO M '

Jefe de Oficina
Oficina Asesora Juridica

Laura Cristina Hernandez Lozarm
Ornar Alberto Baron Avenda

Copia: Claudia Liliana Abre
GIT Acompafiamie
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