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MEMORANDO 

Bogot DC,11 de marzo de 2019 

Pa ía: 

Bibiana Taboada Arango 
Subdirector(a) del Departamento 
SubdirecciOn General para Ia Superaciôn de Ia Pobreza 

De: Ofidna Asesora Juridica 

Asunto: Concepto JurIdico sobre nformación territorial y poblacional étnica. 

En atención a su solicitud elevada mediante memorandos M-2019-1301-002766 del 06 de 
febrero de 2019 y M-2019-1301-003227 del 11 de febrero de 2019, en los que requiere emitir 
concepto sobre Ia validez de gestionar Ia información territorial y poblacional étnica 
directamente con las Organizaciones y Representantes legales de las comunidades étnicas, 
se emite el respectivo concepto en los siguientes términos: 

L PROBLEMA JURIDICO. 

Es vélido que el Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social gestione Ia 
información territorial y poblacional étnica directamente con las Organizaciones y 
Representantes legales de las comunidades étnicas? 

IL ANTECEDENTES 

Mediante memorando M-2019-1301-002766 de 06 de febrero de 2019, Ia Coordinadora del 
G.I.T. de Enfoque Diferencial, solicita a Ia Oficina Asesora Juridica concepto respecto a Ia 
viabilidad de establecer una estrategia para gestionar Ia información territorial y poblacional 
de carécter étnico directamente con las Organización y Representantes legales de las 
comunidades étnicas. Lo anterior en los siguientes términos: 

"La Entidad en este momento requiere con tar con información territorial y poblacional étnica 
[...] Se propone una estrategia en Ia cual se hace necesarfo gestionar Ia inforrnación faltante 
directamente con las organizaciones y Representantes legales de las comunidades étnicas. 

Para 10 anterior, requerirnos asesoria de Ia oficina asesora jurIdica para conocer Ia viabilidad 
de esta propuesta; 

1. Validez del mecanismo propuesto 
2. Responsabilidad de los Representantes legales de las cornunidades frente a Ia 

veracidad, consistencia y oportunidad de Ia informoción entregada a Ia en tided. 
3. Alternativas de validación de Ia información (teniendo en cuenta Ia falericia de 

información a nivel nacional en relacfón a los grupos étnicos)" 

Télefono: 5960800 Carrera 7 # 32-12 Ediflcio San MartIn — Piso 33 - Bogota D.C. - Bogota D.C. - Colombia - 
www.prosperidadsocial.gov.co  



I IIIIIII1I 
A contestai por favor cite estos datos 

Radcado 1-2C19-1oO-c-06 oq 
Fecha. 11/03/2019 

I II 

IlL CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA )IJRIDICA. 

Para dar respuesta a a consufta y al problema juridico planteado, el análisis se adelantará 
en los aspectos que se señalan a continuación. 

1 Información territorial 

La información territorial hace referenda al espacio geogréfico que ocupan las comunidades 
étnicas, en consonancia con el concepto de "tierra" aclarado por el numeral 10  del articulo 70 

y el numeral 10  del articulo 13 de Ia Ley 21 de 1991 que a continuación se trascribe: 

'ARTICULO 70 

1. Los pueblos interesados deberán tener ci derecho de dec/dir SUS prop/as prioridades 
en lo que atañe a! proceso de desarro/lo, en Ia medida en que éste afecte a sus vidas, 
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de 
aiguna manera, y de contro/ar, en Ia med/dc de lo posible, su propio desarro i/o 
económico, social y cultural. Además, dichos pueblos deberán part/c/par en Ia 
formulación, aplicación y evaluacián de los planes y pro gramas de desarrollo nacional y 
regional susceptibles de afectarles directamente 1..]. 

ARTICULO 13 
1. Al api/car las disposiciones de esta parte del Con venio, los gob/cmos deberán respetar 
Ia importancia especial que pare las cultures y valores espirituales de los pueblos 
interesados rev/ste su relación con las tierras o territorios, o con ambos, segün los casos, 
que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de 
esa relación. 
"La utilización del term/no "tierras" en los artIculos 15 y 16 deberá incluir ci concepto de 
territorios, lo que cubre Ia total/dad del hébitat de las regiones que los pueblos 
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera." 

En el marco de este concepto es preciso reconocer coma territorios indIgenas y tribales 
aquellos que los pueblos y comunidades indIgenas, Rrom, negras, afrocolombianas, raizales 
y palenqueras ocupan a utilizan de alguna manera, los siguientes: 

a) Resguardos indigenas constituidos, 
b) Reservas indIgenas, 
c) Resguardos de origen colonial y republicano, 
d) Tierras de comunidades negras tituladas, 
e) Predios adquiridos par el Incora, el Incoder, Ia Agencia Nacional de Tierras, a 
cualquier otra entidad del Estado, para ser adjudicados a comunidades indIgenas, 
negras, afrocolombianas, raizales a palenqueras, bien sea que se encuentren en el 
Fonda Nacional Agrario a en cabeza de alguna otra entidad del Estado a de las 
com u n id ad es, 
f) Bienes baldios no reservados, actualmente ocupados a utilizados par las 
comunidades conforme a sus usos y costumbres. 
g) Tierras rurales de propiedad privada de las comunidades, autoridades u 
arganizacianes a cualquier tItulo, que hayan sido adquiridas para ser adjudicadas 
colectivamente a aquellas coma resguardos a tierras de comunidades negras. 
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El anterior listado es posible clasificarlo en dos estados, aquellos que se encuentran 
legatmente constituidos (a, b y d) y aquellos que se encuentran en proceso de constitución o 
aclaración ante las entidades competentes (c, e, f y g). 

Ahora bien, en lo que concierne a las comunidades indigenas, Ia información relacionada con 
el territorio, georreferenciación, registros catastrales, resguardos constituidos, solicitudes de 
constitución, ampliación y saneamiento, resguardos de origen colonial o republicano, 
posesión ancestral y/o tradicional de los pueblos y comunidades indIgenas, se encuentra 
incorporada en el Sistema de Coordinación Interinstitucional para Ia Unificación de 
Información Predial de los Territorios IndIgenas, creado por el Decreto 2333 de 2014 hoy 
compilado en el Decreto 1071 de 2015, el cual es administrado por el Ministerio del Interior, 
de tal forma que es ésta Ia fuente oficial para todas las actuaciones administrativas de las 
instituciones p(blicas en relación con los territorios indIgenas. 

De otro lado y en lo referente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras, es pertinente recordar que el proceso de adjudicación de titulos colectivos 
actualmente se encuentra en cabeza de Ia Agencia Nacional de Tierras, siendo esta entidad 
quien en desarrollo de los artIculos 9 y 10 de Ia Ley 70 de 1993, posee Ia información sobre 
Ia ubicacián geogrfica del territorio, su georreferenciación y el nümero de habitantes que en 
él viven. 

2. Autodeterminación de los pueblos.  

La autonomIa y el autogobierno genéricamente considerados como un mandato de 
autodeterminación han sido objeto de un amplio desarrollo en Ia jurisprudencia 
constitucional. Al respecto, se ha señalado que su campo de aplicación se desenvuelve en 
tres ámbitos. Dos de ellos que se relacionan con Ia participación de las comunidades y el 
tercero con el autogobierno. 

Sobre el Autogobierno, Ia Corte Constitucional en Ia Sentencia T-693 de 20111  expuso lo 
siguiente: 

'En el ámbito externo, el respeto por Ia autonomIa de las corn unidades indIgenas ax/ge 
reconocer el derecho de tales grupos, a partIcipar en las decisiones que los afectan. 
Ese reconocimiento supone que en las re/ac/ones entre estos pueblos y e/ Estado, Ia 
consulta pre via a las comunidades indIgenas juega un rol necesario en los 
términos previarnente enunciados, para asegurar que las aspira clones cu/tura/es, 
espirituales y polIticas de los pueblos indIgenas sean consideradas en a! ejerciclo de las 
demás atribuciones y corn petencias de ía Adrninistración. Por lo tan to, estos pueblos tienen 
el derecho a ser consultados previamente con re/ac/on a las decisiones que los afecten, en 
los términos que determine Ia ConstituciOn y Ia fey. Un segundo ámbito de protección, 
también externo, tiene qua var con ía participación politica de estas corn unidacies, 
en Ia esfera de representación nacional en el Con greso. AsI, las cornunidades indIgenas 
tienen el derecho de part/c/par en Ia circunscripción especial electoral pre vista para el/as, 
de acuerdo con Ia ConstituciOn. (...) 

Finalmente, existe un tercer ámbito de reconocim/ento a Ia autonomla de estas 
comunidades qua as de orden interno, y que está relacionado con las formas de 
auto gobierno y de autodeterrninación de las reglas jurIdicas al interior de los 

Corte Constitutional. Sentencia 1-693 de 2011, M.P. Jorge [gnacio Pretelt Chaljub. 
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pueblos indigenas. Elio supone el derecho de las corn unidades, (I) a dec/dir su forrna de 
gobierno (CP art. 330); (/i) a! derecho a ejercer funciones jurisdicciona/es den tro de su 
ámbito territorial (C.P. art. 246) y (iii) el piano ejercicio del derecho de propiedad de sus 
resguardos y territorios, con los Ilmites qua sehale Ia Constitución y Ia ley. La autonomia 
po/Itica yjurIdica, relacionada de este modo con una autogestidn territorial, actOa asI como 
un instrumento de reafirmación de Ia identidad de las cornunidades indIgenas, las cuales, 
mediante el ejercicio de sus prácticas tt-adicionales,. avanzan en el fortalecimiento de sus 
autoridades internas y en el auto-reconocirniento de sus espacios de expresión co/act/va ". 

11111 liii II I I 

Bajo esta lógica de autogobierno y autodeterminación se debe realizar Ia lectura de las 
normas preconstitucionales, entre las cuales se encuentra Ia Ley 89 de 1890, que establece 
en cabeza del cabildo de cada parcialidad, Ia elaboración del censo de los miembros de a 
comunidad en los siguientes términos: 

"ArtIculo 3°. En todos los lugares en que se encuentre estab/ecida una parc/al/dad de 
indIgenas hahrá un pequeho Cabildo nombrado por éstos con forrne a sus costumbres. El 
perIodo de duración de dicho Cabildo será de un año, de 1 0  De Enero a 31 de Diciernbre. 
Para tornar posesión de sus puestos no necesitan los miembros del Cabildo de otra 
formal/dad qua Ia de ser reconocidos nor Ia parcialidad ante el Cabildo cesante y Ia  
presencia del Alca Ide del Distrito. 

Excepti.iense de esta disposición las parcialidades que estén regidas por un solo Cab//do, 
las qua podrán continuar corno se hal/en establecidas. 

Art. 7°. Corresponde al Cab//do de cada parcialidad: 

1. ° Formar y custodiar e/ censo distribuido por familias, anotando al margen, al fin de 
cada aho, las altas y bajas que haya sufrido f..] 

Art. 35°. Los Cabildos de las parcialidades formarán a! padrán o lista de los indIgenas de 
Ia parc/al/dad respect/va, d/stribuyendo por famil/as. Con c/u/do que se presentaré dicho 
padrón al Cab//do del Distrito, para qua lo exam/ne y apruebe después de cerciorarse de 
su exactitud, para cuyo fin dictaré las medidas con venientes. Los interesados que hubieren 
s/do exclu/dos, pueden reclamar ante este Lilt/mo Cabildo, el cual debe resolver en a! 
term/no de un año; y los perjudicados con tal resolución podrán ocurrir ante a! Prefecto de 
Ia Provincia, y en tercer recurso ante el Gobernador del Departamento." (Subrayado 
fuera de texto) 

En este sentido, son las instituciones de las comunidades étnicas quienes en ejercicio de su 
autogobierno y autodeterminación, establecen a composicián social de sus comunidades, asI 
como los cambios que sufren periódicamente por fenómenos como los nacimientos, muertes, 
migraciones, matrimonios, etc, por lo cual, las dames entidades del estado solo son 
responsables de Ia consolidación y conservacián de los listados censales. 

3. Corn petencia de consolidación y conservación de inforrnación censal 

A continuación se relacionan algunas entidades que, en desarrollo de sus funciones, son 
responsables del tratamiento de datos relacionados con información censal de naturaleza 
étnica en los términos de Ia Lay 1581 de 2012. 
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a. Mm/steno del interior 

En primera medida y de conformidad con el numeral 10 del artIculo 2 de Decreto 2893 de 
2011, modfticado por el Decreto 1140 de 2018, el Ministerio del Interior, adems de las 
funciones determinadas en Ia Constitución Politica y en el artIculo 59 de Ia Ley 489 de 1998, 
cumple Ia función de formular, promover y hacer seguimiento a a polItica de los grupos 
étnicos para Ia materialización de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial, social y 
de género, en coordinación con las dems entidades competentes del Estado. 

En igual sentido, el artIculo 13 del Decreto 2893 de 2011 asigna a Ia Dirección de Asuntos 
IndIgenas, Rom y Minorias las siguientes funciones: 

'3. Coordinar interinstituciona/mente  el diá/ogo politico con los pueblos indIgenas y Rom 
previsto por ía lay, y promo ver ía participacián de las organizaciones y autoridades que los 
represen ten. 

5. Coordinar con las institucionegbernamen tales ía ala boración,  ejecucfón y seguirniento de 
las polIticas pOblicas dirigidas a comunidades indIgenas, miriorias y Rorn,  y ci ejercicio de las 
libertades y derechos de Ia población LGBTI. 
(..) 
7. Coordinar y realizar los procesos de consulta previa para Ia presentación  de in/cia tivas 
legis/ativas y administrativas del nivel nacional,  de con formidad con los lineamientos acordados 
para el efecto, 
8. Llevar el registro de los censos de ooblacián de corn unidades indIgenas y de los resguardos 
indigenas y las corn unidades reconocidas, de las autoridades tradicionales indigenas 
reconocidas por Ia respect/va corn unidad y de las asociaciones de autoridades tradicionales 0 
cabildos indIaenas y su actualización,  
9. Llevar el rea/stro de los censos de población, autoridades tradicionales reconocidas or Ia  
resQectiva cornunidad y asociaciones del oueblo Rom". (Subrayado fuera de texto) 

Adicionales a las anteriormente señaladas, el artIculo 49 del Decreto 019 de 2012, asignó a 
Ia Dirección de Asuntos IndIgenas, Rom y MinorIas del Ministerio del Interior para los efectos 
del numeral 8 del articulo 13 del Decreto 2893 de 2011, realizar Ia carga en linea de Ia 
información censal de población de comunidades y de los resguardos indIgenas y las 
comunidades reconocidas, de las autoridades tradicionales indigenas reconocidas por Ia 
respectiva comunidad y de las asociaciones de autoridades tradicionales o cabildos indIgenas 
y su actualización, en un programa o base de datos que pueda ser consultada por todas las 
autoridades que cumplan funciones respecto de las citadas comunidades y autoridades 
indigenas. 

Como se observa, es claro que Ia función de consolidación y conservación de los listados 
censales generados con ocasión del artIculo 3 de Ia Ley 89 de 1890, se encuentran en cabeza 
de Ia Dirección de Asuntos IndIgenas, Rom y Minorias del Ministerlo del Interior. 

Empero es importante aclarar que aunque el censo de Ia Dirección de Asuntos IndIgenas, 
Rom y MinorIas del Ministerio del Interior puede servir como mecanismo vIido de verificación 
de Ia condición indIgena de sujetos particulares, esto no implica que represente un 
instrumento constitutivo de Ia condición de indIgena, pues, como lo ha manifestado Ia Corte 
Constitucional en Ia Sentencia T- 703 de 2008, tal connotación de instrumento constitutivo 
violentarla el principlo de autonomla de los pueblos indIgenas, el cual comprende el derecho 
de Ia comunidad a autoidentificarse. 
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De otro lado y en lo referente a Ia representatividad de las comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, es pertinente recordar to señalado por esta Oficina 

Asesora jurIdica mediante concepto del 06 de mayo de 20162,  en donde se indicó que el 
Registro Unico de los Consejos Comunitarios y Organizaciones de as comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras administrado por el Ministerio del Interior es un 
etemento de focalización técnica pertinente de los programas del Departamento 
Administrativo de Prosperidad Social, en los siguientes términos: 

'En ese orden, aunque ía ioscr/pción en ci Pegistro Un/co de Consejos Comunitar/o y 
Organizaciones de las corn un/dades Negras, Afrocolomb/anas, Raizales y Pa/an queras no es 
constitut/va de Ia ex/stencia, representatividad y leg/tim/dad de los consejos comun/tarios, 
segin /0 ha prec/sado Ia jur/sprudencia del Consejo de Estado y Ia Corte Const/tuciona/, lo 
cierto es que los art/cu/os 2.5.1.1.14 y siguientes del Decreto 1066 de 2015, en concordancia 
con to preceptuado por e/ artIcu/o 14 c/el decreto 2893 de 20111  Ic asignan al 14/n/steno del 
Interior a través de Ia D/rección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, 
Raiza/es y Pa/an queras, las func/ones de: "promo ver Ia participación de las organ/zaciones y 
autoridades que los representan" y "I/ever ci reg/stro en/co nacional de los consejos 
comunitar/os, organizaciones de base, y representantes de las cornun/dades negras 
afroco/ombianas, raizales y palanqueras", por tal razón, le corresponde exclus/varnente a d/cho 
Mm/steno venificar si efect/varnente un consejo corn un/tar/o representa vái/damente a una  
comunidad negra en cart/cu/ar, s/n que d/cha corn petenc/a pueda arroqárseia otra ent/dad so 
oretexto de ade/antar myers/ones con enfoque étnico en comunidades vulnerab/es. 

En otras pa/abras, Ia /nscripc/ón en e/ Reg/stro Un/co de Consejos Comun/tar/os y 
Organizaciones de las Cornun/dades Negras, Afrocoiomb/anas, Ra/za/es y Pa/an queras es un 
requis/to va//do que Prosper/dad Soc/al puede exigir técn/carnente para Ia focaiizac/ón de sus 
prograrnas, en part/cu/ar Iraca, ya que ci mismo Ic permite tener ciento grado de centeza sobre 
Ia representatividad del Consejo Corn un/tar/o frente a ía población o comun/dades objeto de 
intervención" 

Ahora bien, se precisa que las comunidades negras debidamente constituidas3, son sujetos 
de derechos y tienen una especial protección en el estado Colombiano en atención al 
reconocimiento y Ia protección de ía diversidad étnica y cultural, y el derecho a ía igualdad. 
Es asI como, se debe diferenciar et derecho de participación de las referidas comunidades, 
que permite a estas, entre otras cosas, el acceso a los programas del Estado, y el de 

propiedad colectiva como formalización de a posesión sobre las tierras que tradicionalmente 
han ocupado en los términos del Convenio 169 de Ia OTT y Ia Ley 70 de 1993. 

b. Mm/steno de Salud y Pro tección Social 

El artIculo 5 de Ia Ley 691 de 2001, mediante a cual se reglamenta Ia participación de los 

Grupos indigenas en et Sistema General de Seguridad Social en Colombia, establece to 
siguiente: 

"Art/cub 5°. V/ncuiación. Los m/ernbros de los Pueblos IndIgenas pantic/parén como 
af/liados aI Regimen Subs/d/ado, en el Sisterna General de Se gun dad Soc/al en Sa/ud, 
excepto en los s/gu/entes casos: 

2  05cc1a Asesera JLlrIcdca D95. deado Nm 2016196C609661. Del Ode macode 2616. 

C-ore C2nsDtuc[c.na! Oertenc:a 7 676 dsi 4 de sc:ostc do 2614 NA P. LeEs Ernests Verges dilva. 
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1. Que esté vinculado med/ante contrato de trabajo 
2. Que sea servidor póblico. 
3. Que goce de pension de jubilac/On. 

Las trad/ciona/es y legItimas autor/dades de cada Pueblo 1ndgena, elaborarán un censo y 
/0 man tendrán actualizado, pare efectos del otorgamiento de los subs/dios. Estos censos 
deberân ser registrados y verificados por el ente territorial municipal donde ten gan  
asentamiento los pueblos indIqenas.  

Parágrafo 1 °. El Ministerio de Salud  v/n cu/era a toda Ia pob/ación indIgena del pals en el 
term/no establecido en el art/cub 157 literal b, inc/so segundo de Ia Ley 100 de 1993 
[..]"(Subrayado fuera de texto) 

En desarrollo de Ia anterior norma el Ministerlo de Salud y Protección Social, expidió Ia 
Resotución 5246 de 2016, modificada por Ia Resoluciôn 2339 de 2017, que en su artIculo 3 
señaló: 

"Articubo 3. Generación del listado censal. Las entidades responsables de Ia generaciOn de 
los listados censales, que se relacionan en el art/cub 50  de Ia presente resoluciOn, deben 
verif/car Ia plana identidad de las personas inc/u/des en d/chos fistados, Con los docurnentos 
que soportan ía afiliaciOn al S/sterna Genet-al de Segur/dad Soc/al en Salud - SGSSS segOn 
10 establece el articulo 2.1.3.5 del Decreto 780 de 2016. Estas entidades deberán en v/ar 
dichos 1/stados a ía Entidad Territorial o al Mm/steno de Salud y Protecc/On Soc/aj,, de 
acuerdo con lo previsto en el articulo 5° de la presente resoluclOn, en los térm/nos Descritos 
en el Anexo Técnico que hace parte integral de ía presente resoluc/ón" (Subrayado fuera 
de texto) 

De otro lado, el Decreto 1066 de 2015, señala para población especial Rrom en to referente 
a regimen subsidiado en salud to siguiente: 

'ArtIcu!o 2.5.2.119. Subsidios regimen subsidiado. Pal-a el otorgarniento de los 
subsld/os en el regimen subs/d/ado, Ia autor/dad tradic/onal y leglt/ma de cada kumpan/a, 
eiaborará un listado censal y bo mantendrC actual/zado. El listado deberá ser verificado y 
reg/strado en las bases de datos como poblac/On espec/al Rorn por el respectivo ente 
territor/al donde tenga asentamiento Ia Kurn pan/a, no existiendo otro requis/to legal pare ía 
v/ncula c/On de estos al S/sterna General de Segur/dad Soc/al en Salud. 

La inclusiOn en Ia ficha del Sisbén no será requisito para Ia afil/ac/On a! Rég/men Subsid/ado, 

(...) (Decreto 2957 de 20101  art/cub 19 " 

Bajo el anterior marco normativo, es claro que en lo referente at Sistema General de 
Seguridad Social en Satud - SGSSS, el proceso de consolidaciOn y tratamiento de los datos 
generados con ocasión de los autocensos indIgenas y Rroms se encuentra en primera medida 
en cabeza de Ia entidad municipal o departamental que tienen a cargo corregimientos; 0 

donde se encuentra el asentamiento de Ia Kumpania. 

Con posterioridad, esta información es remitida al Ministerio de Salud y ProtecciOn Social de 
conformidad con el artIculo 6 de Ia Resolución 5246 de 2016 modificada por Ia Resotución 
2339 de 2017, expedidas por eI Ministerio de Satud y Protección Social. 
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Ahora bien, coma dichos censos provienen de a propia comunidad, pueden ser entendidos 
coma una manifestación de su autonomla y éstos pueden servir de base para cotejar los 
datos censales que leva el Ministerlo del Interior y Ia información recolectada de manera 
directa. 

4. Responsabilidades en cuanto a ía información poblacionaL  

La participación de as entidades responsables del tratamiento de datos relacionados con 
información censal de naturaleza étnica, se limita a ser depositarios de Ia voluntad de Ia 
comunidad étnica. En estos términos, el Consejo de Estado se pronunció en & proceso 25000-
23-24-2001-0963-01(AC-0963), Al afirmar que: 

"En este orden de ideas, Ia acción del Estado en orden a Ia protección a Ia divers/dad étnica  
imp//ca que se vigile el ingreso de personas extrañas at qrupo indIqena, quienes solo  
pueden buscar qozar de los bene f/c/os polIticos y econdrnicos que ci Estado les otorga corno 
tat como son la exoneración del servic/o mit/tar, restación del serv/c/o de sa/ud,  
educación dotación de tierras, entre otros, lo que imp//ca que con mayor razón deban  
realizarse los estudios soc/oculturales aue determ/nen Ia nertenencia a ía cornunidad 
indIgena.  

Conforme at artIculo 3 de ía Ley 89 de 1890, Ia facultad de Ia A/ca/die cons/ste en ser, 
coma Ia rn/sine entidad to man/fiesta, un test/go del cumplimiento de las garantIas a tener 
en cuerita pare ía real/zación de las elecciones a/interior de Ia comun/dad indIgena, siendo 
su response b/I/dad ver/ficar Ia material/zac/ón de las mismas, para su posterior 
reconocim/ento. 

Lo que sucede en el asunto que ocupa /a atención de Ia Sala, es que Ia eleccidn del Cab//do 
Indigen a ha s/do real/zado par sectores dentro de Ia Corn un/dad1  y no por esta en su 
/ntegr/dad, razón por Ia cua/ no es posible reconocer coma representante de Ia Comunidad 
a qu/en o a quienes solo representan parte de Ia m/sma. 

La Alcaldia Mayor y el Mm/steno del Interior solo estOn habilitados por Ia Icy pare lIe var ci 
reg/stro de las dec/s/ones que las corn un/dades adopten, y para cortificar lo quo ollas 
quieran quo ficiure en sos archivos;  por ello, estas entidades no pueden interven/r de 
man era directa en los asuntos prop/os de las m/smas1  en razOn de Ia autonornIa que Ia  
Carte Polftica otorqa a Ia corn tin/dad indIgena, /0 que no imp//ca que no puedan ejercer Ia  
función de /nspecciOn y vip/lancia nue Ia Icy les otorqa en cuanto a Ia con forma c/On de 
dicha cornun/dad". 

Baja esta Iógica, a incorporación de los miembros de las comunidades par parte de las 
autoridades indIgenas, está sometida ünicamente a os usos y costumbres propios de a 
comunidad, siendo ésta, ante Ia falta de verdad de un documento independientemente de su 
integridad material, Ia responsable de acudir ante sus instancias judiciales tradicionales. No 
obstante, se recuerda que las instancias judiciales tradicionales no son una prerrogativa 
absoluta y, par Ia tanto, debe armonizarse segin las circunstancias de cada caso con los 
principios y derechas consagrados en eI Texto Superior, respetando las mInimos que hacen 
viable el diOlogo intercultural entre sistemas jurIdicos distintos. 

De otro lado, ante a falta de verdad en Ia infarmación independientemente de su integridad 
material, reportada par los representantes de las comunidades Negras, Afrocolombianas, 
Raizales, Palanquera y Rams es procedente acudir a a jurisdicción ordinaria, en Ia medida 
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que esta conducta puede ser objeto de sancián punitiva de conformidad con el regimen penal 
ordinario - Ley 599 de 2000. 

IV CONCLUSIONES. 

De conformidad con to anteriormente señalado, frente a Ia posibilidad de gestionar par parte 
del Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social Ia información poblacional étnica 
directamente con las Organizaciones y Representantes legales de las comunidades Ctnicas, 
se señala que Ia misma es procedente siempre y cuando se limite a información relacionada 
con Ia composiciôn de Ia comunidad étnica. Lo anterior como desarrollo de los principios de 
autogobierno y de autodeterminación constitucionalmente asignados a estas comunidades. 

No obstante lo anterior, se presentan las siguientes recomendaciones a fin de formular Ia 
estrategia: 

(i) las medidas administrativas referentes a comunidades étnicas deben ser 
concertadas, en atención al impacto que éstas puedan generar en el desarrollo de Ia 
comunidad; 
(ii) las medidas de enfoque diferencial en su condición de comunidades étnicas, 
preferentemente deben estar precedidas de un proceso de reconocimiento formal ante 
Ia autoridad competente; to anterior en Ia medida que el Departamento Administrativo 
para Ia Prosperidad Social no tiene competencia para analizar las condiciones 
etnológicas de las comunidades; 
(iii) se deben establecer de manera conciliada con las comunidades las 
responsabilidades frente a Ia veracidad, consistencia y oportunidad de Ia información 
y consecuencias de incumplir los referidos acuerdos. 
(iv) Ia información recolectada de manera directa deberIa ser cotejada con otras bases 
de información, como las referidas en el presente concepto, a fin de identificar posibles 
inconsistencias en las personas que son presentadas como miembros de Ia comunidad. 
(v) en lo que refiera a Ia intervención de Ia entidad en las comunidades con programas 
que requieran necesariamente predios para su implementación, se debe propender 
porque no se configure una situación contraria a Ia ley, tales coma Ia vulneración de 
derechos de terceros en especial el derecho a Ia propiedad, a generen el afianzamiento 
sabre territorios que por mandato legal o constitucional son inadjudicables. 

Ahora bien, en lo referente a Ia información territorial Ia fuente oficial para todas las 
actuaciones administrativas de las instituciones pbIicas en relación con los territorios 
indIgenas, es Ia incorporada en el Sistema de Coordinación Interinstitucional para Ia 
Unificación de Información Predial de los Territorios IndIgenas, administrado par el Ministerlo 
del Interior. 

Como medida alternativa de validación de informacián con las comunidades indIgenas y 
Rroms, se recomienda acudir a las entidades territoriales a fin de consular los listados 
censales que se generan con ocasión del Sistema General de Seguridad Social. Lo anterior 
sin perjuicio de Ia información disponible sabre Ia materia en el Ministerio del Interior. 

De otro lado y en to ateniente a Ia responsabilidad de los representantes legates de las 
comunidades frente a Ia veracidad, consistencia y oportunidad de Ia información entregada 
directamente a Prosperidad Social, es pertinente que las consecuencias de carácter 
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administrative ante ci incumplimiento de las referidas condiciones sean producto del proceso 
de concertación, pues en case de no fijarse si bien seria procedente el inicio de as acciones 
judiciales correspondientes ante Ia jurisdicción competente, estas presuponen Ia existencia 
de material probatorio que demuestra Ia existencia de a conducta tipificada. 

La presente respuesta tiene Ia naturaleza de un concepto jurIdico; constituye un criterio 
auxiliar de interpretación, de conformidad con lo establecido por ci artIculo 26 del Código 
Civil y el artIculo 28 de Ia Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrative sustituido per Ia Ley 1755 de 2015. 

Con el objetivo de implementar pollticas para fomentar ci aprendizaje organizativo y gestiOn 
del conocimiento, Ia Oficina Asesora jurIdica presenta los conceptos juridicos expedidos en 
desarroilo de su función consultiva, en ci siguiente vinculo: 
https ://intranet. prosperidadsocial.gov.co/sgi/SitePages/Conceptosjur%C3%ADdica  .aspx 

Atentarnente, 

C Li EDREYA SES 
Jefe de Oficina 
Oficina Asesora iurIdica 

Elaboró: Antonio Danie.l GU Lozano 
Revisó: Crony Alherto baron Avendabo 
Folios: 10 
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Copia: Claudia Canlina Velasquez Parra - Coordinador(a1 
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