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MEMORANDO
Bogotd D.C.,11 de marzo de 2019

Para:

Bibiana Taboada Arango
Subdirector(a) del Departamento
Subdireccidn General para la Superacion de la Pobreza

De: Oficina Asesora Juridica
Asunto: Concepto Juridico sobre informacion territorial y poblacional étnica.

En atencion a su solicitud elevada mediante memorandos M-2019-1301-002766 del 06 de
febrero de 2019 y M-2019-1301-003227 del 11 de febrero de 2019, en los que reguiere emitir
concepto sobre la validez de gestionar la informacién territorial y poblacional étnica
directamente con las Organizaciones y Representantes legales de las comunidades étnicas,
se emite el respectivo concepto en los siguientes términos:

1. PROBLEMA JURIDICO.

{Es vaélido que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social gestione la
informacidén territorial y poblacional étnica directamente con las Organizaciones y
Representantes legales de las comunidades étnicas?

II. ANTECEDENTES

Mediante memorando M-2019-1301-002766 de 06 de febrero de 2019, la Coordinadora del
G.1.T. de Enfoque Diferencial, solicita a la Oficina Asesora Juridica concepto respecto a la
viabilidad de establecer una estrategia para gestionar la informacién territorial y poblacional
de cardcter étnico directamente con las Organizacién y Representantes legales de las
comunidades étnicas. Lo anterior en los siguientes términos:

“La Entidad en este momento requiere contar con informacion territorial v poblacional étnica
[...] Se propone una estrategia en la cual se hace necesaric gestionar la informacion faltante
directamente con las organizaciones y Representantes legales de las comunidades étnicas.

Para lo anterior, requerimos asesoria de la oficina asesora juridica para conocer la viabilidad
de esta propuesta:

1. Validez del mecanismo propuesto

2. Responsabilidad de los Representantes legales de las comunidades frente a la
veracidad, consistencia y oportunidad de la informacion entregada a la entidad.

3. Alternativas de validacién de la informacidn (teniendo en cuenta la falencia de
informacion a nivel nacional en relacion a los grupos étnicos)”
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III. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.

Para dar respuesta a la consulta y al problema juridico planteado, el andlisis se adelantara
en los aspectos que se sefialan a continuacion.

4. Informacion territorial

La informacion territorial hace referencia al espacio geografico que ocupan las comunidades
étnicas, en consonancia con el concepto de “tierra” aclarado por el numeral 10 del articulo 70
y el numeral 1° del articulo 13 de la Ley 21 de 1991 que a continuacion se trascribe:

"ARTICULO 7°

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en gue éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual v a fas tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrolio
econémico, social y cultural. Ademés, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente [...].

ARTICULO 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberdn respetar
fa importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos,
que ocupan o utifizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de
esa relacién.

"La utilizacion del término "tierras"” en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del hédbitat de las regiones que los puebios
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.”

En el marco de este concepto es preciso reconocer como territorios indigenas y tribales
aquellos que los pueblos y comunidades indigenas, Rrom, negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras ocupan o utilizan de alguna manera, los siguientes:

a) Resguardos indigenas constituidos,

b) Reservas indigenas,

¢) Resguardos de origen colonial y republicano,

d) Tierras de comunidades negras tituladas,

e) Predios adgquiridos por el Incora, el Incoder, la Agencia Nacional de Tierras, o
cualguier otra entidad del Estado, para ser adjudicados a comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras, bien sea que se encuentren en el
Fondo Nacional Agrario o en cabeza de alguna otra entidad del Estado o de las
comunidades,

fy Blenes baldios no reservados, actualmente ocupados o utilizados por las
comunidades conforme a sus usos y costumbres.

g) Tierras rurales de propiedad privada de las comunidades, autoridades u
organizaciones a cualquier titulo, que hayan sido adquiridas para ser adjudicadas
colectivamente a aquellas como resguardos o tierras de comunidades negras.
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El anterior listado es posible clasificarlo en dos estados, aquellos que se encuentran
legalmente constituidos (a, b y d) y aquellos que se encuentran en proceso de constitucion o
aclaracién ante las entidades competentes (¢, e, fy g).

Ahora bien, en lo que concierne a las comunidades indigenas, la informacién relacionada con

el territorio, georreferenciacién, registros catastrales, resguardos constituidos, solicitudes de

constitucidn, ampliacidon y saneamiento, resguardos de origen colonial o republicano,

posesidn ancestral y/o tradicional de los pueblos y comunidades indigenas, se encuentra

incorporada en el Sistema de Coordinacién Interinstitucional para la Unificacién de
| Informacion Predial de los Territorios Indigenas, creado por el Decreto 2333 de 2014 hoy

compilado en el Decreto 1071 de 2015, el cual es administrado por el Ministerio del Interior,
\ de tal forma que es ésta la fuente oficial para todas las actuaciones administrativas de las
instituciones publicas en relacién con los territorios indigenas.

De otro lado y en lo referente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, es pertinente recordar que el proceso de adjudicacion de titulos colectivos
actualmente se encuentra en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras, siendo esta entidad
quien en desarrollo de los articulos 9 y 10 de la Ley 70 de 1993, posee la informacién sobre
la ubicacion geografica del territorio, su georreferenciacion y el nimero de habitantes que en
él viven.

2. Autodeterminaciéon de los pueblos.

La autonomia y el autogobierno genéricamente considerados como un mandato de
} autodeterminacion han sido objeto de un amplio desarrollo en la jurisprudencia
| constitucional. Al respecto, se ha sefialado que su campo de aplicacion se desenvuelve en
tres &mbitos. Dos de ellos que se relacionan con la participacion de las comunidades y el
tercero con el autogobierno.

Sobre el Autogobierno, la Corte Constitucional en la Sentencia T-693 de 2011! expuso lo
siguiente:

"En el dmbito externo, el respeto por la autonomia de las comunidades indigenas exige
reconocer el derecho de tales grupos, a participar en las decisiones que los afectan.
Ese reconocimiento supone gue en las relaciones entre estos pueblos y el Estado, fa
consulta previa a las comunidades indigenas juega un rol necesaric en los
términos previamente enunciados, para asegurar que las aspiraciones culturales,
espirituaies y politicas de los pueblos indigenas sean consideradas en el ejercicio de las
demas atribuciones y competencias de la Administracién. Por o tanto, estos pueblos tienen
e/ derecho a ser consultados previamente con relacion a las decisiones que los afecten, en
los términos que determine la Constitucion y la ley. Un segundo ambito de proteccién,
también externo, tiene que ver con la participacién politica de estas comunidades,
en la esfera de representacion nacional en ef Congresc. Asi, las comunidades indigenas
tienen el derecho de participar en la circunscripcion especial electoral prevista para ellas,
de acuerdo con la Constitucion. {...)

Finalmente, existe un tercer ambito de reconocimiento a la autonomia de estas
comunidades que es de orden interno, y que estd relacionado con fas formas de
autogobierno y de autodeterminacion de las reglas juridicas al interior de los
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pueblos indigenas, Efio supone el derecho de las comunidades, (i) a decidir su forma de
gobierno (CP art. 330); (i) el derecho a ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial (C.P. art. 246) y (iii) el pleno ejercicio del derecho de propiedad de sus
resguardos y territorios, con los limites que sefiale la Constitucidn v la ley. La autonomia
politica y juridica, relacionada de este modo con una autogestion territorial, actua asi como
un instrumento de reafirmacién de la identidad de las comunidades indigenas, las cuales,
mediante el ejercicio de sus practicas tradicionales, avanzan en el fortalecimiento de sus
autoridades internas y en el auto-reconocimiento de sus espacios de expresion colectiva”.

Bajo esta légica de autogobierno y autodeterminaciéon se debe realizar la lectura de las
normas preconstitucionales, entre las cuales se encuentra la Ley 89 de 1890, que establece
en cabeza del cabildo de cada parcialidad, la elaboracién del censo de {os miembros de la
comunidad en los siguientes términos:

"Articulo 3°. En todos los lugares en que se encuentre establecida una parcialidad de
indigenas habrd un pequefioc Cabildo nombrado por éstos conforme a sus costumbres. El
periodo de duracidén de dicho Cabildo serd de un afio, de 19. De Enero a 31 de Diciembre.
Para tomar posesion de sus puestos no necesitan los miembros del Cabildo de otra
formalidad que la de ser reconocidos por la parcialidad ante el Cabildo cesante v la
presencia del Alcalde del Distrito.

Exceptuense de esta disposicion las parcialidades que estén regidas por un solo Cabildo,
las que podran continuar como se hallen establecidas.

Art, 7°. Corresponde al Cabildo de cada parcialidad:

1. ° Formar y custodiar el censo distribuido por familias, anotando al margen, al fin de
cada aho, las altas y bajas que haya sufrido [...]

Art. 35°. Los Cabildos de las parcialidades formaran el padron o lista de los indigenas de
la_parcialidad respectiva. distribuyendo por famifias. Conciuido que se presentard dicho
padron al Cabildo del Distrito, para gue lo examine y apruebe después de cerciorarse de
su exactitud, para cuyo fin dictarad las medidas convenientes. Los interesados gue hubieren
sido excluidos, pueden reclamar ante este Ultimo Cabildo, el cual debe resolver en el
término de un afio; y los perjudicados con tal resolucidn podrdn ocurrir ante el Prefecto de
la Provincia, y en tercer recurso ante el Gobernador del Departamento.” (Subrayado
fuera de texto)

En este sentido, son las instituciones de las comunidades étnicas quienes en ejercicio de su
autogobierno y autodeterminacidén, establecen la composicién social de sus comunidades, asi
como los cambios que sufren periddicamente por fendmenos como los nacimientos, muertes,
migraciones, matrimonios, etc, por lo cual, las demdés entidades del estado solo son
responsables de la consolidacién y conservacién de los listados censales.

3. Competencia de consolidacién y conservacién de informacién censal

A continuacién se relacionan algunas entidades que, en desarrollo de sus funciones, son
responsables del tratamiento de datos relacionados con informacidn censal de naturaleza
étnica en los términos de la Ley 1581 de 2012.
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a. Ministerio del inferior

En primera medida y de conformidad con el numeral 10 del articulo 2 de Decreto 2893 de
2011, modificado por el Decreto 1140 de 2018, el Ministerio del Interior, ademas de las
funciones determinadas en la Constitucién Politica v en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
cumple la funcidn de formular, promover y hacer seguimiento a la politica de los grupos
étnicos para la materializacién de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial, social y
de género, en coordinacién con las demas entidades competentes del Estado.

En igual sentido, el articulo 13 del Decreto 2893 de 2011 asigna a la Direccidn de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias las siguientes funciones:

“3. Coordinar interinstitucionalmente el didlogo politico con los pueblos indigenas y Rom
previsto por la ley, y promover la participacion de las organizaciones y autoridades que los
representen.

(.0

5. Coordinar con las instituciones gubernamentales la elaboracion, ejecucion vy seguimiento de
las politicas publicas dirigidas a comunidades indigenas, minorias y Rom, y el ejercicio de las
fibertades y derechos de la poblacién LGBTL.

(.}

7. Coordinar y realizar Ios procesos de consulta previa para la presentacidon de iniciativas
legisiativas y administrativas de/ nivel nacional, de conformidad con los lineamientos acordados
para el efecto.

8. Llevar el registro de los censos de poblacidén de comunidades indigenas y de los resguardos
indigenas vy las comunidades._reconocidas, de las autoridades tradicionales _indigenas
reconocidas por la respectiva comunidad v de las asociaciones de autoridades tradicicnales ¢
cabildeos indigenas v su actualizacion.

9. Lievar el registro de los censos de poblacién, autoridades tradicionales reconocidas por la
respectiva comunidad y asociaciones del pueblo Rom”. (Subrayado fuera de texto)

Adicionales a las antericrmente sefialadas, el articulo 49 del Decreto 019 de 2012, asigné a
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior para los efectos
del numeral 8 del articulo 13 del Decreto 2893 de 2011, realizar la carga en linea de la
informacién censal de poblacién de comunidades y de los resguardos indigenas vy las
comunidades reconocidas, de las autoridades tradicionales indigenas reconocidas por la
respectiva comunidad v de las asociaciones de autoridades tradicionales o cabildos indigenas
y su actualizacién, en un programa o base de datos que pueda ser consultada por todas las
autoridades que cumplan funciones respecto de las citadas comunidades y autoridades
indigenas.

Como se observa, es claro que la funcién de consclidacién y conservacién de los listados
censales generados con ocasion del articulo 3 de la Ley 89 de 1890, se encuentran en cabeza
de la Direccidén de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior.

Empero es importante aclarar que aunque el censo de la Direcciéon de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior puede servir corno mecanismo valido de verificacién
de la condicién indigena de sujetos particulares, esto no implica que represente un
instrumento constitutivo de la condicién de indigena, pues, como lo ha manifestado la Corte
Constitucional en la Sentencia T- 703 de 2008, tal connotacién de instrumento constitutivo
violentaria el principio de autonomia de los pueblos indigenas, el cual comprende el derecho
de la comunidad a autoidentificarse,
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De otro lado y en lo referente a la representatividad de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, es pertinente recordar lo sefialado por esta Oficina
Asesora Jur;d:ca mediante concepto del 06 de mayo de 20162, en donde se indicé que el
Registro Unico de los Consejos Comunitarios y Organizaciones de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras administrado por el Ministerio del Interior es un
elemento de focalizacién técnica pertinente de los programas del Departamento
Administrativo de Prosperidad Social, en los siguientes términos:

"En ese orden, aunqgue la inscripcién en el Registro Unico de Consejos Comunitatio y
Organizaciones de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palangueras no es
constitutiva de la existencia, representatividad y legitimidad de los consejos comunitatios,
segun lo ha precisado la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, lo
cferto es que los articulos 2.5.1.1.14 y siguientes del Decreto 1066 de 2015, en concordancia
con lo preceptuado por el articulo 14 del decreto 2893 de 2011, le asignan al Ministerio del
Interior a través de la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palanqueras, las funciones de: “promover la participacion de las organizaciones y
autoridades que los representan” y ‘“llevar e registro Unico nacional de Jos consejos
comunitarios, organizaciones de base, y representantes de las comunidades negras
afrocolombianas, raizales y palanqueras”, por tal razén, le corresponde exclusivamente a dicho
Ministerio verificar si efectivamente un consejo comunitario representa validamente a una
comunidad negra en particular, sin que dicha competencia pueda arrogarsela otra_entidad so
pretexto de adelantar inversiones con enfogue étnico en comunidades vulnerables.

En otras palabras, la inscripcion en el Registro Unico de Consejos Comunitarios vy
Organizaciones de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palangueras es un
requisito valido que Prosperidad Social puede exigir técnicamente para la focalizacién de sus
programas, en particular Iraca, ya que el mismo le permite tener cierto grado de certeza sobre
la representatividad del Consejo Comunitario frente a la poblacién o comunidades objeto de
intervencién”

Ahora bien, se precisa que las comunidades negras debidamente constituidas?®, son sujetos
de derechos y tienen una especial proteccién en el estado Colombiano en atencién al
reconocimiento y la proteccidn de la diversidad étnica y cultural, y el derecho a la igualdad.
Es asi como, se debe diferenciar el derecho de participacién de las referidas comunidades,
que permite a estas, entre otras cosas, el acceso a los programas del Estado, y el de
propiedad colectiva como formalizacién de la posesion sobre las tierras que tradicionalmente
han ocupado en los términos del Convenio 169 de la OIT y la Ley 70 de 1993.

b. Ministerio de Salud v Proteccién Social

El articulo 5 de la Ley 691 de 2001, mediante la cual se reglamenta la participacién de los
Grupos indigenas en el Sistema General de Seguridad Social en Colombia, establece lo
siguiente:

"Articulo 59. Vinculacién. Los miembros de los Pueblos Indigenas participardn como
afiliados al Régimen Subsidiado, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
excepto en los siguientes casos:
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1. Que esté vinculado mediante contrato de trabajo.
2. Que sea servidor publico.
3. Que goce de pension de jubilacion.

Las tradicionales y legitimas autoridades de cada Pueblo Indigena, elaborardn un censo y
lo mantendrédn actualizado, para efectos del otorgamiento de los subsidios. Fstos censos
deberan ser registrados y verificados por el ente territorial_municipal donde tengan
asentamiento fos pueblos indigenas.

_Pardgrafo 10._El Ministerio de Salud vinculara a toda la poblacién indigena del pais en el
término establecido en el articulo 157 literal b, inciso segundo de la Ley 100 de 1993
[..](Subrayado fuera de texto)

En desarrollo de la anterior norma el Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidio la
Resolucion 5246 de 2016, modificada por la Resolucién 2339 de 2017, que en su articulo 3
sefiald:

"Articulo 3. Generacion del listado censal. Las entidades responsables de la generacion de
los listados censales, que se relacionan en el articulo 5° de la presente resolucion, deben
verificar la plana identidad de las personas incluidas en dichos listados, con los documentos
gue soportan la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS segun
lo establece ef articulo 2.1.3.5 del Decreto 780 de 2016. Estas entidades deberan enviar
dichos listados a la Entidad Territorial o al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 5° de la presente resolucién, en los términos Descritos
en el Anexo Técnico que hace parte integral de la presente resolucion” (Subrayado fuera
de texto)

De otro lado, el Decreto 1066 de 2015, sefiala para poblacién especial Rrom en lo referente
a régimen subsidiado en salud lo siguiente:

“Articulo 2.5.2.1.19. Subsidios régimen subsidiado. Para el otorgamiento de los
subsidios en el régimen subsidiado, la autoridad tradicional y legitima de cada kumpania,
elaboraréd un listado censal y lo mantendré actualizado. £l listado deberé ser verificado y
registrado en las bases de datos como poblacidn especial Rom por el respectivo ente
territorial donde tenga asentamiento la Kumpania, no existiendo otro requisito legal para la
vinculacion de estos al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La inclusion en la ficha del Sisbén no seré requisito para la afiliacion al Régimen Subsidiado.
(...) (Decreto 2957 de 2010, articulo 19 ™)

Bajo el anterior marco normativo, es claro que en lo referente al Sistema General de
Seguridad Social en Salud - SGSSS, el proceso de consolidacion y tratamiento de los datos
generados con ocasion de los autocensos indigenas y Rroms se encuentra en primera medida
en cabeza de la entidad municipal o departamental que tienen a cargo corregimientos; o
donde se encuentra el asentamiento de la Kumpania.

Con posterioridad, esta informacién es remitida al Ministerio de Salud y Proteccién Scocial de

conformidad con el articulo 6 de la Resolucién 5246 de 2016 modificada por la Resolucidon
2339 de 2017, expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Ahora bien, como dichos censos provienen de la propia comunidad, pueden ser entendidos
como una manifestacion de su autonomia y éstos pueden servir de base para cotejar los
datos censales gque lleva el Ministerio del Interior y la informacién recolectada de manera
directa.

4. Responsabilidades en cuanto a la informacién poblacional.

La participacién de las entidades responsables del tratamiento de datos relacionados con
informacion censal de naturaleza étnica, se limita a ser depositarios de la voluntad de la
comunidad étnica. En estos téerminos, el Consejo de Estado se pronuncid en el proceso 25000-
23-24-2001-0963-01(AC-0963), Al afirmar que:

“En este orden de ideas, la accidn del Estado en orden a la proteccidn a la diversidad étnica
implica que se vigile el ingrese de personas extrafias_al grupo indigena, quienes solo
pueden buscar gozar de los beneficios politicos y econdmicos que el Estado les otorga como
ftal, _como son Ja_exoneracion del servicip militar, prestacion del servicio de salud,
educacion, dotacién de tierras, entre otros, lo gue implica que con mayor razon deban
realizarse los estudios sociocufturales que determinen la pertenencia a la comunidad

indigena,

Conforme al articulo 3 de la Ley 89 de 1890, la facultad de la Alcaldia consiste en ser,
como la misma entidad fo manifiesta, un testigo del cumplimiento de las garantias a tener
en cuenta para la realizacién de las elecciones al interior de la comunidad indigena, siendo
su responsabilidad verificar la materializacion de las mismas, para su posterior
reconocimiento.

Lo que sucede en ef asunto que ocupa la atencién de la Sala, es que la eleccién del Cabildo
Indigena ha sido realizado por sectores dentro de la Comunidad, y no por esta en su
integridad, razén por la cual no es posible reconocer como representante de la Comunidad
a quien o a quienes solo representan parte de la misma.

La Alcaldia Mayor y el Ministerio del Interior sélo estan habilitados por la ley para lievar el
registro de las decisiones que las comunidades adopten, y para certificar lo gue ellas
guieran gue figure en sus archivos,; por ello, estas entidades no pueden intervenir de
manera directa en fos asuntos propios de las mismas, en razon de la autonomia que la
Carta Politica otorga a la comunidad indigena, lo que no implica que no puedan ejercer Ia
funcién de inspeccién vy vigilancia que la ley les oforga en cuanto a la conformacion de
dicha comunidad”.

Bajo esta logica, la incorporaciéon de los miembros de las comunidades por parte de las
autoridades indigenas, estd sometida Unicamente a los usos y costumbres propios de la
comunidad, siendo ésta, ante la falta de verdad de un documento independientemente de su
integridad material, la responsable de acudir ante sus instancias judiciales tradicionales. No
obstante, se recuerda que las instancias judiciales tradicionales no son una prerrogativa
absoluta v, por lo tanto, debe armonizarse segln las circunstancias de cada caso con los
principios y derechos consagradas en el Texto Superior, respetando fos minimos que hacen
viable el didlogo intercultural entre sistemas juridicos distintos.

De otro lado, ante la falta de verdad en la informacidn independientemente de su integridad
material, reportada por los representantes de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales, Palanquera y Roms es procedente acudir a la jurisdiccién ordinaria, en la medida
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que esta conducta puede ser objeto de sancién punitiva de conformidad con el régimen penal
ordinario - Ley 599 de 2000.

IV. CONCLUSIONES.

De conformidad con lo anteriormente sefialado, frente a la posibilidad de gestionar por parte
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social la informacién poblacional étnica
directamente con las Organizaciones y Representantes legales de las comunidades étnicas,
se sefala que la misma es procedente siempre y cuando se limite a informacién relacionada
con la composicidn de la comunidad étnica. Lo anterior como desarrollo de los principios de
autogobierno y de autodeterminacion constitucionalmente asignados a estas comunidades.

No obstante lo anterior, se presentan las siguientes recomendaciones a fin de formular la
estrategia:

(i) las medidas administrativas referentes a comunidades étnicas deben ser
concertadas, en atencién al impacto que éstas puedan generar en el desarrollo de la
comuynidad;

(i) las medidas de enfoque diferencial en su condicién de comunidades étnicas,
preferentemente deben estar precedidas de un proceso de reconocimiento formal ante
la autoridad competente; lo anterior en la medida que el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social no tiene competencia para analizar las condiciones
etnoldgicas de las comunidades;

(iii) se deben establecer de manera conciliada con las comunidades las
responsabilidades frente a la veracidad, consistencia y oportunidad de la informacién
y consecuencias de incumplir los referidos acuerdos.

(iv) la informacién recolectada de manera directa deberia ser cotejada con otras bases
de informacion, como las referidas en el presente concepto, a fin de identificar posibles
inconsistencias en las personas que son presentadas como miembros de la comunidad.
(v) en lo que refiera a la intervencidn de la entidad en las comunidades con programas
que requieran necesariamente predios para su implementacién, se debe propender
porgue no se configure una situacién contraria a fa ley, tales como la vulneracion de
derechos de terceros en especial el derecho a la propiedad, o generen el afianzamiento
sobre territorios que por mandato legal o constitucional son inadjudicables.

Ahora bien, en lo referente a la informacién territorial la fuente oficial para todas las
actuaciones administrativas de las instituciones publicas en relacion con los territorios
indigenas, es la incorporada en el Sistema de Coordinacién Interinstitucional para la
Unificacion de Informacidn Predial de los Territorios Indigenas, administrade por el Ministerio
del Interior.

Como medida alternativa de validacién de informacién con las comunidades indigenas y
Rroms, se recomienda acudir a las entidades territoriales a fin de consular los listados
censales que se generan con ocasién del Sistema General de Seguridad Social. Lo anterior
sin perjuicio de la informacién disponible sobre la materia en el Ministerio del Interior.

De otro lado y en lo ateniente a la responsabilidad de los representantes legales de las
comunidades frente a la veracidad, consistencia y oportunidad de la informacién entregada
directamente a Prosperidad Social, es pertinente gue las consecuencias de caracter
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administrativo ante el incumplimiento de las referidas condiciones sean producto del proceso
de concertacidn, pues en caso de no fijarse si bien seria procedente el inicio de las acciones
judiciales correspondientes ante la jurisdiccidon competente, estas presuponen la existencia
de material probatorio gue demuestra la existencia de la conducta tipificada.

i

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio
auxiliar de interpretacion, de conformidad con lo establecido por el articulo 26 del Cédigo
Civil y el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo sustituido por la Ley 1755 de 2015.

Con el objetivo de implementar politicas para fomentar el aprendizaje organizativo y gestion
del conocimiento, la Oficina Asesora Juridica presenta los conceptos juridicos expedidos en
desarrolio de su funcidn consultiva, en el siguiente vinculo:
https://intranet.prosperidadsocial.gov.co/sgi/SitePages/Conceptosiur®%C3%ADdica.aspx

Atentamente,

EDREY A
Jefe de Oficina
Oficina Asesora Juridica

Elabord:
Revisd:
Folios:
Mexo:
Conia:
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