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MEMORANDO 

Bogota D.C.,12 de abril de 2019 

Para: 

Edgar Orlando Picôn Prado 
Director Técnico 
DirecciOn de Gestiôn y ArticulaciOn de Ia Oferta Social 

De: Oficina Asesora Juridica 

Asunto: Consulta normatividad donaciones a venezolanos 

En atención a su solicitud, elevada mediante memorando M-2019-3104-008196 del 29 de rnarzo de 
2019, en el que solicita se emita concepto relacionado con a viabilidad de entregar donaciones a a 
población migrante venezolana con Permiso Especial de Permanencia y que están inscritos en ci 
registro de migrantes venezolanos, asi como tamblén, a los colombianos retornados que no hacen 
parte de los progranias de Prosperidad Social; esta Oficina presenta as siguientes consideraciones: 

I. PROBLEMA JURIDICO. 

aEs viable entregar bienes en especie recibidos por ci Departarnento Administrativo para Ia 
Prosperidad Social en calidad de donación, a Ia población migrante venezolana con Permiso Especial 
de Permanencia inscritos en el registro de migrantes venezolanos? 

Es viable entregar bienes en especie recibidos por ci Departamento Administrativo para Ia 
Prosperidad Social en calidad de donación a los colombianos retornados que no hacen parte de los 
prograrnas de Prosperidad Social? 

IL ANTECEDENTES 

El 29 de marzo de 2019 Ia Coordinadora de Donaciones de Ia Dirección de Gestión y Articulación de 
Oferta Social, manifiesta sus inquietudes frente a Ia viahilidad ole entregar donaciones a a pobiación 
migrante venezolana con Permiso Especial de Permanencia y que estén inscritos en ci registro de 
migrantes venezolanos, asl corno también, a los coiombianos retornados que no hacen parte ole los 
programas de Prosperidad Social. 

De igual manera, mediante correo electrénico con esta misma fecha, dando alcance a Ia solicitud 
elevada, se remitiá estudio sobre procedencia ole entrega de donaciones a migrantes venezolanos 
elaborado por ci abogado de Ia Subdirección General para Ia Superacián de Ia Pobreza de fecha 25 de 
octubre de 201$. La anterior peticián, debido a que continuamente se reciben a dicha dependencia 
solicitudes de atención a esta población, por lo que se solicita pronunciamiento de esta Oficina Asesora 
JurIdica. 

III. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA 

Con ci objeto de revisar y dar respuesta a Ia consulta y a los problemas jurIdicos aqui planteados, es 
necesario analizar de manera concreta, ci caso sometido a consideración, 
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1. De ía donación.  

El artIculo 1443 del Código Civil Colornbiano define a donación corno aquel acto por e! cual una 
persona transfiere qratuita e irrevocablemente una parte de sus bienes a otra que acepta; se ha 
indicado por a doctrina que rnas que un acto juridico, es un contrate solemne a partir del cLial se 
habilita Ia transferencia, a tftulo gratuito, del dominlo de un bien. 

La anterior definiciOn nos permite identificar algunas de sus caracteristicas, tales corno su carácter 
gratuito, irrevocable, principal, consensual y solemne. 

Sobre ci concepto de donación, a Corte Suprema de Justicia precisó: 

"Ia donacidn entre vivos es contra to, porque exige ei concurso de laS voluntades de donante y 
donatarlo pues sin Ia ace ptación de éste Ia so/a voluntad liberal del primero constituye dnicamente 
una oferta y no con venio c/a gratuidad, Adornás, como en 0/ s/sterna colombiano los contra tos no son 
modo de adquirir el dorninio de las cosas, sino simple tItulo para el mismo efecto as ciaro que por ci 
mero contra to de donacion no trans liar- a! donante Ia proptadad de /0 aue regala, por /0 cL/al para 
que ci donatar,o adquiera ci dominlo del bien as menester que se cumpia con a! modo respectivo, 
qua, en traténdose de donacidn irrevocable, es Ia tradición"1. 

Concretarnente, ci Departamento Administrativo para a Prosperidad Social en virtud del Decreto 390 
de 2016 recibe bienes incautados por a DIAN con destino a los beneficiarios de sus prograrnas, previa 
aprobación del comité de donaciones creado para tal fin, mediante a Resolución 3815 del 17 de 
diciembre de 2017. 

AsI, ci articulo 1 de Ia mencionada Resolución unifica y actualiza las normas relativas a Ia creación del 
Comité de Donaciones y ci Reglamento pal-a a gestión de as donaciones en especie entregadas al 
Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social, con destno a Ia población beneficiaria 
del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliación. 

Asi rnisrno, el articulo 3, al hacer referenda al "objeto" de Ia ResoIución, delimita a a población 
beneficiaria de los programas misionales del Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social, 
sus entidades adscritas, asI corno de a Consejeria Presidencial para Ia Primera Infancia de Ia 
Presidencia de Ia Rep6bhca2  corno potenciales beneficiarios de los bienes en especie recibidos en 
calidad de donación, esto con ci fin de contribuir a! mejoramiento de sus condiciones sociales y 
económicas, 

En este sentido, se implementO Ia gula operativa3  dcl "proceso de gestiOn de bienes en especie 
recibidos en donación, en cabeza de Ia Dirccción de Gestión y Articulación de Ia Oferta Social" a cud, 
en relación a los beneficiarios de entrega de bienes en especie en calidad de donación especifica que 
"está diriqida a nacionales colombianos den tro del territorio nacional, pertenecientes a Ia 
población obieto de atención dcl sector de ía inclusion social v reconciliación  y se encuentra 
sujeta a ía dispon lb/i/dad de b!enes recihidos en cal/dad de donación por parte de Prosper/dad Social 
y ía viabifidad operativa y log/sf/ca pat-a su d/sti-ibuc/án ". (subrayado y negri/la fuera de texto). 

2. Disposiciones Jeqales sobre miqracián de nacionales venezoIanos.  

La crisis econórnica, politica y social sin precedentes que vive Venezuela ha provocado un ingreso 
acelerado y creciente de personas provenientes del vecino pals4  al territorio nacional que buscan 

Cone Supreme do Justicia, Solo do Cascion Clew Mean/rods Pononte Jorae Antonio Castillo Rugelos. ExpoSes/c No. 9585 decision do foods 20 do mayo do 2003 
2 40y Conseena Presidencial osia a Nidez y Adolescencis do a Presijencie de In Rep/ib/ca. 

Gula Opeativo. subdireccion accord pars a Suporacion do a pobreza, DirecciOn do Gestion y ArticulaciOn do a c/era soSai-Grupo inferno do Trabajo CooporaciOn 
Iniernacional y Donaciones do fecha, abril do 2015 

1  El 1en6men0 mini'atorio no solo so compose unicornente do vonezoisnos, sino torubjSn do colombienos quo retortIon ci Pain. 
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mejorar SOS condiciones de vida. En virtud de lo anterior, Ia Corte Constitucional5  en sentenda SU677 
de fecha 15 de noviembre de 2017, trayendo a coandón Ia sentencia C-767 de 2014 señaló con 
relación al prindpio de sohdaridad, lo siguiente: 

"impone una serie de "deberes fundamentales" Ci poder pubitco y a Ia soc/er/ad para Ia satisfaccihn 
plena de los derechos". Por Ic tanta, este pr/nc/plo se manfiesta como deber del Estado Social de 
Derecho a través de estos "deberes fundamen tales" que en ciertos escenarios se refuerzan, cuando 
Sc trata de asegurar a suletos  en condiciones desir/ vora b/es, Ia protección de todas las facetas de sos 
garant/as fundamentales. La Carta pt-oyecta este deber de so/idaridad, de manera especlfica, a partir 
de los mandatos constitucionales qua establecen una obiigacián de especial protección para persorias 
y gropes humanos en situación de vulnerabilidad y debilidad man/fiesta" 

Asi mismo, con reladón al alcance que ci principio de sohdaridad tiene en el contexto de crisis 
migratorias esta misma corporación manifesto que: 

'una verdadera activación del principle de solidaridad constitucional (art/cub 10  C.P) demanda on 
accionar del Gobierno mths efectivo que tenga más conexión con las necesidades locales que afron tan 
los Departamentos y Municipios fronterizos receptores y que. pro gresivamente, responda a mayores 
estándares de protección de los migrantes irregL/lares. Lo anterior, deb/do a que Ia delicada situación 
human/tar/a poe viven los migrantes en situacidn irregular, los pone en una situación de 
vulnera b/hr/ad, exclusion y desventaja que demanda Ia adopciOn de medidas especiales por parte del 
Estado y so tratamiento como sujetos de especial protecciOn constitucicnai"°. 

En consonancia con lo expresado por Ia Corte Constitucional, las respuestas del Gobierno Nacional 
están orientadas a implementar no solo mecanismos de facilitación migratoria que permitan a los 
nacionales venezolanos permanecer en Colombia de manera regular (Permiso Especial de 
Permanencia7>, sino que también ha encauzado sus esfuerzos a realizar su caracterizaciOn a través 
del levantarniento del Registro Administrativo para los Migrantes Venezolanos RAMV (Decreto 542 de 
2018), permitiendo atender las necesidades más aprerniantes de dicha población habilitando Su acceso 
a a oferta instjtucionaj en términos de educación. sa1ud1  trabaj° y atención de n;ños, niñas 
v adolescentes en los niveles nacionat, departament& v municipal9.  Decreto 1288 de 2018 
(subrayado y negrilla fuera de texto). 

De otra parte, el Documento Conpes 3950 de 2018 ESTRATEGIA PARA LA ATENCION DE LA 
MIGRACION DESDE VENEZUELA, estahleció una serie de recomendaciones, (ninguna de ellas dirigidas 
a Prosperidad Social), para brindar atenciOn a Ia poblaciOn venezoiana d en salud, educaciOn, primera 
infancia, infancia y adolescencia, trahajo, vivienda y seguridad, articular a institucionalidad existente 
y definir nuevas instancias pal-a Ia atenciOn de Ia poblaciOn migrante desde Venezuela en un horizonte 
de tres años, 

0010 0onstitucicna Sentoncia SU677117 do (odia 15 do nov!embro do 2017 Magistrada Sustanciadora Clone SteIN Odd Deigado. 
Cone Constitudonel soniencia T-210/18 do focha 1 do ionic do 2018 Magistrada Sustancadora Clods StoMa Ortiz Dolgado. 
A a Mocha, so han producido tros omisiones do pomlisos de permanonda. La pomera tuvo luger cairo ol 3 no agosto aol 31 do octubre do 2017 (Rosolucion 5797 do 2017 
dcl Ministed.o do Roladonos Extenioros). a segundo ontre old do fabrero y ci 7 do juno do 2318 (RosoiuciOn 740 do 2318 del Ministenio do Rolacionos Extorloros) y i torcora 
ontre ci 2 do anosto vol 2 do diciembro 002018 (Docreto 1288 do 2016). No obstarite, os imporlanto coarar quo los honeficiarios dale didma ole son los migrantas irrogularos 
quo osdn inscnitos on 01 RAMV. 
Con rei0000 ci derecho a a educación so ha oxpedido ins 0;rcuaros No.45 del 16 de sopsembro de 2015: No. 7 del 2 cc febroro do 2016: No 01 dcl 27 do add do 2017 a 
No. 16 del 10 do abril do 2018 dcl Ministerio do Educacion Nacional. asi como Directive 009 del 21 do abrl cc 2017 do Ia Unidad Administrative Especial M;graciorr 0oionthia 
Derocho a a saiud: Code Constitucionai, en las sentoncias SU-677117 y 7-210113, ha instado a a proteccidn ospeciai do dicha pobiacldn y a avansar 0 mhs exoedla y 
oficazmente posiblo ham a pierre reaiizaciôn del derecho ala saliO do los migrantes sin rnrpontarsu ostalus migratorio, ospecialmente resoocto do aquolios on nrayorsituacion 
do vulnorabilidad (adios. nines. madres ceboza do hogan: Docroto 1978 do 2015; Decroto 866 do 2017; Crcuiar 012 modinc&ie POF a CocOon 029 ernitide on agosto do 
2017 panel Ministonlode Salud Y do PFOtOCCibi Social, Circular 25 rio 2017 y  CircularOdd do 2018 dci Mlnistenlo do Salud ado Protoccidn Social entre OtiCS. Oferta institucional 
en trabajo. Los sonezolanos inscritos en ci FAMV puoden accedur a los sorvicios do oniontacibn, in(ormaciOn y romisidn prosrados pci a Red do Prestadoros del Serdcro 
Pubico do 6mp1oo Accoso al macado lanoral, asimismo. oi Minisierlo dcl Trabaro como caboza del sector dabajo. desanrollard one hod do ruta quo promuova y (ac/ito ci 
acceso ci mercado choral do Ia poblacion onjoto do esto docroto. bajo los pnincipios dole Politica do Trabajo Deconto, IC ciral tondrd Coma compensate oaoncial 10 genor000n 
do coridiciones quo pormilan le participacibn on tos procesos do centificaciOn do compet000ias lahorares do l.a poblaciOrr migrante (Articulo 8 y 9 Decrelo 1288 do 2018). 
Atenci5n do niños. aides adolescentes. mujeres gostantes y sue families: El i.nsiituio Colombiano do Bienestar Familiar ICBF ncluirh Ia atoncidn a los adios, rhias, 
adoiescentos. mujeros goslantes y sos familias macinca err ci RAMV on sun polrticas proaramas y 010110 instrtircional, on ci marco do sus procinsos do facalizacOn ada lo 
monocles tnorrcos oporotivos do las ditorontes mocalidados o servicios (Articuio 11 Decroto 1288 do 2018) 
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En as estrategias planteadas por ci Documento Conpes citado, se vincuia a varias entidades del orden 
nadonal en as que no esté Prosperidad Social pero si dos de sus entidades adscritas: a Unidad de 
Atenciôn y Reparación Integral a Victimas de a Violencia y el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar. 

En a Inca de acción No. 13 Apoyo para el emprendimiento y desarrollo empresariai, llama Ia atenciOn 
el aparte ciue  sefala que el DAPRE apoyar a as entidades responsables para identificar y solucionar 
as restricciones legales existentes que impiden a ncluson de Ia población migrante desde Venezuela 
en distintos programas de emprendimiento, acompañamiento técnico, encadenarnientos y 
financiación, tanto en programas del Gobierno nacional como territoriales. Esto se recomienda sea  
revisado por las direcc!ones misionales de Prosneridad Social que tengan proqramas con  
estos tipos de cemponentes.  

A su vez, el Decreto 264 de 2019 "Por el cuat Sc adoptan medidas pare Ia Asistencia Human/tar/a de 
Emergencia a ia población de la Repdblica Boll variana de Venezuela y a los migrantes venezolanos en 
colombia", dispuso en su artIculo I que ci Centro o los centros de d/str/buc/ón human/tar/os fronter/zos 
pare Ia atenc/dn de Venezuela, serán opera dos administrat/va y logIst/carnente por parte de Ia Un/dad 
Nacional para Ia Gest/án del R/esgo de Desastres -UNGRD-, corno ordenadora del gasto del Fondo 
Nacional de Gest/ón del R/esgo de Desastres -FNGRD-, y como ent/dad que dir/ge, asesora y coord/na 
el S/sterna Nac/onal de Gest/bn del Riesgo de Desastres SNGRD, bajo las prerrogativas 
const/tucionales y en especial to contemplado en Ia Ley 1523 de 2012. La UNGRD garant/zará que las 
donaciones intemac/onales con fines soc/a/es y human/taros serán ret/radas en su total/dad del Centro 
de D/str/buc/ón una vez se cumpla con las a cc/ones humanitarias. 

Luego queda claro que las donaciones recibidas de organisrnos internacionales con fines sociales y 
humanitarios, especialmente las relacionadas con Ia atencián a a población venezolana ubicada en Ia 
frontera, son administradas por a Unidad Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

3. Atencióri a ciudadanos colombianos retornados.  

Con el fin de brindar atención a las necesidades y requerimientos bsicos a os connacionales 
retornados, el Gobierno Nacional ha dispuesto diferentes medidas a tener en cuenta: 

3.1. Aseguramiento en ci Sistema General de Seguridad Social en Salud: 

Mediante ci Decreto 1770 de 2015 fue declarado ci Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecolégica con ocasión de a situación presentada en Ia frontera colombo-venezolana, con ci fin de 
conjurar Ia crisis e impedir Ia extension de sus efectos. 

El citado decreto señaló expresamente que, para mitigar las consecuencias derivadas de a 
deportaciOn, repatriaciOn, expulsiOn y retorno de personas a Colombia desde Venezuela "resulta 
necesar/o levantar ciertas restricc/ones legates relacionadas con la identif/cac/ón, seiecc/ón y registro 
de personas en programas as/stenciales y soc/ales ofrecidos por el Estado, asI corno establecer criter/os 
adecuados a su cond/c/ón que perm/tan focalizar y prior/zar el gasto pdbl/co soc/al en favor de el/as". 

En virtud de ello, con ci fin de continuar garantizando ci aseguramiento de lOS connacionales en ci 
Sistema General deSeguridad Social en Salud, el Decreto 2228 de 2017, que rnodifica ci articulo 
2.1.5.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y ProtecciOn Social 780 de 2016, modificado 
por ci articulo I del Decreto 2083 de 2016, incluye a esta poblaciOn como beneficiaria del Regimen 
Subsidiado, por considerar que los mismos se encuentran en circunstancias de dehilidad manifiesta: 

"Artkulo 2.1.5.1. Afihiados a! Regimen Subsidiade: Son afi//edos en ci ROg/men Subsidiado las 
personas que s/n tener las calidades pars 5cr afil/ados en eI Regimen Con tributivo o a/ Regimen 
Especial o c/c Excepc/Cn, cum p/an las siguientes condiciones: 
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14. Población migrante colornbiana repatriada o que ha retornado voiuntariarnerite al pals o han 
s/do deportados 0 exulsados de Ia Repdblica Bolivariana de Venezuela y su nOcleo familiar. El listado 
censal de esta población será elaborado por las aicaldias rnunicoales o distritaies." 

De esta manera se busca garantizar el derecho a a salud de esta población. 

3.2. Apoyo a retorno: 

Por su parte, en cuanto a os programas de apoyo ci retorno, estipulados por el Decreto 1067 de 2015 
rnodfticado por el Decreto 1288 de 2018, os requisitos para acogerse al acompañarniento integral e 
incentivos de os colombianos retornados están determinados asi: 

ARTICULO 2.2.1.7.10. Programas de Apoyc a! Retorno. El Ministerio de Relaciones Exteriores, 
a través de IC Dirección de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano coordinará con 
las entidades competentes el diseAo de pro grarnas y planes de apoyo y acorn pañarniento que 
permitan dar cumplirniento a! art/cub 40  de Ia Ley 1565 de 2012. 

Con ci pro pésito de cumplir con io indicado en Ci presente art/cu/c, el Gob/erno nacional fortalecerá 
a las entidades que integran Ia Corn/s/on Intersectoriai para ci Retorno respecto al diseho, ejecuciOn 
y segu/mlento de pro gramas que faciiiten el retorno de los colombianos desde ci exterior, con especial 
Onfas/s en poblaciOn retornada en situaciOn de vulnerab/lidad, 

Los pro gramas y planes de apoyo y acorn pañamiento pare el retorno serOn formu/ados en 
coordinaciOn con las entidades competentes en cada uno de los ternas, y se irnplernentarán con cargo 
a los recursos y pro gramas de los que estas dispongan. 

ARTICULO 4. InscripciOn de connacionales retornados. AdiciOnese on parOgrafo al art/cub 2.21.8.2 
del Decreto 1067 de 2015, ci cue! quedará asI: 

ARTICULO 2.2,1.8.2, VerificaciOn de permanencia en ci exterior en ausencia de movirnientos 
migratorios. En los casos en lOS cuales a través de loS rnovimientos rnigratorios no se evidencie Ia 
perrnanenc/a del ciudadano en el exterior durante ci fOrm/no requerido en Ia Ley, ci solicitante deberO 
aportar los elernentos probatorios de su permanencia en ci exterior los cuales serOn evaluados por 
las autoridades corn petentes. 

PARAGRAFO. Aquelbos casos en loscuales .eLr.08.igoeLp±qyr.leneoc  .IaRepOb 
pILcItqe./ retornohuman/La  rioy.n......tecii.rnoy[fe..... 

que debido a la situaciOn de vuincrabilidad es oos/hle presenter one declaraciOn por escrito de su 
tiempo de perrnanencia en el exterior corno elernento robatorio oara Ia inscrfpciOn en Ci Registro  
Unico de Retorno'  (Subrayedo fuera de texto). 

Bajo ci anterior marco normativo, si ci colombiano retornado y postulado reCne todos los requisitos, 
y se le cycle como beneficiario del prograrna de Apoyo ci Retorno, se active a rota de acompañamiento 
correspondiente (colombiano vIctima del conflicto armado interno yb as personas en condición de 
pobreza extreme) , a cud consta a nivel general de orientaciOn sobre el acceso a los servicios que 
prestan las entidades pCiblicas yb privadas, de acuerdo con sus procedimientos internos, asi como 
one referenciaciOn hacia las distintas entidades de acuerdo con las necesidades del retornado como lo 
son ci SENA con a Agenda PCiblica de Empleo, SecretarIes de Salud para ci acceso ci Sistema de 
Seguridad Social a través del SISBEN, Unidad para Ia Atención y Reparación Integral a las VIctirnas, 
ci Departamento Administrativo para a Prosperidad Social, previo cumplirniento de requisitos y 
criterios de acceso estahiecidos pare cada uno de los programas. 

3.3. De Ia focaiizaciOn de los servicios sociales: 

El artIculo 94 de la Ley 715 de 2001 definió Ia focaiización de los servicios sociales como "eI proceso 
med/ante el coal se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblaciOn mOs pobre y 
VU mci-able. Asi mismo expreso que "e/ Conpes Social definirO cede tres años los criterios pare Ia 
deterrninaciOn, bdentificac/On y selección de beneficiat-/os, asi corno los criterios pare Ia aplicación del 
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gasto social por parte de las entidades territoriales". En todo caso, las entidades territoriales al realizar 
inversián social, especialmente mediante a asi.gnación de subsidios, deberán aplicar los criterios de 
focalizaciOn, deflnidos por el Conpes Social. 

Con a dec!aración de Estado de Emergencia Econórnica, Social y Ecológica con ocasión de Ia situación 
presentada en a frontera colombo-venezolana mediante Decreto Ley 1770 dc 2015 y con el fin de 
mitigar as consecuencias derivadas de a denortaciOn, repatriación, expulsion y retorno de personas 
a Colombia desde Venezuela, el Gobiemo NECiOflaI levantO ciertas "restricciones legales relacionadas 
con Ia identificac/ón, seiección y registro de personas en pro gramas asisten cia/es y soc/a/es ofrec/dos 
por el Estado, asi como estab/ecer criteios adecuados a su condic/ón que permitan foca/izar y prioiizar 
ci gasto pub//co social en favor de el/as". 

Es asI como el articulo 2 del Decreto Ley 177.1 de 2015" Por ci cual se /evantan a/gunas restricciones 
legales existentes para inc/ulr a las personas afectadas por Ia situación en /a frontera colombo - 
venezo/ana en los registros de datos de pro gramas soda/es y se estab/ecen criterios qua permitan 
foca/izar y priorizar ci gasto pub/ice social en esa poblacidn'. adicionO el artIculo 94 de a Ley 715 de 
2001, modificado por el articulo 24 tIe Ia Ley 1176 de 2007, asi: 

"Parágrafo transitorio, Los colombianos qua fucron deportados, e>zpulSados, repatriados y retornados 
de Venezuela como consecuencia de los hoc/los quo dieron lugar a Ia deciararoria del Estado de 
Emergencia Económica, Social y Eco/ógica, inc/u/dos cr1 los registros elaborados por las autoridades 
competentos y quo se encuentren en situacidn do vulnerabiiidad saran focalizados como poblacidn 
en pobreza extrema y en consecuencia ci gasto social so priorizara a Ia atención a esta pobiación, a 
través de un modelo do acorn pañamiento temporal y particular que les permita acceder a Ia oferta 
de seruicios pdb/ica y pr/var/a ' 

Luego entonces, mediante el citado párrafo transitorio se dio apertura para que los colombianos 
deportados, expulsados, repatriados y retornados de Venezuela sean incluidos en los registros de as 
autoridades competentes para ser focalizados como población en situaciOn de vulnerabilidad, 

4. Del deber de administrar, custodla 
calidad de donación.  

nat-los bienes en esnecie recibidos en 

Como bien lo expuso ci abogado de Ia SubdirecciOn General para Ia SuperaciOn de a Pobreza en 
concepto jurIdico, es deber del Grupo Interno de Trabajo - Donaciones "(.) 2. Garantizar que los 
bienes en espedie recib/dos en ca//dad de donación, de origen nacional o internacional, sean ding/dos 
a Ia pobiación sujeto del Sector (literal d) del art/cub 7 de Ia resolución 237 de 29 de enero de 2019), 
y es bajo este grupo, adscrito a Ia Dirección de GestiOn y AmticulaciOn de Ia Oferta Social que se 
encuentra a responsabilidad general para a aceptaciOn, asignaciOn y el manejo de las donaciones en 
especie gestionadas pom el Departamento Administrativo para a Prosperidad Social (Articulo 9 
ResoluciOn 3815 del 18 de diciembme de 2017) 

AsI, debido a Ia naturaleza de los bienes en especie recibidos en calidad de donaciOn los cuales 
ingresan a hacer parte de los activos en especie del Departamento Administrativo para Ia Pmosperidad 
Social, existe un deber de manejo, almacenamiento, consemvaciOn, custodia y entrega de estos 
conforme a a normatividad y reglamentos vigentes, so pena de configurarse un uso indebido o 
deterioro de los bienes yb recursos p6hlicos generando da6o o detrirnento patrimonial al Estado. 

AsI define el articulo 6 tIe a Lay 610 de 2000 el Daño Patrimonial: 

"se enrende por daho patrimonial al Estado Ia lesldn de/ patrimonio péblico, representada en ci 
menoscabo, disminucidn, pci ju/cio, detrimento, pdrd/da o deterioro de los h/ones o recursos péb/icos, 
o a los irltereses patnmoniaies dcl Estado, productda per una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, 
irleficiente e inoportuna, qua en terrnnos genera/es, no Se aplique al cumplimiento de los comet/dos 
y de los fines esencia/es del Estado, particu/arizados por e/ objecivo funcional y oreanizacional, 
pro grama o pro yecto de los sujetos de vig/ianc/a y con troi de las con tra/orias. Dicho daho podré 
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ocasionarse por acción LI omisión de los servidores pCiblicos o por Ia persona natural o lurdica de 
derecho privado, .que en forma dolosa o CUiPOSS produzcan directamente o contribuyan al detrimento 
a! patrimonio pLibIicO' 

En este orden de ideas, a destinación de los recursos recibidos en calidad de donación, a fines 
diferentes a os seña{ados en os programas o proyectos de a entidad, puede dar lugar a un daFo 
patrimonial que conlieva responsabilidad fiscal y,  eventualmente, disciplinaria y penal. 

5.  Del caso en con creto.  

Para dar respuesta al interrogante, en Ia referente a si es procedente o no entregar bienes en especie 
recibidos por el Departarnento Administrativo para Ia Prosperidad Social en calidad de donación, a a 
población migrante venezolana con Permiso Especial de Permanencia inscritos en ci registro de 
migrantes venezolanos, se debe señalar, en primera medida, que las acciones tomadas por el Estado 
colombiano para permitir el acceso de las personas inscritas en ci Registro Administrativo de Migrantes 
Venezolanos a Ia oferta institucional están condicionadas y imitadas a a oferta institucional de Sahid,  
educación v trabajo v atención de nños, nñas y adoescentes  en os niveles nacional, 
departamental y municipal, (Decreto 1288 de 2018 artIculo 1°). 

Dc conformidad con lo anterior, es necesarlo resaltar que el Departamento Administrativo para Ia 
Prosperidad Social como organismo principal de Ia Administración P6blica, del Sector Administrativo 
de Inclusion Social y ReconciliaciOn, tiene corno objetivo principal formular, adoptar, dirigir, coordinar 
y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para Ia inclusiOn social y a reconciliaciOn en 
términos de Ia superaciOn de Ia pobreza y Ia pobreza extrema, Ia atenciOn de grupos vulnerables, Ia 
atenciOn integral a a primera infancia, infancia y adolescencia, y Ia atenciOn y reparaciOn a victimas 
del conflicto armado a las que se refiere ci artIculo 3 de ia Ley 1448 de 2011, los cuales tienen 
incidencia en ci émbito naciona! y territorial. 

Luego a oferta institucional de salud, educación, trabaio v atencián de nilios, rtiñas y 
adolescentes,  en comienzo, no es competencia de Prosperidad Social sino de otras entidades del 
nivel nacional y regional, pese a que algunos de sus programas tienen componentes en estos émbitos 
sin ser su finalidad esencial, pues ci propOsito misional de a entidad es a superación de Ia pobreza. 

Adicionalmente, ci literal d) del artIcuio 7 de Ia ResoluciOn 237 de 29 de enero de 2019 del 
Departarnento Administrativo para Ia Prosperidad Social, ci Grupo Interno de Trabajo - Donaciones 
adscrito a a DirecciOn de GestiOn y ArticulaciOn de ia Oferta Social, tiene entre otras las siguientes 
funciones, '(...) 2. Garantizar que los bienes en especie recib/dos en cal/dad de donación, de origen nacional o 
internacional, sean ding/dos a Ia poblacidn suleto del Sector. 3. Gest/onar, ante las instancias corn petentes, las 
actividades relac/onadas con ci recibo de bienes en especie en calidad de donacidn. 4. Art /cular con las Dire cc/ones 
Reg/onales Ia pro gramaciOn, ci desarroilo y Ia supervision de las intervenc/ones en materia de donaciones (...) 

Mediante Ia ResoluciOn 3815 del 18 de diciembre de 2017 del Departamento Administrativo para Ia 
Prosperidad Social, se realizO a unificación y actualización de las normas rclativas a Ia creaciOn del 
Comité de Donaciones y ci Reglamento para Ia gestión de las donaciones en especic entregadas al 
Departarnento Administrativo para Ia Prosperidad Social, con destino a Ia pobiación bcneficiaria dcl 
Sector Administrativo de InclusiOn Social y ReconciliaciOn, precisando que los bienes en especie 
recibidos en calidad de donaciOn sc orientarán a apoyar, fortalecer y compiementar: 

"1. La inclusiOn productiva dc/a pobiaciOn pobre, pobre extrema, vulnerable y v/ct/ma de Ia violencia. 
2. La atención humanitaria de emergencia para los bane f/c/arias del Sector de Ia InclusiOn Social y Ia 
Reconc/lia c/On. 3. La inclusiOn social de Ia pobiac/Or? pobre, pobre extren7a, vulnerable, primera 
irifancia, infancia y adolescenc/a y v/ct/ma de Ia violencia. 4. Las in/cia t/vas e intervenc/ones sociales 
lideradas por ía Consejerla para Ia Pnirnera Infancia de Ia Presidencia de la Repdblica. 5. Las jomadas 
de atenciOn dir gidas a Ia pob/aciOn pobre, pobre extrerna, vulnerable vIctima de Ia violencia tideradas 
por Ia Armada Nacional de Colombia y Ia Fuerza Aérea Colomb/ana. "Art/cub 5. 
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AsI mismo, dispuso que sern objeto de gestión para os efectos de dicho acto administ:ativo 'todos 
aquelfos bienes en especie, diferentes a hienes inmuebles, que scan pertinentes para atender lOS 

prograrnas misionaies de Prosperidad Sociaí, sus entidades adscrftas, por Ia Consejerla para ía P,imera 
Infancia de ía Presidencia de ía Repdb/ica y ías instancias de articuíación sebaladas en ía presente 
resoiución, para ci beneficio de ía población obj eta del Sector Administrativo de Inclusion  
Social y ReconciliaciOn ". 

Luego entonces, de acuerdo con estas disposiciones y surnado a lo reiterado en Ia Guia Operativa del 
Grupo Interno de trabajo- Cooperación internacional y Donaciones, con relación a los beneficiarios de 
entrega de bienes en especie en calidad de donacibn de origen nacional o internacional y el deber de 
tener en cuenta as directrices de focalización establecidas par a entidad, es claro que los bienes en 
especie recibidos por el Departamento Administrativo para a Prosperidad Social en calidad de 
donación deben contribuir a mejorar las condiciones sociales y econbmicas de a poblacián de 
nacionalidad colombiana  beneficiaria de los Provectos Misionales Estratéicos que desarrolla 
el Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social.  

Dc otro lado y en a atinente a Ia viabilidad entregar bienes en especie recibidos por ci Departamento 
Administrativo para a Prosperidad Social en calidad de donación a los colombianos retornados que no 
hacen parte de los prograrnas de Prosperidad Social, es preciso indicar que debido a que Ia población 
beneficiaria de los bienes en especie en calidad de donacián de origen nacional a internacional deben 
pertenecer a los programas misionales de Ia entidad, os colombianos deportados, expulsados, 
repatriados y retornados de Venezuela que se encuentren en situación de vulnerabihdad deben estar 
focalizados por Ia entidad. 

Dc acuerdo con Ia aqul argumentado, otorgar bienes en especie recibidos par el Departarnento 
Administrativo para Ia Prosperidad Social en calidad de donaciOn a población rnigrante venezolana y 
connacionales retornados no focalizados par 105 programas misionales de Prosperidad Social, 
generarIa un alto riesgo para Ia Dirección de Gestión y Articulación de Ia Oferta Social y los servidores 
püblicos de que sus acciones se enmarquen en sanciones Discipiinarias y fiscales par los arganismos 
de control. 

IV. CONCLUSIONES 

Dc conformidad con lo desarrollado a lo largo de este concepto, Ia respuesta al problerna jurIdico 
planteado consistente en determinar si es viable entreqar bienes en especie recibidos par ci 
Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social en calidad de donación, a a población 
migrante venezolana con Permiso Especial de Permanencia inscritos en el registro de migrantes 
venezolanos, no seria viable realizer dicha entrega de unos bienes que tienen destinación especifica, 
toda vez que estas persanas no hacen parte de Ia población focalizada y de los programas misionales 
del Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social. 

En respuesta al interragante si es viable entreqar hienes en especie recibidos par el Departarnento 
Administrativo para Ia Prosperidad Social en calidad de donación a los colombianos retornados que no 
hacen parte de los prograrnas de Prosperidad Social se debe señalar que para que un colombiano 
deportado, expulsado, repatriado a retornado de Venezuela sea beneficiario de los bienes en especie 
objeto de donación debe ester focalizado en algiin programa misional del Departamento 
Administrativo pare a Prosperidad Social. 

Socjdn a Gala Oporativa, do a subdirocciOn. ci000ral para a superadon de a pobroza, Direccion do GestiOn y ArticuiaciOn do a oferta socal-Grupo Intomo do Trabajo 
Gooperacion internacional y Donsoones do fecha, abr/ do 2018 on reiaoOn a Ins benetcirulos do entrego do hienos en espocie en candod do dcnocidn especThca quo 'esth 
drgdoa nctonaes colornbanos dentro  del erto  onacional,perteeientes a Ii pob  aruon objoto do atncrun do sector do a ucluruon sociayreconcdsc on 
se encuentra sujeta a a disponthilidad de henes renibidos en calidad fe donacion por parts do Prosperidcd Social y Ia vb9dod operasvo y .0901c-o paa si darihuciOn" 
(Subroyado y nogrOla fuera do texto. 
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La presente respuesta tiene Ia naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de 
interpretación, de conformidad con to establecido por et artIculo 26 del Código Civil y et articuto 28 de 
a Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de to Contencioso Administrativo 
sustituido por a Ley 1755 de 2015. 

Con ci objetivo de implementar poilticas para fomentar el aprendizaje organizativo y gestlén del 
conocimiento, a Oficina Asesora JurIdica presenta los conceptos jurIdicos expedidos en desarrotlo de 
su funcián consultiva, en el siguiente vmnculo: 
https ://intranet. .asiax  

Atenta mente, 

LU'i 'REV ACEVEDO MENESES 
e de Oficna 

Oficina Asesora iurIdica 

Eiaborô: Jubeth Alejandra Sepulveda Peñaioza 
Ravish; Orvor Alberto Baron Avendaho 
olios: hi 

Anexo; 0 

Copielni; Claunia Isabel Martinez Duran - Coordinadoria; 
Gil Donaciones 
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