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MEMORANDO

PARA: Yohanna Pilar Cubillos Santos

Director Técnico (E)
Direccién de Transferencias Monetarias

PARA: Diana Maria Alfonso Cardona

Subdirector Técnico
Subdireccion de Transferencias Monetarias no Condicionadas

DE: Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Concepto juridico sobre reintegro de recursos en el Programa Ingreso Solidario.

En atencidn a la solicitud elevada mediante correo electrénico de fecha 4 de abril de 2022 y formalizada
mediante memorando M-2022-4120-016978 de abril 22 de 2022, en la que solicita se emita concepto juridico
sobre la vigencia y aplicabilidad de la Resolucion n.° 2101 del 11 de noviembre de 2020 «Por medio de la cual se
modifica el Manual Operativo del Programa Ingreso Solidario», derogada posteriormente por la Resolucién n.°
02879 del 7 de diciembre de 2021, a continuacion, esta Oficina Asesora Juridica, en el marco de sus
competencias procede a dar respuesta en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

La Direccién de Transferencias Monetarias en su solicitud de concepto juridico plantea lo siguiente:

(...)

«a partir de la vigencia de la Resolucion No. 02879 del 7 de diciembre de 2021, por medio de la cual se deroga la
Resolucion No. 2101 del 11 de noviembre de 2020 y se modifica el Manual Operativo del Programa Ingreso Solidario,
con lo alli dispuesto, como equipo técnico consideramos que NO se deben reintegrar los recursos en productos
financieros de los ciclos de pago de junio, julio, agosto y octubre de 2021, toda vez que el cumplimiento del plazo y las
condiciones sine qua non fijadas por PROSPERIDAD SOCIAL, se cumplirian con posterioridad a la fecha de vigencia de la
Resolucién No 2879 del 7 de diciembre de 2021, es decir cuando el deber de reintegro de las entidades financieras cesd,

por expresa disposicion normativa».
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Al respecto el equipo misional consideré que:

«NO se deben reintegrar los recursos en productos financieros de los ciclos de pago de junio, julio, agosto y octubre de
2021, toda vez que el cumplimiento del plazo y las condiciones sine qua non fijadas por PROSPERIDAD SOCIAL, se
cumplirian con posterioridad a la fecha de vigencia de la Resolucion No 2879 del 7 de diciembre de 2021, es decir
cuando el deber de reintegro de las entidades financieras cesd, por expresa disposicion normativa».

Con base en lo anterior se plantea la siguiente consulta:

«¢éLas entidades financieras deben, si o no, reintegrar los recursos en productos financieros sin movimientos adicionales a
Ingreso Solidario de los abonos que hayan sido dispersados antes de la vigencia de la Resolucion No 2879 del 7 de
diciembre de 2021 y cuyo plazo de 180 dias se cumpla con posterioridad a la vigencia de ésta?».

Bajo este escenario y con el propdsito de dar respuesta a la consulta elevada a esta Oficina, se plantea el
problema juridico en los siguientes términos:

II. PROBLEMA JURIDICO

¢Puede la derogada resolucion n.® 2101 del 11 de noviembre de 2020 «Por medio de la cual se modifica el Manual
Operativo del Programa Ingreso Solidario» generar efectos juridicos con posterioridad a la entrada en vigencia
de la Resolucion n.° 2879 del 7 de diciembre de 2021 y, por ende, seria procedente el reintegro de recursos en
productos financieros de los ciclos de pago de junio, julio, agosto y octubre de 2021?

III. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

1. Del marco juridico del Programa Ingreso Solidario

El Programa Ingreso Solidario (en adelante PIS) creado mediante el Decreto Legislativo n.° 518 de 2020, es un
programa social del Estado bajo la administraciéon y ejecucidon del Departamento Administrativo para la

1]
Prosperidad Social  (en adelante Prosperidad Social) cuyo objeto es la entrega de transferencias monetarias
no condicionadas con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME y las demas fuentes

[2]
de financiacidn consideradas en el Presupuesto General de la Nacion -PGN  en favor de las personas y
hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que no sean beneficiarios de los programas Familias en

31
Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor o Jévenes en Accién  , durante el tiempo que
perduren las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de
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que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

En desarrollo de lo anterior, Prosperidad Social expidié la Resolucién n.® 01215 del 06 de julio de 2020 -,
mediante la cual, (i) adoptd las resoluciones nos. 975 del 6 de abril, 1022 del 20 de abril, 1117 del 14 de mayo,
1165 del 22 de mayo y 1233 del 10 de junio del 2020, expedidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(en adelante MHCP); (ii) adoptd el Manual Operativo del PIS expedidos por la misma cartera ministerial para
su administracidn y operacion; y (iii) subrogd todas las referencias normativas en las que figura el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y/o el Departamento Nacional de Planeacidn en los que se sefialen como
administradores, operadores y/o ejecutores del PIS, las cuales se entenderian en cabeza de Prosperidad
Social.

Posteriormente, introdujo modificaciones como, la adopcidn de un protocolo de Operacién con Entidades
Financieras para Beneficiarios Bancarizados (Incluidos Financieramente) mediante la Resolucion n.” 1344 del
24 de julio de 2020 subrogada por la Resolucién n.® 1833 del 13 de octubre de 2020, asi como la modificacion
del numeral 8 del Manual Operativo del programa a través de la Resolucidn n.° 2101 del 11 de noviembre de
2020, regulando el reintegro de recursos en cuentas sin movimientos adicionales a Ingreso Solidario en los
siguientes términos:

«Cuando se identifique que: A) el(los) unico(s) movimiento(s) efectuado(s) en los ultimos ciento ochenta dias (180)

calendario, contados desde el dia anterior al ultimo abono ordenado por el Programa Ingreso Solidario, en un producto

financiero corresponda solo al abono o débito ordenado por el Programa Ingreso Solidario - distinto a las operaciones

de créditos o débitos que los establecimientos financieros realicen con el fin de abonar intereses o realizar cargos por
comisiones y/o servicios bancarios- y, B) el titular no haya hecho uso siquiera parcial de los recursos del Programa en

este mismo tiempo, las entidades financieras y demds empresas que participen de la operacion del Programa Ingreso
Solidario, (...)». (Subrayado fuera de texto)

Se observa entonces que la Resolucién n.® 2101 de 2020 fijé los siguientes supuestos de hecho para la
aplicacion del reintegro de los recursos publicos del PIS a la Direccidon General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional por parte de las entidades financieras que intervienen en su dispersion:

i. Que los Unicos movimientos registrados en las cuentas de los titulares de los hogares
beneficiarios del PIS, durante los 180 dias calendario anteriores al ultimo abono ordenado por el
Programa, corresponda a las trasferencias monetarias otorgadas por el PIS.

ii. Que el titular no haya hecho uso si quiera parcial de los recursos del Programa durante el mismo
lapso.
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Como consecuencia de lo anterior, y a partir de la expedicién de la Resolucidén n.° 2101 de 2020, se constituyd
como deber de las entidades financieras a través de las cuales se efectué la dispersion de los recursos del PIS,
realizar el reintegro de los recursos del Programa a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
verificando para ello, el cumplimiento de los supuestos de hecho que se hayan consolidado en vigencia de tal
disposicion y bajo el procedimiento dispuesto en el «Protocolo de Operacion con Entidades Financieras del
Programa Ingreso Solidario — Beneficiarios Bancarizados (Incluidos Financieramente)» adoptado mediante la
Resolucion n.° 1833 del 13 de octubre de 2020,

No obstante, mediante la Resolucién n.° 2879 del 7 de diciembre de 2021, fue derogada la Resolucién n.” 2101
del 11 de noviembre de 2020 y, en consecuencia, también las disposiciones contenidas en el numeral 8 del
Manual Operativo del Programa denominado «REINTEGRO DE RECURSOS EN CUENTAS SIN MOVIMIENTOS
ADICIONALES A INGRESO SOLIDARIO».

Asi pues, el fundamento normativo que situaba en cabeza de las entidades financieras el deber de reintegrar a
la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional los recursos de las cuentas sin movimientos
adicionales de los abonos de la Transferencia Monetaria no Condicionada del PIS con la entrada en vigor de la
resolucién n.° 2879 del 7 de diciembre de 2021 fue abolido.

Frente a lo anterior y toda vez que Prosperidad Social ordené la dispersidn de recursos a los hogares
focalizados del PIS incluidos financieramente, para los ciclos operativos de los meses de junio, julio, agosto y
octubre de 2021, la Direccién de Transferencias Monetarias elevd la consulta a esta Oficina Asesora Juridica,
pues existe la inquietud, si una vez cumplido los supuestos de hecho contemplados en el numeral 8 del
Manual Operativo del PIS durante la vigencia de la Resolucién n.® 2101 del 11 de noviembre de 2020, es
procedente realizar los correspondientes reintegros a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional de los abonos no utilizados por sus beneficiarios, a pesar de que esta haya perdido vigencia a causa
de la expedicion de la Resolucién n. 2879 del 7 de diciembre de 2021.

Con base en lo anterior y con el propdsito de dar respuesta al problema juridico planteado, es necesario tener
en cuenta el efecto de las normas en el tiempo establecido en nuestro ordenamiento juridico, a fin de
determinar si la Resolucién n.° 2101 del 11 de noviembre de 2020, derogada por la resolucién n.®° 2879 del 7 de
diciembre de 2021 puede generar efectos posteriores a su derogatoria (ultractivos) en el marco del PIS.

2. Efecto de las normas en el tiempo.
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En el ordenamiento juridico colombiano existen referencias explicitas de los efectos que se derivan por el
transito de las leyes en el tiempo, asi, los articulos 58 y 29 de la Constitucién Politica disponen:

«Articulo 58. se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivo de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social».

Por su parte el articulo 29 establece:

«Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable».

Con fundamento en las normas constitucionales transcritas, puede afirmarse que la regla general en relacién
con los efectos de la ley en el tiempo es la irretroactividad, entendida esta como el fendmeno segun el cual la
ley o norma nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.

6]
Asi lo ha referenciado la Corte Constitucional,  la cual a través de su jurisprudencia ha sefialado:

«(...) La irretroactividad de la legislacién implica, entonces, la imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas
consolidadas antes de la entrada en vigencia de una disposicion nueva. El alcance de esta proscripcion que, como se vio,
cuenta con fundamento constitucional se plasma en que la nueva disposicion no tiene vocacion para afectar hechos o
consecuencias juridicas que se han formado vdlidamente al amparo de una ley anterior, como garantia de seguridad
juridica. En consecuencia, la excepcional aplicacion retroactiva de una norma sélo puede tener lugar por expresa
disposicion del legislador en tanto productor de la norma, jamds al arbitrio del juez».

De tal suerte que no existe propiamente un conflicto de leyes si una situacion juridica se ha consolidado
completamente bajo la ley antigua, como tampoco se da, cuando los hechos o situaciones que deben ser
regulados se generan durante la vigencia de la nueva ley.

Por el contrario, el conflicto de establecer cudl es la ley que debe regir un determinado asunto, se presenta
cuando se realiza un hecho juridico bajo la ley antigua, pero la ley nueva sefiala nuevas condiciones para el
reconocimiento de sus efectos, o cuando un hecho tiene nacimiento bajo la ley antigua pero sus efectos o
consecuencias se producen bajo la nueva norma, situacion que se presenta en el caso bajo estudio.
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Al respecto, la primera parte de la Ley 153 de 1887, prescribe las reglas generales para resolver los conflictos
en la aplicacién de las leyes en el tiempo, entre las cuales se contemplan:

«i) el principio de prevalencia general de la ley posterior sobre la anterior, (ii) la regla de que las meras expectativas no
constituyen derecho contra la ley nueva que las anule o cercene, (iii) el efecto general inmediato de las leyes, (iv) la
subsistencia del estado civil adquirido conforme a la ley anterior pero con arreglo a la ley posterior en cuanto al ejercicio
de derechos y obligaciones inherentes a dicho estado, (v) la conservacion de derechos reales constituidos bajo ley
anterior pero con sujecion al imperio de la ley nueva en cuanto a su ejercicio, cargas y extincion, (vi) la validez de los
contratos celebrados bajo ley anterior con sometimiento de sus efectos a la ley nueva, y (vii) la preferencia de la ley

preexistente favorable en materia penal, entre otros»

No obstante, ante transitos normativos, como en el caso que nos ocupa; la aplicacidn Resolucién n.° 2101 del
11 de noviembre de 2020 posteriormente derogada por la Resolucidon n.® 2879 del 7 de diciembre de 2021,
pueden surgir inquietudes sobre la aplicacidn de las mismas con distintos efectos en el tiempo, por lo cual, se
analizaran la luz de los fendmenos de la retroactividad, la ultractividad y la retrospectividad, con miras a
resolver el problema juridico planteado.

3. De la retroactividad, ultractividad y retrospectividad de la ley.

Contrario a la irretroactividad anteriormente explicada, la retroactividad se entiende como aquel fenémeno
gue se configura cuando una norma se aplica a las situaciones que se consolidaron con anterioridad a su
entrada en vigor, asi lo advierte la Corte Constitucional al indicar:

«Ahora bien, en lo atinente a la retroactividad de la ley, la jurisprudencia constitucional ha sefialado “que la ley tiene
efectos retroactivos cuando se aplica a situaciones ya definidas o consolidadas de acuerdo con leyes anteriores”,
mientras que la irretroactividad de la legislacion es un dispositivo que se refiere “a la imposibilidad genérica de afectar
situaciones juridicas consolidadas, a partir de la entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva. El alcance de esta
prohibicion consiste en que la norma no tiene per se la virtud de regular situaciones que se han consolidado

[8]
juridicamente antes de su promulgacion. Ello seria posible sdlo si la misma norma asi lo estipula— ». (Subrayado fuera
de texto)

En este sentido, podria operar la retroactividad de una norma, es decir, su aplicacién a situaciones juridicas no
consolidadas con anterioridad a su expedicién, cuando exista una ley que autorice tal efecto.

Por su parte, el fendmeno de la retrospectividad es definido por esta misma Corporacién ~ en los siguientes
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términos:

«La Corte Constitucional en sentencia T-389 de 2009 puntualizé que el efecto en el tiempo de las normas juridicas es por
regla general, su aplicacién inmediata y hacia el futuro, “pero con retrospectividad, [...] siempre que la misma norma no

disponga otro efecto temporal...”. De este modo, “aquello que dispone una norma juridica debe cumplirse de inmediato,

hacia el futuro y con la posibilidad de afectar situaciones que se han originado en el pasado (retrospectividad), es decir,

situaciones juridicas en curso al momento de entrada en vigencia de la norma.

(...) el fendmeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta, como ya se anticipd, cuando las mismas se
aplican a partir del momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una
norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposicion.
Este instrumento ha sido concebido por la jurisprudencia nacional como un limite a la retroactividad, asociando su
propdsito a la satisfaccion de los principios de equidad e igualdad en las relaciones juridicas de los asociados, y a la
superacion de aquellas situaciones marcadamente discriminatorias y lesivas del valor justicia que consagra el
ordenamiento juridico colombiano, de conformidad con los cambios sociales, politicos y culturales que se suscitan en
nuestra sociedad».(Subrayado fuera de texto)

A modo de ejemplo y aplicado al caso en concreto, existiria aplicacion retrospectiva de una regulacion, en el
caso hipotético, que el numeral 8 del Manual Operativo del PIS en estudio hubiese sido modificado o
subrogado con una nueva disposicion. En tal sentido, la nueva regulacién (tramites, requisitos, supuestos de
hecho, etc.) seria aplicada con efecto retrospectivo respecto de aquellas situaciones no se hayan consolidado
con lo gobernado en vigencia de la norma anterior.

Tal posibilidad se encuentra descartada en el caso que nos ocupa, toda vez que la Resolucion n.” 2879 del 7 de
diciembre de 2021, derogd de manera expresa e inmediata el numeral 8 del Manual Operativo del PIS, y al no
existir un nuevo acto administrativo que regule la situacion alli contemplada, actualmente no hay lugar a la
aplicacion de efecto retrospectivo alguno.

En lo que atafie a la aplicacién de las normas con ultractividad de la ley, la Honorable Corte sefiald:

«La ultraactividad de la ley es un problema de aplicacion de la ley en el tiempo y estd intimamente ligada al principio de
que todo hecho, acto o negocio juridico se rige por la ley vigente al momento de su ocurrencia, realizacion o celebracion.
Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacion del principio "Tempus regit actus", que se traduce en que
la norma vigente al momento de sucederse los hechos por ella prevista es la que se aplica a esos hechos, aunque la
norma haya sido derogada después.
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Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, la denominada ultractividad de las normas, que son normas derogadas, que

se siguen aplicando a los hechos ocurridos durante su vigencia. Este fendmeno se presenta en relacion con todas las

[10]
normas juridicas, cualquiera que sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc. ».

Otra sentencia de esta misma corporacion, al hacer referencia a los efectos ultractivos de una norma derogada
puntualizé que:

“(...) en relacion con la ultraactividad de la ley, los conflictos en torno a la aplicacion de la ley en el tiempo surgen
cuando los efectos de una norma derogada se proyectan con posterioridad a su desaparicién, respecto de hechos
acaecidos durante su vigencia. En estricto sentido, la norma derogada no estaria produciendo efectos por fuera de su

dambito temporal de vigencia, porque los mismos, en este evento, se predican a un supuesto de hecho que ocurrié antes

[11]
de que fuera derogada ». (Subrayado fuera de texto)

A titulo de ejemplo y aplicado en el caso que nos ocupa, se podria aplicar la ultraactividad a los efectos
establecidos en el numeral 8 del Manual Operativo del PIS, es decir el debito de los productos financieros en
los que se realizé la dispersion de los recursos del programa que hayan cumplido los supuestos de hecho alli
establecidos para su procedencia, siempre y cuando se hayan consolidado en vigencia de tal regulacién.

Debe resaltarse que la aplicacidn de normas a situaciones juridicas no consolidadas, sea hacia el pasado
(retroactividad) o hacia el futuro (ultraactividad), deben ser autorizadas por el legislador. Asi lo ha expresado
la Corte Constitucional en su jurisprudencia al sefialar que:

“(...) La retroactividad y la ultraactividad de la ley tienen cardcter excepcional y deben estar expresamente previstas en el
ordenamiento.

(...)

En ese contexto, retroactividad y ultraactividad son fendmenos simétricos, aunque de sentido contrario, en la medida en
que se refieren a la aplicacion de una ley para regular situaciones de hecho que han tenido ocurrencia por fuera del

J12]

ambito temporal de su vigencia. {...)

Dicho lo anterior y a partir del problema juridico planteado, (es decir, la procedencia del reintegro de los
recursos de los ciclos operativos de los meses de junio a octubre de 2021), NO se analizard los efectos
retroactivos y retrospectivos del numeral 8 del Manual Operativo del PIS, adoptado mediante la Resolucién n.°
2101 del 11 de noviembre de 2020, toda vez que no se discute la aplicacién de estas normas en el pasado, ni a
situaciones juridicas no consolidadas con anterioridad a su expedicion.
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No obstante y toda vez que se pretende indagar sobre la procedencia de la aplicacién de estas normas con
posterioridad a su vigencia y derogatoria, se estudiara su posible aplicacion con efecto ultractivo. Para ello
resulta relevante precisar el concepto de “situacion juridica consolidada”.

4. Situacion juridica consolidada

Como se indicé anteriormente, en el ordenamiento juridico colombiano, el articulo 58 Constitucional dispuso
que:

«“(...) Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores». (Subrayado fuera de texto)

Con relacién al articulo en mencidn, la Corte Constitucional en Sentencia C-529 de 1994 determiné que:

«(...) el articulo 58 de la Constitucion ampara los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles y expresa que ellos
no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

La norma se refiere a las situaciones juridicas consolidadas, no a las que configuran meras expectativas. Estas, por no

haberse perfeccionado el derecho, estdn sujetas a las futuras regulaciones que la ley introduzca.

Es claro gue la modificacion o derogacion de una norma surte efectos hacia el futuro, salvo el principio de favorabilidad,

de tal manera que las situaciones consolidadas bajo el imperio de la legislacion objeto de aquélla no pueden sufrir

menoscabo. Por tanto, de conformidad con el precepto constitucional, los derechos individuales y concretos que ya se
habian radicado en cabeza de una persona no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual unicamente podrd
aplicarse a las situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia». (Subrayado fuera del texto)

13
En la misma linea, esta Corporacion en la sentencia C-168 de 1995 hizo un completo recuento del concepto
de «derechos adquiridos» tanto en la jurisprudencia como en la doctrina en donde se destaco lo siguiente:

«(...) El Constituyente de 1991, en forma clara y expresa se refirié a los derechos adquiridos para garantizar su
proteccion, al estatuir en el articulo 58 {(...)

Los derechos adquiridos estdn intimamente relacionados con la aplicacion de la ley en el tiempo, pues una ley posterior
no puede tener efectos retroactivos para desconocer las situaciones juridicas creadas y consolidadas bajo la ley anterior.

(...)

El concepto de derecho adquirido ha sido tema de reflexion de innumerables tratadistas, muy especialmente en el campo
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del derecho civil, oponiendo esa nocidon a la de mera expectativa. Por via de ilustracidn, resulta pertinente aludir a
algunos, bien significativos.

(...)

Los hermanos Mazeaud encuentran justificada la diferenciacion hecha por la doctrina cldsica entre derecho adquirido y

expectativa. Para ellos, es derecho adquirido aquél "que ha entrado definitivamente en un patrimonio, o una situacion

juridica creada definitivamente" y, expectativa, "es una esperanza no realizada todavia"; por tanto, "los derechos
adquiridos deben ser protegidos, incluso contra una ley nueva: ésta no podria privar de un derecho a las personas que
estdn definitivamente investidas del mismo, a la inversa, las simples expectativas ceden ante la ley nueva, que puede
atentar contra ellas y dejarlas sin efecto", y consideran que "la necesidad de seguridad estd suficientemente garantizada
si el derecho adquirido estd amparado, y las simples expectativas deben ceder ante una ley que se supone mds justa".
(Lecciones de Derecho Civil. Tomo 1)

(...)

Fiore define el derecho adquirido como el derecho perfecto, aquél que se debe tener por nacido por el ejercicio

integralmente realizado o por haberse integramente verificado todas las circunstancias del acto iddneo, segun la ley en

vigor para atribuir dicho derecho, pero que no fue consumado enteramente antes de haber comenzado a entrar en vigor

la ley nueva", y agrega, que "lo pasado, gue gueda fuera de la ley, es el derecho individualmente ya adquirido, en virtud

de una disposicion de la antigua ley antes vigente". (De la Irretroactividad e Interpretacion de las leyes)». (Subrayado
fuera de texto)

Mas recientemente, en sentencia C-242 de 2009 la Corte precisoé:

«(...) Los derechos adquiridos son aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el

imperio de una Ley y, gue por lo mismo, han instituido en favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe ser

respetado frente a Leyes posteriores que no puede afectar lo legitimamente obtenido al amparo de una Ley anterior.

Existe un derecho adquirido cuando respecto de un determinado sujeto, los hechos descritos en las premisas normativas

tienen debido cumplimiento. Por contraste, las meras expectativas, consisten en probabilidades de adquisicion futura de

un derecho que, por no haberse consolidado, pueden ser reguladas por el Legislador, con sujecion a pardmetros de
justicia y de equidad». (Subrayado fuera de texto)

Atendiendo lo previsto por la Constitucidon y la jurisprudencia reproducida, una "situacion juridica
consolidada" es entendida entonces como aquella que no puede cambiarse o modificarse por constituir
situaciones individuales y subjetivas que se han creado y constituido definitivamente bajo las condiciones
contempladas en la ley para su reconocimiento, y por lo mismo han reconocido a favor de sus titulares
derechos que deben ser respetados.
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5. Del caso concreto.

Tratandose de la Resolucién n.” 2101 del 11 de noviembre de 2020, se verificard inicialmente si esta
normatividad género “situaciones juridicas consolidadas" y, en consecuencia, si eventualmente puede tener
efectos ultractivos en lo referente a la posibilidad de efectuar los reintegros de recursos en cuentas sin
movimientos adicionales a Ingreso Solidario establecido en el numeral 8 del Manual Operativo, de los ciclos
de pago de los meses de junio, julio, agosto y octubre de 2021.

Como se expuso anteriormente, el numeral 8 del Manual Operativo del PIS, conforme lo adoptado mediante
la Resoluciéon n.” 2101 del 11 de noviembre de 2020 fijé los siguientes supuestos de hecho que debian
acreditarse o cumplirse (durante su vigencia) para que haya lugar al reintegro de los recursos abonados del
Programa a la Direccidon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional por parte de las entidades financieras,
asi:

a. Supuesto de hecho 1 cumplimiento del plazo.

«(...) ciento ochenta dias (180) calendario, contados desde el dia anterior al tultimo abono ordenado por el
Programa Ingreso Solidario, en un producto financiero».

Es decir, que hayan transcurrido 180 dias calendario desde que el PIS haya realizado la correspondiente
transferencia monetaria al hogar beneficiario en un producto financiero;

b. Supuesto de hecho 2 naturaleza de los movimientos en cuenta.

«(...) el(los) tnico(s) movimiento(s) efectuado(s) (...) corresponda solo al abono o débito ordenado por el
Programa Ingreso Solidario».

Es decir, que durante el periodo referido en el supuesto 1 no se hayan efectuado movimientos adicionales
diferentes al abono o débito ordenado por el PIS - distinto a las operaciones de créditos o débitos que los
establecimientos financieros realicen con el fin de abonar intereses o realizar cargos por comisiones y/o
servicios bancarios

c. Supuesto de hecho 3 no uso de los recursos del programa.

—— —
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«(...) el titular no haya hecho uso siquiera parcial de los recursos del Programa en este mismo tiempo, las

entidades financieras y demds empresas que participen de la operacion del Programa Ingreso Solidario».

(Subrayado fuera de texto)

Es decir, que el titular no haya hecho uso siquiera parcial de los recursos del Programa en este mismo tiempo.

Asi las cosas y de conformidad con lo expuesto a lo largo del presente concepto, para que se genere una
situacidn juridica consolidada se requiere que se cumplan los supuestos de hecho relacionados con
anterioridad y, ademas que los mismos se hayan consolidado o perfeccionado durante la vigencia de la
Resolucion n.® 2101 de 2020, es decir entre el 11 de noviembre de 2020 y hasta el 6 de diciembre de 2021.

Por lo anterior y a fin de dar mayor claridad a lo desarrollado, a continuacidn se presenta un cuadro
comparativo donde se pueden identificar los dos (2) escenarios de los abonos en las cuentas de los
beneficiarios del PIS, durante la vigencia de la Resolucion n.° 2101 de 2020 a saber:

ABONOS DISPERSADOS EN CUENTAS DE LOS BENEFICIARIOS
DEL PIS - RESOLUCION 2101 DE 2020.

Requisitos

Fecha de abono

Hasta el 10 de junio de 2021

Desde el 11 de junio de 2021

Supuesto de hecho 1,
cumplimiento del plazo

CUMPLE

NO CUMPLE

Justificacion

Han transcurrido 180 dias
calendario o mas desde su abono,
en vigencia de lo dispuesto en el
numeral 8 del Manual Operativo
del PIS y la Resolucién 2101 del 11
de noviembre de 2020.

Estas transferencias tienen menos de
180 dias calendario de haber sido
abonados en productos financieros
de los hogares beneficiarios
“incluidos financieramente”.

Supuesto de hecho 2,

de los recursos del programa

naturaleza de los e CUMPLE e CUMPLE
movimientos en cuenta
Supuesto de hecho 3, no uso

¢ CUMPLE ¢ CUMPLE

(@)
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juridica pues se cumplen los | juridica, pues el plazo de 180 dias que
supuestos de hecho y plazo dentro | debe transcurrir se cumpliria con
en vigencia de la resolucidon n.° | posteridad a la derogatoria de la
2101 de 2020, esto es hasta el 6 de | resolucion n.” 2101 de 2020.
diciembre de 2021.

éSe consolida una situacion
juridica?

De lo anterior se infiere que solo tendran vocacion de ser verificados y eventualmente aplicar el reintegro de
recursos por parte de las entidades financieras, aquellos_ciclos de pago en cuentas sin movimientos
adicionales a los abonos o débitos ordenados por el PIS que se hayan depositado en cuenta hasta el dia 10 de
junio de 2021 (fecha méaxima en la cual se puede cumplir los 180 dias calendario, contemplados en la
Resolucion 2101 del 11 de noviembre de 2020).

En este sentido, se puede dar una aplicacién ultractiva a las disposiciones de la Resolucién n.” 2101 del 11 de
noviembre de 2020 y en consecuencia procede el reintegro de recursos en cuentas sin movimientos
adicionales a ingreso solidario por parte de las entidades financieras, solo a aquellos abonos o débitos
ordenados por PIS que se depositaron en cuenta hasta el 10 de junio de 2021 y que cumplen con los supuestos
de hecho desarrollados anteriormente, en vigencia de la resolucién n.® 2101 de 2020, esto es hasta el 6 de
diciembre de 2021.

Por otro lado, frente a los abonos dispersados en los ciclos operativos posteriores al 11 de junio 2021, salvo
mejor criterio, es dable sefialar que no se consolidé la situacion juridica prevista en el numeral 8 del Manual
Operativo del PIS, pues como se analizé anteriormente, el término de 180 dias calendario que debe transcurrir
desde el abono o débito ordenado por el PIS se cumplié con posterioridad a la derogatoria de la Resolucién n.°
2101 del 11 de noviembre de 2020 motivo por el cual, estas transferencias monetarias no logran cumplir con
todos los supuestos de hecho previstos en dicha disposicién y, en consecuencia, no es viable la aplicacién
ultractiva de los débitos perseguidos.

IV. CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo desarrollado a lo largo de este concepto, la respuesta al problema juridico planteado
consistente en determinar si ¢ Puede la derogada resolucion n.° 2101 del 11 de noviembre de 2020 «Por medio
de la cual se modifica el Manual Operativo del Programa Ingreso Solidario» generar efectos juridicos con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucion n.® 2879 del 7 de diciembre de 2021 y, por ende, seria
procedente el reintegro de recursos en productos financieros de los ciclos de pago de junio, julio, agosto y
octubre de 20217, se concluye lo siguiente:

(@) (@)
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El numeral 8 del Manual Operativo del PIS adoptado mediante la resolucién n.° 2101 del 11 de noviembre de
2020, contemplaba el tratamiento de las transferencias monetarias que fueron abonadas en productos
financieros de hogares beneficiarios “incluidos financieramente”, que no fueron retirados o utilizados por sus
destinatarios, estableciendo para ello los supuestos de hecho o condiciones para su procedencia.

Tal disposicion al ser derogada mediante la Resolucidon n.” 2879 del 7 de diciembre de 2021, salié del
ordenamiento juridico y, por lo tanto, actualmente no es posible su aplicacidn, salvo para aquellas situaciones
juridicas consolidadas durante la vigencia de dicha regulacion.

En consecuencia y a pesar de su pérdida de vigencia, es posible dar una aplicacién ultractiva, solo a aquellos
abonos o débitos ordenados por el PIS que, durante la vigencia de la resolucién n.° 2101 del 11 de noviembre
de 2020 hayan cumplido y consolidado todos y cada uno de los siguientes supuestos de hecho:

i. Hayan transcurrido 180 dias calendario desde que el PIS haya realizado la correspondiente
transferencia monetaria al hogar beneficiario en un producto financiero;

ii. Que durante dicho periodo no se hayan efectuado movimientos adicionales diferentes al abono
o débito ordenado por el PIS - distinto a las operaciones de créditos o débitos que los
establecimientos financieros realicen con el fin de abonar intereses o realizar cargos por
comisiones y/o servicios bancarios;

ii. Que el titular no haya hecho uso siquiera parcial de los recursos del Programa en este mismo
tiempo.

De esta forma y en consideracién al plazo de inactividad exigido por esta regulacidn, solo los abonos
depositados en cuenta de los beneficiarios del PIS, hasta el 10 de junio de 2021, tendrian vocacidn dar
aplicacidn a su reintegro por parte de las entidades financieras.

Se resalta que el efecto ultractivo se predica de la aplicacién, hoy en dia, del reintegro de los recursos, mas no
de la consolidacién de los supuestos de hecho exigidos para configurarse tal posibilidad. Es decir, que bajo la
figura de la ultractividad no se puede permitir cumplir con los supuestos de hecho para el reintegro una vez la
resolucion que asi lo permitia fue derogada. Por ello y a pesar de que la regulacién requiere que las entidades
financieras verifiquen el periodo de inactividad de 180 dias calendario“(...).desde el dia anterior al dltimo
abono ordenado por el Programa Ingreso Solidario”, tras la derogatoria de esta disposicion, debe entenderse
,que dicho plazo debe contabilizarse desde el dia anterior a la expedicion de la resolucién n.® 2879 del 7 de
diciembre de 2021 y, en consecuencia, solo podrdn ejecutarse aquellos reintegros no ejecutados a la fecha y
cuyos supuestos de hecho se consolidaron en vigencia del numeral 8 del Manual Operativo del PISy no
después de su derogatoria.

La presente respuesta tiene la naturaleza de concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de
interpretacién, de conformidad con lo establecido por el articulo 26 del Cédigo Civil y el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por la Ley
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1755 de 2015.

Con el objetivo de implementar politicas para fomentar el aprendizaje organizativo y gestién del
conocimiento, la Oficina Asesora Juridica podra publicar los conceptos juridicos expedidos en desarrollo de su
funcién consultiva, en la pagina intranet de la entidad.

Cordialmente,

|
Competencia ejercida a partir de la entrada en vigor del paragrafo 3 del Articulo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020

“Por el cual se crea el Registro Social de Hogares y la Plataforma de Transferencias Monetarias y se dictan otras
disposiciones para atender las necesidades de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad econdmica en todo el
territorio nacional dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”

Inciso 2, articulo 20 Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se expide la ley de inversidn social y se dictan otras

disposiciones"

A partir de la vigencia del inciso 3 del articulo 20 de la Ley 2155 de 2021, se permite la focalizaciéon de hogares
beneficiarios del esquema de compensacidn del Impuesto sobre las Ventas IVA - en condicion de pobreza extrema, a
criterio de la Mesa de Equidad y conforme los datos registrados en el SISBEN IV o el instrumento que haga sus veces.

4
1l Modificada por la Resolucidn n.° 01329 del 22 de julio de 2020.

6
Sentencia Corte Constitucional SU-309 de 2019 M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.

7
o Ibidem
181 ) o ) i
Sentencia Corte Constitucional SU-309 de 2019 M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.
IE]
Ibidem
[10] ) _— . . .
Sentencia C-763 de 2002 Corte Constitucional M.P Jaime Araujo Renteria
11
Sentencia T-206 de 2010 Corte Constitucional M.P Nilson Pinilla Pinilla.
12
Sentencia C-377 de 2004 Corte Constitucional M.P Rodrigo Escobar Gil.
13

Sentencia C168 de 1995 M.P Carlos Gaviria Diaz

Lucy Edrey Acevedo Meneses
Jefe de Oficina
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