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MEMORANDO

PARA: Paula Andrea Escobar Serna

Director Técnico
DIRECCION DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS

DE: OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: Concepto juridico sobre el Régimen de Transicidon del programa Jovenes en Accién

En atencidn a la solicitud de concepto juridico formulada mediante memorando M-2024-4400-031093 del 8 de
julio de 2024 por la Direccién de Transferencias Monetarias Condicionadas de Prosperidad Social, sobre algunos
interrogantes relacionados con el Régimen de Transicion del programa Jovenes en Accion.

|. Competencia

La Oficina Asesora Juridica del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 14 del Decreto 2094 de 2016 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social” tiene como funcidon atender y resolver las
consultas y peticiones de caracter juridico elevadas al Departamento y por las diferentes dependencias de la
Entidad, por lo que en el marco de dicha funcidn procederd a resolver la solicitud elevada por la Direccién de
Transferencias Monetarias Condicionadas de Prosperidad Social.

II. Problema Juridico

Mediante memorando M-2024-4400-031093 del 8 de julio de 2024, la Direccion De
Transferencias Monetarias Condicionadas remite a la OAJ, solicitud de concepto sobre los
siguientes problemas juridicos:

«(..)Problemas Juridicos:

1. ¢Es juridicamente viable validar una condicion de permanencia a los jovenes participantes del Régimen de
Transicion del programa Jévenes en Accion que no se encuentra expresamente definida en el articulo 2?72.4.
de la Resolucion 137 de 2024?

2. ¢Es juridicamente viable validar una condicion de permanencia a los jovenes participantes del Régimen de
Transicion del programa Jovenes en Accion por analogia (articulo 8 de la ley 153 de 1887) del articulo 174.1.
de la Resolucion 137 de 2024?
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3. ¢La falta de validacion de las condiciones sociales y econdmicas en el Régimen de Transicidn, tal y como se
aplica en el programa Renta Joven (literal b. del articulo 14.1 de la Resolucion 137 de 2024), contraviene la
obligacion de gestion efectiva del riesgo fiscal en cabeza de la Direccion de Transferencias Monetarias?

Para el efecto, se anexa documento que soporta en detalle los antecedentes, contexto y Concepto Juridico
Preliminar que fundamenta la presente Solicitud».

Adicionalmente, se aportd con la solicitud el manual operativo 10 del programa jovenes en accion, documento
que hace parte integral de la Resolucién numero 851 de 2022, junto con un documento de contexto que presenta
la posicion de la dependencia frente a los interrogantes planteados.

I1l. Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica

Con el propdsito de dar respuesta a los interrogantes planteados en la consulta, la Oficina
Asesora Juridica considera oportuno referirse al caso en concreto, en los siguientes términos:
3.1 Régimen de transicion

Sobre el primer interrogante planteado por la Direccion de Transferencias Monetarias Condicionadas, referido a
la viabilidad de validar una condicidn de permanencia a los jévenes participantes del Régimen de Transicion del
programa Jévenes en Accién que no se encuentra expresamente definida en el articulo 2.2.4. de la Resolucién
137 de 2024.

En este orden se precisa que, el articulo 8 del Decreto- ley 1960 de 2023 define las condiciones de los

participantes en el programa jovenes en accién de nivel formativo, en los siguientes términos:

“ARTICULO 8o. REGIMEN DE TRANSICION DEL PROGRAMA JOVENES EN ACCION. Los participantes
del programa Jévenes en Accidn que se encuentren en estado activo en su inscripcion al 31 de
diciembre de 2023 y que no cumplan con los criterios de focalizacion y vinculacion a Renta Joven, se
les garantizard su permanencia en el programa en el nivel formativo que registre al 31 de diciembre
de 2023 y tendran derecho a la transferencia de acuerdo con el cumplimiento de compromisos.
PARAGRAFO. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, adelantard las acciones
administrativas, técnicas, operativas y financieras necesarias para la transicion del Programa
Joévenes en Accion a Renta Joven”.

Del articulo transcrito se pueden evidenciar, por una parte, los requisitos de permanencia en el programay, por
otra, el deber del Departamento para la Prosperidad Social de reglamentar los aspectos operativos, técnicos y
financieros para definir la transicidén de los participantes del programa renta en accidén ante el cambio de
normatividad.

En este sentido, en relacidn con la transicién de los participantes del programa jévenes en accion, el articulo 8
del Decreto-Ley 1960 de 2023 establece los limites a los que se debe cefiir la reglamentacién del Departamento
para la Prosperidad Social a través de dos requisitos. Primero, que los participantes se encuentren en estado
activo al 31 de diciembre de 2023 y, segundo, que estos participantes no cumplan con los criterios de focalizacion
y vinculacién a Renta Joven.
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Valga anotar, estos limites establecidos por el Decreto-Ley 1960 de 2023 -que tiene el estatus de Ley en sentido
formal- son de obligatorio cumplimiento para la reglamentacién del régimen de transicién referido conforme a
la jerarquia normativa que emana de la constitucion politica. Tal como lo sefiala la Corte Constitucional en la
sentencia C-037 de 2000:

(..) mds alla de la supremacia constitucional, de la propia Carta también se desprende que las leyes
expedidas por el Congreso dentro de la érbita de competencias que le asigna la Constitucion
ocupan, en principio, una posicion prevalente en la escala normativa frente al resto del
ordenamiento juridico. Asi las cosas, tenemos que los actos administrativos de contenido normativo
deben tener por objeto el obedecimiento y cumplimiento de la ley, de donde se deduce su sujecién a
aquella. Tenemos entonces que, de manera general, la normatividad juridica emanada de
autoridades administrativas o de entes autdonomos, debe acatar las disposiciones de la ley, tanto en
su sentido material como formal.

Asi mismo, los limites referidos no pueden ser desconocidos por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, en tanto que los servidores publicos -contrario a los particulares que tienen la potestad de
hacer todo aquello que no esté prohibido por las leyes- Unicamente pueden actuar con sujecién a las
competencias que les otorga el ordenamiento juridico.

Lo anterior no sdélo deriva del articulo 1 de la constitucidn politica, donde se define que Colombia es un Estado
social de Derecho, sino también del articulo 6, que establece la responsabilidad de los servidores publicos por
“omision o extralimitacion en sus funciones” y, mas claramente, del articulo 121, cuyo tenor establece que
“(n)ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley”.

Al respecto, y respetando los limites de competencia establecidos por el Decreto-Ley 1960 de 2023, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a través del articulo 2.2.1. de la resolucién 137 de 2024,
reglamentd el régimen de transicidn y establecio que serd aplicable a los “jovenes que no cumplan con los
criterios de ingreso establecidos por el programa Renta Joven”.

En la misma linea, el articulo 2.2.4. de la misma reglamentacién y dentro de la drbita del articulo 8 del decreto ley
1960 de 2023, ordena garantizar a los participantes activos en el programa jovenes en accién la permanencia en el
programa en el nivel formativo que registre al 31 de diciembre de 2023, asi:

2.2.4. Condiciones de permanencia aplicables a los Jovenes en Accion que no cumplen con criterios de
ingreso a Renta Joven.

Los participantes de Jovenes en Accion que se encuentren en régimen de transicion serdn sujetos de
validacion de las siguientes condiciones de permanencia:

a. La supervivencia del joven participante.

b. Vigencia y consistencia del documento de identidad del participante de acuerdo con la
informacidn disponible por autoridades competentes.

C. Que el participante de nivel técnico SENA acredite su grado de bachiller grado 11.
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Tal como estd establecida la resolucidn y, reiterando que el funcionario publico estd sometido al principio de
legalidad, la exigencia de condiciones de permanencia adicionales a las exigidas por la Resolucidn 137 de 2024,
estaria por fuera de la competencia del funcionario publico al estar ejerciendo funciones distintas a las atribuidas
por la normatividad.

Ahora bien, si el requisito que se quisiera exigir fuera de caracter formal, tal como la verificacién de un dato al
gue el participante esta obligado por el programa jovenes en accién, deberia modificarse la Resolucion 137 de
2024 en ese sentido para evitar contravenir el principio de legalidad y la jerarquia normativa.

No obstante, si se quisiera modificar la resolucién en el sentido de incluir requisitos mas laxos o gravosos para el
participante, distintos a los establecidos en el decreto ley 1960 de 2023, para permanecer en el programa en el
nivel formativo que registre al 31 de diciembre de 2023, dicha modificacién seria contraria a los establecidos por
el decreto y, en tal sentido, contraria al principio de legalidad y a la jerarquia normativa -que emanan de la
constitucién politica. En este sentido, no seria valido, por ejemplo, modificar la resolucién para cancelar la
obligacién de incluir participantes que no estdn activos en el programa jovenes en accion a 31 de diciembre de
2023, o adicionar el requisito de exigir determinadas condiciones socioeconémicas que no estén previstas en el
Decreto-Ley. Se reitera que para permanecer en el programa el decreto ley sélo exige al participante estar activo
en su inscripcion al 31 de diciembre de 2023 y no cumplir con los criterios de focalizacion y vinculacion a Renta
Joven.

3.2 Analogia
En lo que corresponde al segundo interrogante planteado por la Direccién de Transferencias Monetarias
Condicionadas en los siguientes términos:

1. ¢Es juridicamente viable validar una condicién de permanencia a los jévenes
participantes del Régimen de Transicion del programa Jévenes en Accidn por analogia
(articulo 8 de la ley 153 de 1887) del articulo 1.4.1. de la Resolucion 137 de 20242

Se ha de precisar que la figura de la analogia supone la aplicacion de una ley a situaciones no contempladas
expresamente por el ordenamiento juridico; supone darle las mismas consecuencias juridicas de una ley a

hipdtesis similares no contempladas en la ley. En este sentido, el articulo 8 de la ley 153 de 1887 seiiala:
“ARTICULO 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicardn las leyes
que regulen casos 6 materias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional y las reglas
generales de derecho.”

Asi pues, la analogia supone (i) un asunto o conflicto que debe resolverse; (ii) la inexistencia de una ley
exactamente aplicable a ese asunto; y (iii) una ley que regula casos o materias semejantes (no iguales) que
comparten la misma razon juridica y, por tanto, admiten la misma solucién en derecho.

Mientras el articulo 1.4.1 de la Resolucion 137 de 2024 determina las condiciones de permanencia del programa
renta joven, el articulo 2.2.4. de la resolucidn 137 de 2024 se refiere especificamente al régimen de permanencia
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de los participantes del programa jévenes en accidn cobijados por el régimen de transicién. Claramente se
puede notar que la reglamentacion establece regimenes distintos de permanencia para cada programa y no se
evidencian vacios que justifiquen la aplicacién de analogia.

Adicionalmente, es pertinente reiterar que las autoridades administrativas estan sujetas al principio de
legalidad y jerarquia normativa, luego las precisiones hechas al respecto en el acapite anterior son ajustadas
también a este acdpite.

En virtud de lo anterior, no es posible validar una condicién de permanencia por analogia del programa Renta
Joven para los jévenes beneficiarios del régimen de transicidén del programa Jévenes en Accidn.

3.3 Riesgo fiscal

En lo que corresponde al ultimo interrogante planteado por la Direccidén de Transferencias Monetarias
Condicionadas en los siguientes términos:
3. ¢La falta de validacion de las condiciones sociales y econdmicas en el Régimen de Transicidn, tal y como se
aplica en el programa Renta Joven (literal b. del articulo 1.4.1. de la Resolucion 137 de 2024), contraviene la
obligacion de gestion efectiva del riesgo fiscal en cabeza de la Direccion de Transferencias Monetarias?

La determinacién de la gestidn efectiva del riesgo fiscal depende de las circunstancias de cada
caso en concreto y su impacto. En este sentido, esta dependencia no tiene los elementos
para definir con base en la presente solicitud las circunstancias particulares que fundamentan
la pregunta ni el potencial impacto que el riesgo podria tener en las operaciones del pago o
liquidacién de las referidas trasferencias monetarias condicionadas.

Sumando a lo anterior, la competencia para resolver esta pregunta por su especialidad
corresponde a la Oficina de Control Interno por virtud del numeral 18 del articulo 11 del
decreto 2094 de 2016, segun el cual dicha dependencia tiene la funcién de "(l)iderar y
asesorar a las dependencias de la Entidad en la identificacion y prevencion de los riesgos que
puedan afectar el logro de sus objetivos”. De ahi que, se sugiere consultar con dicha
dependencia la resolucién de esta pregunta poniendo de presente lo desarrollado en los
acapites 3.1. y 3.2. del presente concepto.
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