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MEMORANDO

PARA: Maria Fernanda Rojas Mantilla

Subdirector(a) del Departamento
SUBDIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

DE: OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: Concepto juridico sobre la viabilidad de reemplazar uno de los requisitos habilitantes para las
juntas de accién comunal, en el marco de la convocatoria “Economia Popular para el Cambio”.

En atencion a la solicitud de concepto juridico formulada mediante memorando M-2024-4000-036267 del 2 de
agosto de 2024, en la cual se solicita concepto juridico sobre la posibilidad de reemplazar uno de los requisitos
habilitantes establecidos a las juntas de accién comunal, en el marco de la convocatoria “Economia Popular para
el Cambio”.

I. Competencia

La Oficina Asesora Juridica del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 14 del Decreto 2094 de 2016 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social” tiene como funcidon atender y resolver las
consultas y peticiones de caracter juridico elevadas al Departamento y por las diferentes dependencias de la
Entidad, por lo que en el marco de dicha funcién procedera a resolver la solicitud elevada por la Subdireccién
General de Programas y Proyectos de Prosperidad Social.

II. Problema Juridico

Mediante memorando M-2024-4000-036267 del 2 de agosto de 2024, la Subdireccién
General de Programas y Proyectos remite a la OAJ solicitud de concepto sobre el siguiente
problema juridico:

¢Resulta viable que la entidad pueda reemplazar para las juntas de accion comunal, el
requisito habilitante denominado Certificacién del Registro Unico Comunal -RUC- del Ministerio
del Interior, por el certificado de existencia y representacion legal o la que haga sus veces,
emitido por las entidades de inspeccidon, control y vigilancia competentes de conformidad con
lo establecido en la Ley 2166 de 2021, el Decreto 1501 de 2023 y el Decreto 1066 de
2015, en el marco de la convocatoria “Economia Popular para el cambio”?.

III. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

Con el propdsito de dar respuesta al problema juridico planteado en la consulta, la Oficina
Asesora Juridica considera oportuno referirse al caso en concreto, en los siguientes términos:

« REGISTRO DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL
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El Registro Sistematizado de los Organismos de Accion Comunal, es una herramienta,
disefiada por el Ministerio del Interior y desarrollada a través del Registro Unico Comunal -
RUC, la cual constituye un mecanismo para la identificacién, ubicacidn y clasificacion de los

[1]

Organismos de Accion Comunal™ .

Esta herramienta tuvo origen, para dar cumplimiento al articulo 79 de la Ley 2166 de 2021,
que al respecto dispuso que el Ministerio del Interior, los municipios, distritos y departamentos
en coordinacién con los organismos de accién comunal, crearian e implementarian un
sistema de informacién de accion comunal, con el objeto de satisfacer las necesidades
informativas y de gestién, garantizando el acceso y disponibilidad publica de la informacion.

Asi mismo, el articulo 2.3.2.1.3.4. del decreto 1501 de 2023, establece que todos los
organismos de accién comunal deberan registrase en el Registro Unico Comunal - RUC, en
un plazo maximo de un (1) afio contado a partir de su entrada en vigencia, la cual se llevd a
cabo el 13 de septiembre de 2023; reflejandose que el termino para cumplir con dicho deber
aun no ha fenecido.

A su vez, la referida disposicién contempla que para registrarse en el RUC se deben adjuntar
el acto administrativo de reconocimiento de personeria juridica y los actos administrativos de
inscripcién de dignatarios a partir del afio 2016, los cuales, en el caso de las juntas de accion

comunal son proferidos por los Departamentos, Distritos y Municipios.

Adicionalmente, sin que sea una lista de tipo taxativo, el articulo 2.3.2.1.3.4. del decreto
1501 de 2023 establece que se deben adjuntar documentos como “/os estatutos, procesos
de la comisién de convivencia y conciliacion, actas de la mesa directiva, actas de las
comisiones de trabajo, libro de afiliados, libro de actas, libro de tesoreria, espacio para otros
libros, libro de inventarios, certificado de cuenta bancaria, registro unico tributario
actualizado con el cédigo 9499, plan estratégico de desarrollo comunal”. Esta documentacion
no debe anexarse obligatoriamente simultdneamente con la inscripcion, sino que puede irse
aportando gradualmente.

Sumado a lo anterior, el RUC tiene como finalidad contribuir a la gestién y el acceso a la
informacién de los organismos de accion comunal, asi como facilitar la comunicacién y la
articulacion de los organismos de accidn comunal con las entidades de inspeccion, vigilancia y
control, y con otros actores relevantes para su éptimo desarrollo. Ademas, el registro
referido permite a los organismos de accion comunal conocer la oferta institucional y realizar
sus tramites virtualmente.

En este orden de ideas, el articulo 2.3.2.1.3.3 del decreto 1501 de 2023 sefiala como
finalidades del Registro Sistematizado de los Organismos de Accién Comunal:

a) Facilita el acceso a cualquier tipo de informacion relacionada con su organismo de accion
comunal, salvo aquella que sea reservada.

b) Permite la comunicacion directa con las entidades que ejercen funciones de inspeccion,
vigilancia y control, asi como con las demas entidades del Estado con competencia en la
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materia y organismos de control.

c) Autogestion para la comunicacidn: los organismos de accion comunal conoceran de
primera mano la oferta institucional de las diferentes entidades estatales para que, de
acuerdo con cada una de sus necesidades, puedan saber a qué entidad dirigirse.

d) Capacitacion: los organismos de accion comunal podran conocer y acceder a la oferta
institucional de la Direccién para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion
Comunal, respecto a las capacitaciones que se brindan.

e) Tramites especiales: los organismos de accion comunal llevaran a cabo cualquier consulta
y podran conocer el estado de cualquier tramite que hayan solicitado de manera directa a
través de la plataforma del RUC.

f) Casillero Digital: Los documentos de constitucion y vida juridica del organismo seran de
acceso continuo del organismo de accion comunal; por tanto, podran descargar en tiempo
real los archivos alojados en su usuario sin restriccion de cantidad o tiempo.

g) Acceder al software contable en desarrollo de lo previsto en el articulo 66 de la Ley 2166
de 2021.

En este sentido, se evidencia que este registro no tiene como finalidad ni como consecuencia
juridica la habilitacion o el otorgamiento de capacidad de ejercicio en el mundo juridico a los
organismos de accién comunal. Tampoco pareceria ser un requisito para la existencia de la
persona juridica de estos.

Mas aun, la inscripcion en el Registro Unico Comunal — RUC exige a los organismos de accién
comunal -tal como se mencioné arriba- adjuntar el acto administrativo de reconocimiento de
personeria juridica, luego pareceria ser un contrasentido que se concibiera el nacimiento de la
persona juridica y su capacidad de ejercicio con la inscripcién en el RUC, si uno de los
documentos requeridos para la inscripcién en el registro es, precisamente, el acto
administrativo que aprueba la existencia y representacién del organismo de accién comunal.

« CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
De acuerdo con el articulo 76 de la Ley 2166 de 2021, son funciones de las entidades de

inspeccion, vigilancia y control, entre otras, las siguientes:

1. Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de los organismos de accién comunal,
asi como la aprobacidn, revision y control de sus actuaciones en los respectivos territorios,
de conformidad con las orientaciones impartidas al respecto por el Ministerio del Interior.

(..)

4. Expedir los actos administrativos de reconocimiento, suspension y cancelacion de la
personeria juridica de los organismos comunales (...)".
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Durante el ejercicio de las precitadas funciones, las cuales para el caso que nos ocupa, las
desempefian los Departamentos, Distritos y Municipios, se generan una serie de decisiones,
que son el insumo inicial para que los organismos procedan a registrarse en el RUC, dado que
los dos (2) requisitos minimos exigidos, es decir, el acto administrativo de reconocimiento de
personeria juridica y los actos administrativos de inscripcion de dignatarios a partir del afio
2016, son del resorte de dichos entes de inspeccidn, vigilancia y control, establecidos en los
numerales 4 y 5 del articulo 76 de la Ley 2166 de 2021.

Luego, aunque a primera vista, la certificacion de existencia y representacion legal emitida por
las entidades de inspeccion, vigilancia y control y la inscripcidén en el RUC, parecerian tener
una finalidad similar, lo cierto es que esta es distinta.

De un lado, la certificacion de existencia y representacion es requisito para la inscripcion en el
Registro Unico Comunal -RUC- y constituye la aprobacién de la personeria juridica de los
organismos de accidon comunal, en concordancia con las funciones establecidas por el articulo
76 de la ley 2166 de 2021 para las entidades de inspeccion, vigilancia y control consistentes
en “(o)torgar, suspender y cancelar la personeria juridica de los organismos de accidon
comunal (...)” de aquellos “(e)xpedir los actos administrativos de reconocimiento, suspension
y cancelacion de la personeria juridica de los organismos comunales” .

Del otro lado, el Registro Unico Comunal -RUC -como se menciond en el titulo anterior- tiene
una funcién de gestion de la informacién, digitalizacién y apoyo a los mismos organismos de
accion comunal, pero no la de ser un registro que funja como requisito ad substancian actus
de la existencia y capacidad de ejercicio de la persona juridica.

Tal diferencia es ratificada por las normas que en el decreto 1501 de 2023 se refieren al
reconocimiento de la personeria juridica de las juntas de accion comunal, cuyo contenido es
aplicable a todos los organismos de accion comunal por remision de los literales b, ¢, dy e

3
del articulo 7 de la ley 2166 de 2021.1—1

El reconocimiento de la personeria juridica, entonces, estd gobernada por el articulo
2.3.2.1.1.1. del decreto 1501 de 2023, que en el paragrafo 3 establece que "Sin el
reconocimiento de personeria juridica por parte de la entidad de inspeccion, control y
vigilancia, el organismo comunal no puede desarrollar su objeto social ni ejercer legalmente
sus derechos ni contraer obligaciones.” De ahi que sea forzoso colegir, contrario sensu, que el
reconocimiento de la personeria juridica le da capacidad de ejercicio al organismo de accién
comunal para desarrollar su objeto social, ejercer sus derechos y contraer obligaciones.

En atencidn a lo descrito hasta este punto, se puede concluir que el reconocimiento de la
personeria juridica es lo que legitima a los organismos de accién comunal para desarrollarse
en el mundo juridico y no la inscripcién en el RUC.

Asi pues, es viable que la entidad pueda reemplazar para las juntas de accién comunal, el
requisito habilitante denominado Certificacion del Registro Unico Comunal -RUC- del Ministerio
del Interior, por el certificado de existencia y representacién legal o la que haga sus veces,
emitido por las entidades de inspeccién, control y vigilancia.

« INTERPRETACION DEL REGISTRO Y LA CERTIFICACION DEL ARTiCULO 78 DE
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LA LEY 2166 DE 2021

El articulo 78 de la ley 2166 de 2021 prevé:
"Los organismos de acciéon comunal a que se refiere esta ley, formaran una persona
distinta de sus miembros individualmente considerados, a partir de su registro ante la
entidad que ejerce su inspeccion, vigilancia y control.

Sus estatutos y sus reformas, los nombramientos y eleccion de dignatarios, los libros y
la disolucién y liquidacion de las personas juridicas de que trata esta ley, se inscribiran
ante las entidades que ejercen su inspeccion, vigilancia y control.

La existencia y representacion legal de las personas juridicas a que se refiere esta ley
se aprobardn con la certificacion expedida por la entidad competente para la realizacion

del registro”.

El articulo transcrito si no es leido de forma sistematica con el resto de la ley 2166 de 2021 y
el decreto 1501 de la 2023 puede llevar a equivocos, pues existe una aparente contradiccion
entre el parrafo primero del articulo que establece el registro del Organismo de Accién
Comunal en el RUC como requisito de existencia de la persona juridica, y el ultimo parrafo
del articulo que prescribe que la existencia y representacion de dicho organismo se aprobara
con la certificacion expedida por el 6rgano competente para efectos de realizar el registro.

Si se entiende que el parrafo primero y el ultimo parrafo se refieren al mismo registro se
caeria en un contrasentido, pues no podria ser el registro en el RUC requisito para la
existencia de la persona juridica y, al mismo tiempo, exigirse para la expediciéon del mismo el
certificado de existencia y representacion de la persona juridica éComo podria certificarse la
existencia y representacién de una persona juridica como requisito para inscribirse en el RUC,
si se concibiera que es a partir del registro del RUC que se constituye la persona juridica?. Es
decir, la persona juridica nace a través del certificado o del registro en el RUC, pero no puede
nacer por ambos medios a la vez, dado que el primero es requisito para obtener el segundo.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo advertido en el titulo anterior respecto a las finalidades
distintas del RUC y el certificado, asi como por lo prescrito en el articulo 2.3.2.1.1.1. del
decreto 1501 de 2023 sobre el caracter habilitante del reconocimiento de personeria juridica
por parte de la entidad de inspeccion, vigilancia y control, se deduce que lo que otorga
capacidad de ejercicio al organismo de accidn comunal es el certificado de existencia y
representacion legal._

Como se explico mas atras, mientras la finalidad del registro en el RUC es de gestion de la
informacion, digitalizacidon y apoyo a los mismos organismos de accion comunal, la finalidad
del certificado de existencia y representacion es otorgarle capacidad de ejercicio a dichos
organismos. Ademas, la exigencia del acto administrativo que reconoce personeria juridica al
organismo de accién comunal como requisito para su registro evidencia que no es el registro
en el RUC sino el certificado de existencia y representacion lo que define la habilitacién de
este organismo.

En este orden de ideas, la interpretacidon correcta del articulo supone entender que el
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“registro” a partir del cual se entiende que existe la persona juridica segun el parrafo primero
del articulo 76 de la ley 2166 de 2021 no es otro sino el que se da con el reconocimiento de
la persona juridica por parte de la entidad vigilante, y que el “registro” a que se refiere el
ultimo parrafo de dicho articulo es el del RUC, cuya eficacia dependerd entonces de que se
allegue el certificado de existencia y representacion del organismo de accién comunal. Lo
anterior implica evidentemente que, para el registro en el RUC sea necesario estar
reconocido y certificado como persona juridica con la capacidad de ejercicio que esto
envuelve.

Este concepto se rinde segun el alcance del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, incorporado por la Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se
encuentra sujeto a las modificaciones legales y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del asunto.

Para implementar politicas que fomenten el aprendizaje organizativo y la gestién del conocimiento, la Oficina
Asesora Juridica podra publicar los conceptos juridicos expedidos en desarrollo de su funcidn consultiva, en la
pagina intranet de la entidad.

1

Articulo 2.3.2.1.3.2 del Decreto 1501 de 2023

2

Articulos 7y 74 de la Ley 2166 de 2021

3 . .
&l ARTICULO 70. ORGANISMOS DE LA ACCION COMUNAL.

a) Son organismos de accién comunal de primer grado las juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunal. La junta de accién comunal es
una organizacidn civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y
sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa;

b) La junta de vivienda comunal es una organizacidn civica sin animo de lucro, integrada por familias que se rednen con el propésito de adelantar
programas de mejoramiento o de autoconstruccidn de vivienda. Una vez concluido el programa, la junta de vivienda comunal se podrd asimilar a la
Junta de Accidn Comunal definida en el presente articulo, siempre y cuando cumpla los requisitos dispuestos en la ley;

c) Es organismo de acciéon comunal de segundo grado la asociacién de juntas de accion comunal. Tienen la misma naturaleza juridica de las juntas de

accién comunal y se constituye con los organismos de primer grado fundadores y los que posteriormente se afilien;
d) Es organismo de accién comunal de tercer grado la federacidn de accién comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las juntas de accién

comunal y se constituye con los organismos de accién comunal de segundo grado fundadores y que posteriormente se afilien;
e) Es organismo de accion comunal de cuarto grado, la confederacién nacional de accién comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las juntas
de accién comunal y se constituye con los organismos de accion comunal de tercer grado fundadores y que posteriormente se afilien.
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Claudia Liliana Quijano
Jefe de Oficina
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