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Bogotd D.C.. 25 de febrero de 2019

Doctor

Miguel Amin Escaf

Presidente Comisién Cuarta

Senado de la Republica

comision.cuarta@senado.gov.co - Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C. - Bogota D.C.

Asunto: Observaciones FProyecto de Ley No. 043-2018 Senado “Por medio de la cual se crea ef
instituto Colombiano de las Personas Mayores (ICPM)”.

Respetados Senadores.,

De manera ofcnfo el Depo”ﬁmem‘u Administrative para la Prospendad Social, expone las
observaciones al proyecto de Ley 043-2018 Senado "Por medic de la cudl se crea el Instituto
Colombiano de las Personas Mayores (ICPM)”

1. Propuesta normativa.

De conformidad con el articulo primero del proyecto de Ley 043-2018, se busca crear &l
Institute Colombiano de U< Personas Mayores tiCPm), ..} c omo esi‘a‘s ecimiento publico
desceniralizado con personeric juridica, aufonomic administrativa y patrimonio propio, i

cudl serd adscrito oi Depar*amcmo Administrativo para la Pr@%ﬁ:euoao Sociaf {...)"

En el articulo 3 de la presente iniciativa, se establece que la creacion de este Instituto fiene
como finglidad “{.. /‘ o promocion, proteccion y aseguramiento del reconocimienio v el
pleno goce vy ejercicio, en condiciones de igualdad, de foo.‘os los derechos humanos v
iiberiades de Ia ‘J\,/SO.’?G mayor {...}7, feniendo en cuenta cuairo aspectos de gran
relevancic como o sor: “{...}] el envejecimiento bioldgico v su relacidén con los

3
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enfermedades prevalentes enia vejez. los derechos humancs, €l envejec
proteccion social inf tegral {...)7

De ahi que enlos arifculos 7 v 8 del provecto definen las funciones y actividades principales
de este estoblecimiento pubiice, de las gue se exiraen come derroieros principales la
elaboracién, el desarrolio & ampiemcm cidn de kos planes, programas, proyectos y politicas
plklicas fanto del gobierno naciondl come de las entidades ferritoriales, sencfenm T
garaniizar los derechos vy la calidad de vida en todos los aspectos de las personas mayores,
y la vigilancia del curﬂpiim ento de la normatividad vigenie en esta materia. Asi mismo, el
arficulo 9 de la propuesia frae consige el mandato de consolidar conforme a las politicas
puilicas vigentes, ast como con las Convenciones Internacionales de Derechos Humanos,
los programas de afencidn, custodia, v cul ce manera integral para los personas
Mayores.

2. Consideraciones sobre la propuesta normativa.

En cuanto a lo propuesta pianteada en el Proyecto de Ley objeto de andlisis, se debe
considerar que la Constitucion Politica de Colembia en su articulo 46, consagra ef amparo
especial a los adultos mayores como poblacién que requisre especial atenciont.

De igual forma, deniro del bloque de consfitucionalidad se encuentran algunos tratados
internacionales gue consagran la proteccion preferente o tos adultos mayores, de los cuales
vale la pena resaltar para el presente andlisis, por su similifud en cuanto alos objetives de la
progpuesta legisiafiva, el Profocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre derecho
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales "Profocolo de San
Salvador”, que en su arifculo 17 sefala:

"{...] Proteccion de los ancianos. Toda persong fiene Jderecho o proteccidn especiai
durante su ancianidad. En ial cometido, o s se comprometen a adopiar de
manera progresiva ias medidas necesarias o fin de llevar este derecho o la practica y en
parficuiar a: alProporci instaiaciones Ode:uodm, irnenfacion y afencién
Soica espec DEISONSs de ad Vanzado ~arez <_'e efia y no se
fren en cond de pr iCr por si nwwu, &} Ejecutar o n.J,arf IS

e reaiizar un

o)
)

rates especificos ve:ﬁnados nos i posi

D08 o H a
actividad productivg adecuada a st fcmo SU VOCaCion o deseos; f“‘
Estimular o formacidn de organizaci cles :Je:f" adas ¢ mejorario calidad ¢ @wd”«
delos ancianos (...}7.

Asilas cosas, tal y como se considera en la exposicidn de motivos del proyecio, el tema ha
fenido un Jusroncmi desamciio legal, en especial ¢ fravés de la Ley 100 de 1993, en cuyo

dacd y o

www.prosperid
Todas las personas tienen deracho a presantar pe
No recurra a intermediarios.

> ante las autoridades de forma GRATUITA

0 pagus por sus derechos. DENUNCIE



~021-MEM-~V04

N

A} contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 5-2019-1440-054345
Fe

2018-02-25 2:09:42 PN
articuio 262 se consagraron los servicios sociales complementarios para ia tercera edad, la
Ley 1251 de 2008 “Por la cual se dictan normas tendientaes o procurar la proteccidn,
promocion y defensa de jos derechos de los adultos mayores', la Ley 1315 de 2009 “Por medio
de la cual se establecen fas condiciones minimas que dignifiquen la estadia de ios aduifos
mayores en los centros de proteccion, centros de dia e instituciones de atencidn”, e
igudimente, la Ley 1850 de 2017 "Por medio de lg cual se establecieron medidas de
proteccion al adulto mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009.
599 de 2000 vy 1276 de 2009, se pendaliza ef maltrato infrafamiliar por abandonoe y se dician

olras disposiciones”.

MR
F AR

zchat

Conforme la normaiividad enunciada, las necesidades de la poblacion de adulfos mayores
en Colombia, deben ser atendidas entre otros mediante las redes de apovo legalmente
establecidas. fideradas por el Ministerio de Salud v Proteccion Social vy de las que hacen parfe
varias enfidades del Estado, como las Secretariaos Municipales de Desarrollo Social, las
Personerias, la Defensoria del Pueblo, etc.? De la misma manera, autoridades como |os
Defensores de Familia, Comisarios de Familic y demds autoridades administrativas vy de
Policia, cuando conozcan de casos diferentes ¢ los que son de su competencia, los deberdn
remitr inmediatamente a la autoridad competente con el propdsito que enfre otros: i)
adopten fus medidas provisionales, de emergencia, proteccidon o restabiscimiento de
derechos en favor de los adulfos mayores, v i) gestionen lo pertinente a la atencién con las
enfidades territoriales ®

A sy vez es preciso indicar, gue en Colombia existe el consorcic Colombia Mayor4, gue estd
conformado por sociedades fiduciarias del sector piblico. cuyo objete es administrar los
recursos del Fondo de Solidaridad Pensional, en virfud de un confrato de fiducia piblica
suscrito con el Ministerio de Trabajo, el cuadl tiene a cargo las subcuentas de solidaridad v
subsistencia que financian el programa de Subsidio of Aporte en Pensidn v el programa de
solidaridad con el Aduito mayor, Colombia Mayor. Este Fondo, esié destinado a (...} ampliar
la cobertura medianfe un subsidio g las cofizaciones para pensiones de los grupos de
poblacidn que por sus coracteristicas y condiciones socioecondmicas no Henen acceso
los sistemas de seguridad social, osf como el clorgamiento de subsicios econdmicos para ia
proteccion de las personas en estado de indigencia o de pobreza exirema [...}"5, dentro de
los cuales se encueniran entre ofros, un gran nimero de adulfos mayores en condicion de
pobreza.

Es asi como, el proyecto de ley busca fortalecer la normatividad vigente v de esta manera
promover la garantic de los derechos de los adultos mayores sin discriminacion v su especial
atencion por parte de la familia, la sociedad vy del Estado.

4 "Por mzdio del
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3. Aval o coudyuvancia del Gobiernc.

s Personas Mayores

Lo prepuesta normativa pretende crear el Instifuto Colombiang de
{ICPM], como establecimiento piblico descentralizado con personeric juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, el cual serd adscrito al Departamento Administrative paro
la Prosperidad SOCML dando de esfa forma origen a una nueva enfidad de orden nacional,
lo cual acorde con ko normatividaa vy la jurisprudencia, inicialivas legislativas como ésta
deben ser de competencia privaliva ¢ contar con el aval del Gobierno, como se explica ¢
continuacion.

El Congreso por medio de una ley puede deferminar la estruciura de o mdmmésfn con
naciondal sefalando sus objetivos v estructura crgénica [Art, 150 nu m :rai 7 P4 pero dicha
actividad legislativa sélo puede ejercerse o iniclativa del Gobiemao (Art. 154 de EQ Py, ’rs

7

comao lo establecio ia Corte Comﬁ?uciono enla Sentencia C-031-17, en luque sereiterd gue

‘<

“{...} el ejercicio de la potestad de configuracio “normcﬁvo,:ﬁ encuenira sujeto ala cldusula
constifucional dispuesta en el inciso 1 del arficule 154 del Texto Superior{...), en el que s

establece que es necesario contar con participacion C.,uocmczmer* al pora expedii o
reformar las leyes referentes a la estructura de i administracion nacional. en razén a que lo
N

iniciativa parg suU aa OpC’é perfenece de forma exclusiva o Of’l‘/uu\”’ 2 Gobierno Naciond!
( }Ix
Y

De ahl gue, esta Corporacion senald ...} que las leyes ¢ que se refiere ef numeral 7° del
arficuio 150 de la Constitucion que sean aprobadas por el Congreso de la Republica
sinhaber confodo con la  inicigliva  del Goblerno se  encuenirgn  viciadas de
inconsfituciondalidad v pueden, en consecuencia, serretirados del os’denamzenfs juridico por
ig Corte Constifucional bien mediante la accidn de inexequibiidad ejercida dentre del afio
siguiente o la publicacidn del acto -ya que se frata de un vicio de forma-, o bien cuando
como en el prﬂsmme caso al ejerc [ conirol previo de constifucionalidad por virtud de ias

obje o, 55 Oresic ;e,, sicles se egue cz determinar el incumplimienic de o exigencio
contenida en el arficulo 154 Superior {...)"3{Subrayado v negrilla fuera de texiol.

Por consiguiente, los proyectos
i

de ley gue se estén tramitando en el Congreso de ia
Republicarelacionadaos conlos asur

intos que exigen iniciativa exclusiva gubernamental segin
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lo consagrado en el articulo 154 de la CN, fambién pueden contar con la coadyuvancia o
aval del Gobierne Nacional’.

Asl las cosas, el p*oyef‘io de Ley No. 043-2018, no es iniciativa del Gobierno ni tampoco
cuenta con su aval, sifuacion que conf ura un vicio de inconstifucionalidad al desconocer
de manera direcia el articulo 154 de la Constitu idn Politica

Sin embargo, este vicio puede ser subsanado si durante el tramite legislative se evidencia

que el proyecio de ley cuenta con el aval del Gobiermo Nacional, que conforme o

establecido por la Corte Congtitucional en su reilferada Jurisprudencia, dicho aval debe
cumplir los siguientes requisitos:

@sn

4. Conceplo favorable del Ministerio de Haclenda.

La creccion del Instituto Colombiano de las Personas Mayores {ICPM) que plantea e
proyecto de ley genera un costo fiscal, teniendo en cuenta que necesariamenie xequefm
lo destinacion de recursos humanos, fisicos v financiercs. Aqui es preciso indicar que el
proyecto de ley C‘febe responder af principio de sostenibilidad fiscal previsto en el articulo
334" de la Constifucion Politica, el cuai funge como instrumento para alcanzar de manera
srogresiva ios obietivos del Esmdo Social de Derecho.
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En este senifido, si bien i obietivo ﬂsxqv\l cido en g iniciativa legisliaf

l
I
I

o} a eslegitimo. ésta no

sconocer la disponibilidad de I § recursos con los que cuenta el aparaio es*m‘oé,

inahdc es aue tenga una vocacion de sostenibilidad fiscal, motivo por el cual, le

conesponde af Ministeric de Hac?endo Ge‘;erminor el impacto fiscal que generaria el
proyecto de ley en los términos descritos.

El artfcut ela Ley 819 de 2003, establece I obligacion de enunciar os r‘oﬂos fiscales en
cuanto ¢ bc pf(\yec‘m: de ley que se intenten aprobar, ia norma citada enuncia lo siguiente:
“En todo momento,

gasto ¢ gi

Q
;B 3
Q
;‘(
D
]
0]

on de mofivos y enlas

ia fuenie de ingreso

ning

Esie informe

gu‘“«a,' namental, qus na
r/fr» conienar lo con or
e ¢ aumentos de ingresos, o cua
por el / 1», isterio de Hacienda y Créditfo Publico
En fos entidades temritoricies. el framife previsto en el inciso anterior serd surtido ante ia
respectiva Secrefaria de 'CJC!O”(.«G\ quien haga sus veces”,
ng resente o0 PG VOS> Uy de M oo s costos fis >
En el presente caso, la ex cidén de motives no incluy e forma expresa los costos fiscales
de ia iniciafiva, como fampoco la fuenie de imgresos adicional generada para el

financiarmiento de dicho costo. De igual manera, no se cuenta con el concepfo del
Ministerio de Haclenda y Crédito Pibilico frente o ic consistencia fiscal para o creacion de
una nueva enfidad del corden nacional, por tanto, se requiere el cumplimienio de los
posv"chzdos normativos para financiar dicha creacion, evitando de este manera el
desconocimiento del principio de sostenibilidad fiscal, dado que sin este requisito 1o
propuesia iegisiativa se forna inviable.

5. Conclusion.

2B G ¢ £20 DO QIGGHRIC FO. MESLOHSG
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TRAHARZA

|

nciq, si bien el proyectc legisiativo es loable toda v quo busca fort olea,u!
cuanto ala (.. )ommoczon profeccion y aseguramientc del reconocimiento
ce y gjercicio, en condiciones de igualdad, de tod

odos Ios derechos humanos v
i e la persona mayory. ”, resulic fundaomental contar con el aval o o
coadyuvancia del Gobierno Naci O"O‘ asli como la aprobacion previa del Ministerio de
Hacienda vy Crccn PUblice de forma quo respete el principio de sostenibilidad fiscal
consagrado en el ariiculo 334 de Ia Constitucidn Politica, en aras de continuar con su trémite.

Cordialmente

DREY ACEVEDO MENESES
gie de Oficina

Oficina Asesora Juridica
Kevisor: Esteban Loaiza Echevergd

Adriana Marcela Gonzaidz Quintere e&
7

Angxo: 0
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