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Bogot D.C.,? de marzo de 2019 
No. de radicaciOn Solicitud: 

Doctor 
JUAN CARLOS WILLS OSPINA 
Representante a a Cámara 
CONG RESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 
Capitollo Nacional 
Bogota D.C. - Bogota D.C. 

Asunto: Observaciones Proyecto de Ley No. 033 de 2018 Cárnara 'CreaciOn dcl Ministerio de Ia 
Familia'- Radicado E-2019-2203-024262. 

Honorable Representante: 

F_ri alención al radicado de Ia referencia. ci Departamento Administrafivo para a Prosperidad 
Social, expone las observaciones al Proyecto de Ley No. No. 033 de 2018 Cámara 'Creación del 
Ministerio de ía Farni!ia". 

El Proyecto de Ley No. 033-2018 fiene como objeto garantizar a profección integral de Ia familIa, 
abarcando los aspectos maferiales, morales y dc armonla familiar, indispensables para su 
subsistencia y necesarios para Ia convivencia pacIfica dentro del entorno social1 , lo cual Sc 

enmarca en el confexto del amparo a a familia como institución básica de Ia sociedad 
consagrada par los artIculos 5 y 42 de Ia Constitución Poiitjca de Colombia y demás tratados y 
convenios infernacionales que rigen a materia. 

El articulo 2 de dicho proyecto de Icy transforma el Departarnento Administrativo para a 
Prosperidad Social en ci Ministerio dc a Familia, como conjunto de instancias y procesos de 
desarrollo inslitucionaL planificación e información arficulados y acceso de a tamilia a os bienes 
y servicios en un Estado Social de Derecho, segUri los principios de descentraiización, 
particiaación y autonomla clue  Fijará las politicos generales, dictará norrnas técnicas y 
administrativas a las que deberén sujefarse las entidades que i.e sean vinculadas. 

Al respecto, ci arficulo 3 del Decrefo 2094 de 2016 'Por e! cual se modifico Ia estructura del 
Departomento Adrninistrativo paro io Pros peridad Social - Pros peridad Social", dispone que Ci 

objeto de esfa Enfidad es formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las polIticos, planes, 
programas y proyectos para Ia inclusion social y Ia reconciliación en términos de a superación 
dc Ia pobreza y a pobreza ext rerna, Ia afención de grupos vulnerables, Ia atención integral a Ic 

Aruco .1 Cc'recto de L?y 033-2018. 
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p1mera nfancicL infancia y adolescencia y Ia atención y reooración a victimas del contlicto 
armado a as quo so refiere el artIculo 3 de a Ley 1448 de 2011 el cual desarroiiará directamente 
o a través do SUS entidades adscritas o vinculadas. en coordinacián con as demás entidades u 
organismos del Estado competentes. 

En tel sentido, coma cabeza dci sector de inclusion social y reconciliación, Prosperidad Social 
tiene dentro do sus entIdados adscritas al Institute Colombiano do Bionestar Familiar 1CBF2, 
estaoecimiento pOblico creado oar minisrerlo be Ia Ley 75 cie 1968 cuyo ohieto es propender y 
or a ccc Ic nteaaca el aesmroio armonmo ae lO famna p atur a manor do eaad y 
garannzarle sus aerechoy. Denlro de sus competencas so encuentra a do arlicular el Serema 
Naconal be Be'cctai Fcmuaa coma el con unto ae aaertes s cncias de coordnacon  y 
art culación y do relaciones eXiSteflles entre estos para bar curnplimiento a Ia profección integral 
do los ninos, ninas y adciescentes y ci fortalecimiento familiar en os ámbitos nacional, 
departamental, distrital y municipal. 

For 0 anterior, se puede ver cue ya existe en Colombia una entidad quo vela par el bienestar 
de Ia familia y además reaiiza Ia tarea do planificar y armonizar Ia ejecución do las politicas 
pOblicas do infancia, adolescencia y familia par parte de los integranies del Sisfema Nacionai 
do Bienestar Familiar, conformado por las entidados enunciadas par el artIculo 7 del Decreto 936 
de 2013. 

Continua ndo con el anblisis del Prayecto do Ley No. 033-2018, so resaltan as siguientes aspectos 
rolevantes: 

1. Inicicitiva !egisativa 

El Proyecto o Ley No. 033-2018 busca Ia creación del Ministerio do Ia Familia y en su artIculo 19 
autoriza al Gobierno Nacional para suprimir y fusionar entidaaes y organismos relacionados con 
el objeto del Ministeria, en los sigulontos términos: 

"ArtIculo 79. Ce /a suoresibn I'  fusib.n be entidades I"  organismos vincuiacios con ía 
aratecci6n, riefensa y bienestar dc Ic famiiia. .Auiarizase a! Gobiemo Nacionai aara 
suprimir a fusicnor enlidades u organismc•s adrninisrotivos nacionales que cum plan 
func/ones en relacJbn can /a famiiia afines a las del A4inisterio ac Jo Fomilia, asi coma para 
rea.signar las tuna/ones de dichas enlidades u organismos en esre ministorio. Parc ssios 
efectos. i  para /as aasc!ipclanes do /as Entidades a quo so refiere Ci siguiente artIc u/a, ci 
Gobierno Nacional efectuarb (as trasiados presu.ouestaies y  ado planS los medidas fiscales 
necesarias parc quo 0/ Minister/a do Jo Famiiia .sueda osumir a cabal/dad los funciones 
quo se Ic asignen". 

Frente a lo anlerior, es de precisar que eI arIculo 154 ac a Constitución Pailtica cc Colombia 
prevé a.ue solo podrOn ser diotadas a reformadas par inicicuiva del Gobierno las eyes a que so 
ref leren entre ofros, el numeral 7 del articulo 150 ibIdem, que a Ia letra estahiece: 

2Arficjlo 1.20.1. de Deceo 1334 2015. 
Ad1ul 2.0 de a Lay 7 de 979. madifxad•a aor el ortcuo 124 de DecretlD 471 ae 1990. 

4AriJcu:o 2. ...2. Decreo 1084 ae 2015. 
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• .ARTICULO 750, Ccrresoonde Con greso hoccr los (eyes. Por medlo de ellos eierce lOS SigLiientes 
funciones: 

7. Deerrntnor /0 eslructura do to odministrociOn nociono/ y creor, svprimir a fusionor minlsTerlos, 
deportomenos administroflvos, suoer;nendenc,os, estob/ecimientos a6hiicos y otrcis enlidodes Oel 
orden nacionoi, señalando SUS able tivos i estructura orgánico: reglomentor Jo creacts y 
tuncionomiento c/c 105 Corporacic•nes Autónomas Regiono/es dentro c/c un regimen do outonom[a; 
as! mjsmo, crear a outarisar Ia constituciCn do empresos industriales y camercioies del estac/a y 
saciedades c/c ecanama mixta. 

Revisado el portc web de Ia Cámara de Representantes5, Se determinó que el proyecto de ley 
fiene iniciativa congresional, circunsfancia que se aparfa del postulado antes enunciado y aue 
obstaculiza el curso del proyecto, pues para que Ia estructura de a administracidn nacional se 
modifique con a creación de un nuevo minisferio yb Ia fusion y supresiOn de entidades del orden 
nacional, es necesario que sea iniciativa dcl ejecutivo a que a misma cuente con Ci oval o Ia 
coadyuvancia del Gobierno Nacional6. 

AsI las cosas, el proyecto de Ley No. 033-2018, noes iniciafiva del Gohierno ni fampoco cuenta 
con su aval, situación que configura un vicio de forma constitucional al desconocer de manera 
directa el articulo 1 54 de Ia Consfltución PolIfica. 

Sin embargo, este vicio puede ser subsanado si durante el trOmite legislativo se evidencia que el 
proyecto de Icy cuenta con el aval del Gobierno Nacional, que conforme a establecido por Ia 
Corfe Consfitucional en su reiferada jurisprudencia, dicho oval debo cumplir los siguientes 
requisitos: 

(1) el consentimienta dec/c prabarso dentra del rrOmite leccisiotivo; (ii) no es n000Scirlo que so presente 
par esc-rita a medlonte fOrm u/os sacramentoies, v el opayo dot Goc/ierno a (a norma duranle el debate 
parlamentorjo, sin quo conste su aposiciOn, permito inferir el oval eJecunvo; liii) se tiene quo monifestor 
ones c/cO up'oucon dI orGecL e e' u los ple ci Do oe e' ao -as erteid,do 
satlsrago 10 exigenco aol artcu!o 154 ,nciso 2 ole to Corto, es necesorio aaomos quo 10 extenda el 
Gabierno'. El Gabierna, segün el or/lou/a 115 do io ConsiituciOn, to constttuven en orincirsia 'el Presidente 
elm n a d'octc c' ceoo o nnn Co EOcn0 mite c Golda egoc'o n01t100ar 

2. Funciones del Ministerlo de Ia Familia 

SetencEo c:-12 de 2005. Mr' CLAPA Pr'S VARGAS HERNANDEZ. 
CnteD]a 5-l'.T4 (SC 551-lICE; MSCr- ','ICITOPLC CELLE CORPSE. 
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El artIculo 5 del Proyecto be Ley No. 034 de 2018, esfabtece as funciones aue fendid ci Minis! era 
cia a Familia ant/dad en a cual se transforma el Deoartamento Adminisfrativo para a 
Prosperidad Social, entidad cahezo del Sector Administrativo d.c Inclusion Social y 
Feconciliación, a cual tiene asignadas competencias no incluidas en el provecto de ey en 
comento, requladas en los Decretos 1084 de 2015 y 2094 be 2016. y CIUC son elercidas 
directamente, a través de SUS entidades adscritas (Insfituto Colombiano do Bienesiar Familiar, 
Centro do Memoria HisfOrica y Unidad Administrativa para Ia AfenciOn y Reparación Integral a 
as Victimas) y en muchos casos de forma articulada con otras entidades pObli.cas. 

Las funciones asignadas a Prosperidad Social se encuentran encaminadas a materbilizar su 
objetivo consagrado par el artIculo 3 del Decreto 2094 de 2016, par tanto, as preciso que ci 
proyecto dc icy schale cudl as Ia entidad quo asrmirO dichas competoncias con elfin do no 
dejar acéfalo ci Sector be lnclusión Socia y ReconciiiaciOn, asi coma definir a cuái enridad so 
adscrihirán el Contra dc Memoria HistOrica y Ia Unidad Administrativa para a Atención y 
Reparación Integra a las Victimas. 

3. Entidades vinculadas o adscritas a! Ministerlo de Ia Familia 

3.1 ComisarIas de familla 

El artIcuio 16 del Prayecto do Ley 033-2018, dispone: 

"Articuio Ia. Ouedardn en caheza del Ministerio be to Fomilia coma entidados adrcritas 
a vir;cu/odas, ci /nstituro Co/am diana do Bienestor Familiar las corn isarIcis do Fornilia, Jo 
Alto Conseferfc para ía Eouidad y e! pro gram a Colombia Mayor.!...) 

Par su porte los oarágrafos 2 y 3 del artIcula 1 7 del proyecto de Icy en conerilo, regulan: 

Parhgrafo 2. Los Comisorias do Fcirniiia rogfornemados en of Decroi'o 4840 do 2007, 
'Creocihn y corn posiciOn do las comisarIas do tam/ho art. 12. Resoonsahi/idad para So 
creaci5n. composicfhn y organizacihn do los comirorIas do tom/tic, Art. Cam piiocio en ci 
art. 2.2.4.9.1.1.1 del Decreto hnico Re iornentarfo 1069 do 20/S. parc dar cumpilmiento a 
Sc or c cc c' o' s ado o a 098 e 2006 o o oc o as rca c o" 
orgon;zoclon do las Ccm/sorIas do Famihio, seaS odscrita of Minister/c do ha Fomilia, s/n 
cc Su e te so trrnc coo 'o cion cc 'o o zcon 'e 9e' cr04646 ao20T 
con ci a eto  do gorantizor y rOrnover has ejecuciones administrativos, soc icier y 
orevontivas cue or a Su \.'ez i/coo, parc moyor effciencicr a trar'soar'ericio. 

Porág'ofo .3. El presupuosto parc los Comisarfas do /:: rn/I/o quo c'ofeno of Docreto 4840 do 
200 .so 2 o a J ct . . a cL '"a me o SL ocrnuc era ccrru,saa9 
ocr el Mm/steno 0:0  Ia Familia, com.o su E;'!ecUcion y rooarticidn, estas 0cc/ones fundodos 
en los cc/oct/alas do :tronsporencio y of/coda. 
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El arficulo 33 de l.a Ley 1098 de 2006, definió las Comisarias do Familia como entidades disfriaies 
o municipalos a infermunicipales do cardcter adminisra1ivo e inferdisciplinorio, quo forman parte 
del Sistema Nacional do Bienosfar Familiar, cuya misión es prevenir, garantizar, resfablecer y 
reparar os derechos de os miembros de a familia. Su creación composición y organización 
corresponde a los Concejos Municipales. 

Respocto de su presupuesto, ci artIculo I del ecreto 4340 do 2007, dispuso a.ue, para Ia 
croaci•ón, composición y organización do lOS Comisarlas do Familia, a partir de a vigencia fiscal 
2008, los distritos y municipios doben incorporar on ci Plan Operativo Anual do Inversiones y en ci 
presupuesto do a ontidad territorial, un rubro quo asegure ci dosarroilo do su objeto misional. 

En desarrollo de Ia anterior, ci artIculo 2 del Decroto 4840 do 2007, senaló orientacionos do orden 
presupuestal para el funcionamiento do las Comisarias do Familia, sin perjuicio do quo las 
autoridades distritalos o municipaies elijan los mecanismos iurIdicos y prosupuostales nocosarios 
para dar cumplimiento a dicha obligadón, ella on virtud de a autonomIa quo rigo las entidados 
territoriales, prevista on los numerales I y 6 del artIculo 313 y los numeralos 3, 4 y 7 del 
artIculo 3]510  do a Constitución PoiItica do Colombia. 

Atendiendo lo anterior, es de aclarar quo as Comisarlas do Familia hacon parte do Ia estructura 
dci municipio o distrito, entidades territoriales quo gozan do autonomia do acuerdo con lo 
previsto por ci artIculo 287 do Ia Constitución Poiltica de Colombia, on virtud del cud se 
gobiernan por autoridades propias y administran sus recursos11. 

La Corte Constituciorial en Sentencia C-1051/01, hizo referencia a Ia descontraización y a Ia 
autonomia de las enfidados territoriales, en los siguiontes fdrminos: 

La descentralizacidn terrilorio! so entieride como 01 olorgomiento cc ccmeteucios 
o funciones odministrativas a los enridodes territorioies regionales a locales, los cuales se 
ejecutan en su prop/c nombre y baja su pro plo responsobilidad. 

"El cardcter do entidad territorial imp/icc pues, el derecho a gobernorse par autoridodes 
propias, a ejercer las comoetencios quo los correspondan, aciministror los recursos y 

Ariicuio 84 Ley 098 sic 2008. 
° Constitucktn Poffflco sic Colombia. "Ar1iclo 313. Correoeorrce a as 000cse;as: 

I. Re:7aree01r1jj5 I Oil so ye erjcrerrte eresioaiofl be SOC se°vrcic.s a corqo bet rnjrrico!o, 

6. De'errnirar a ytnjr; NJCO de or adrnirislroc on inursrcipal y ko iurrcrones be oror oependercras: lois esca/o be real rirrerociOr: corrsssporderstrs•o 05 10 
distir toss cateçjorias de errlr..leos areas: a nro;iorTrva del crlcalolsr'. estaeiecmrer too orsr.trccs y errspierce industriase5 a comeraiorles y Oo10070r 0 ç0rrlrtUCrOP 
(IC 0005rerJrrclel ore ecanornsa 01050........ 

C r .yl C "- C ' C . .i C I .i'-° C r 
I. Oirrok SQ 50005°') C5(lrrrrl5tr5lf','C del munrcLror': crseorurcrs ci csnrr,iimienro dO SOS 0510 051CC Ia orcotacrrl Ole Sos C')'rYr0rCr1 CS Sri 0(51005 

repreoerlrorro rJCSrCs(r! V ootraijarcrolrn'ynre;' flOr,lhr50ri'rrsmo',Or or Io Iuncsnarr.os bCrlO SC (i&pe0050r)C50 70 111 g&rerrtel a (ilOCt0(Er0 00' lOS 

S C"' ,i 'I/s SI C r Ij5 C,, 

1.0r1.r.rrnrr C) tSrCiOrrr:i[ rynIiQa,ie y  neaerrr:ier Ca''r''jnc'prlleo cc (.5055'Qrrfli(15150 c'rs las acoueroios re1[:,ectr,,a. 

7. Creor soprlmrr ofusroncrr es. ECrl0ieUl (IC SI'S del'Cflderl-C:rOrS CO'rQiaries ftrrlciooes .50'.5C50.rC5 ' %jar SOS enroirinierr SO'S 0051. 0(50,110' c10 acorerdos 
C.CIT&1S.OfldE(1TOS. ISO p005(0 (rear oolr'jcroner ace excedorr C mar00 orr000i frjO 0000 pastor be ocrs000i Cr) Si r.'relJOJest) rrliCi0lrSl0rlrC 

Corrrtijucidn Poiifica do Color r0'ic,. ,A0bu!o 2517. Loi °nt,durl sO terrrOri011 acorn de rioirarrir COCOS a çjesirorrs be sos irtereser, 
I. r3olrrernaroe nor Qr'torlaa'Jsa 
2. kiecer las c)rnrrrcterrcrao erie ross 'sorrsporrJarr. 
.1. Adrniristror so' r000rssos y esfrrr:'iecer 105 trrrrutor r1CCCiOrrO0 oaoo 551 Cumpiinso'r)rc' CC .5150 il'r101OI;eS. 
4. Portirsiaar Err) las rerrlas rsac'orlaies . . .1 
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estoblecer /os tr/butas nacesar/os oara a! cumprrnento do sus funciones y,  par 6/f/mo, 
cart/c/oar en las ienias naci000!es. Dc edo famsci, to! reconac/miento se traduce en 
auranomia a/if!ca. esto as, Jo capocsdad do 0105cr a sus qabernontes (a/ca/dc. 
conceia!os. ed//es, cerscnero contra/or), cc utonomice adminis!rativa. as decir, Jo tocultad 
cia maneiar 105 asuntos ac so jurisdiccidn. ta/es coma /0 araonizac!ón do íos servic/os 
add//car, Ia admin/stroción de sos dienes Jo so! ucidn cia todos los problemas aue sudan 
en oesarroua do SOS actividodes y, fina!rnente. autonamia fiscal, poe /mp//ca Ia poressad 
c a r4 aas roar  a en a a to cmue oo a a ecom 

Ahora b/en. con relaci.ón a a adscripción ale enlidades a un ministerio, Ia Carte Constitucional 
en Sen tencia C-046/04 senalo a agu!enie: 

ad) Dentro do Ia competenc/a do! leqisiador cia cieterminor Ia estructura do /a 
adm/nistrac/dn, se encuentra ía de adscribir una oat/dad nac/ono/ en on /'Ainistorio con a! 
qua guarde of/n/dad, salvo que ex/st/era dispas1c16n constitucional aue md/poe a cud! 
dade adscrici/rse o vincularse (.1 

Sierdo as/, podrian resultar inconstitucionales los art/cubs 1 6 y 1 7 en sus paráarafos 2 y 3 del 
Froyecta de Lay O332O1 8, toda vez que, las Cornisarias de FarnUia sari dependencias quo hacen 
parte do Ia estructura de Ia restcectiva entidad territorial y corno tab no so frata do entidades 
con algCin grado de aufonomla, ni corresponden al n/vol nacional, además ci presupuesto 
requerido pcira su funcionamiento pertenece al municipio 0 dish/to, cuya autonomla previsfa on 
ci art/cub 287 superior. los autor/za para acim/nistrar sos recursos, por lo fanto no es pos/ble 
adscrthir al Ministerio de Ia Familia, una dependencia del nivel terriror/al, ni establecer que fenga 
injerencia en a administración del presupuesto perteneciente a as entidades territoriales. 

3.2 ConsejerIa Presidencial para (a Niñez y Ia Adolescencia y ConsejerIci Presidencial para (a 
Equidad de Ia Mujer (cinfes Alta Consejerla para (a Primera Infancici y Alfa ConsejerIa para 
(a Equidad de Ia Mujer) 

El Decreto 179 cc 20/9 "Por Ci coal so mod/f/ca 10 esrructura de/ Departamento /Adm/nistrat/vo 
do /a Pres'idencia do /0 Repdb//ca, en so an/cub 1 dispuso poe a a Presidencia do Ia RepOblica 
(denominación abreviada) be corresponde as/stir al Prosiclente do a Rep6blica en su cal/dad do 
jefe do Esfado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrafiva en ot ejercicio de sos 
atribuciones consfitucionaes y iegaies y presiarbe ci apoya administrativo necesario para dicho 
fin. 

Do igual forrna, ci mencionado decreto previó en so art/cuba 4, quo ci sector Administrativo do 
a Presdencla do a Reoublica, lo contorman el Depcirfamenro Adnnnlsrratvo de Ia Presldencia 
do Ia RepUblica y las siguierles entidades adscnitas: Ia Uniciaci Nacional parci Ia Gestión del 
Riesgo de Desosires, a Agenc'ia para Ia Reincorporacián y Ia Normal/sac/ad, Ia Agenda 
Pr0s.dencial do CooperaciOrì Infernacional ae Coomhia -APC COLOMBIA y a Agencia Nacional 
in mobil/aria Virgil/a Barco Vargas. 
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En cuanto a su estructura, C  articulo 5 del Lecreto 179 de 2019C deferminó que dentro de Ia 
misma Se encuentran Ia Consejerla Fresidencial ara a Niñez y a Adolescencia y Ia Consejeria 
Fresidencial para a Equidad de Ia Muier, Ia cual indica que no es poshe adscrihirlas 0 vincularIas 
al Ministerio de a Familia, toda vez que no se trata de entidades autónomas a independientes 
sino de dependencias que hacen parte del Departamenfo Administrativo de Ia Presidencia de 
Ia ReoUblica. 

3.3 Programa CoIombio Mayor" 

El art/cub 16 del Proyecfo de Ley No. 0332018 prevé que el pragrama "Colombia Mayor" será 
dirigido por ci Ministerlo de a Familia, mofivo par el cud, se debe tener en cuenta que el 
consorcio Colombia Mayor está conformado par sociedades fiduciarias del secior pUbtco, cuyo 
objeto es administrar los recursos del Fondo de Solidaridcid Pensional, en virtud de un contrato 
de fiducia pUblica suscrito con el Ministerio de Trabajo, par tanto tiene a su cargo las subcuentas 
de solidaridad y subsistencia que financian el programa de Subsidio al Aporle en Pension y ci 
programa de solidaridad con el aduifo mayor, Colombia Mayoh3. 

La subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional tue creada por ci art/cu/a 2 de 
Ia Ley 797 de 2003, que modificO ci literal I) del artIcuIo 1 3 de Ia Ley 100 de 1993, y so propósito 
es a protección de las personas en estado de indigencia o de pobreza ext rerna, mediante ci 
otorgamiento de un subsidlo econOmico. 

La adminisfración y ci funcionamiento del Fondo de Sobidaridad Pensionab esfán regiamentados 
par Ci Cap/tub 1 del TItubo 14 de a Parte 2 del Libro 2 del Decroto 1833 de 2016 Por medio del 
cual se cornpilan las normas del Sistema General do Pensiones, que en su Art/cub 
2.2.14,1.1 previO: 

ArtIculo 2.2.74.7.7. Natura!eza y objeto del Fondo de Solidaridad Pensional. El Fonda 
de So/idaridad Pens/ana/ es ona cuento especial de Ia h/colOn, sin personerla lurid/cc, 
adscrita Qi Minister/a del Trobajo, destinado a amp/icr /a cobertura medtante un suhsicio 
a las cotizacione.s paro penstones de los qrupos c:e pob/ao16n cue par sos caracterisricas 
v condiciones socioeconOmicas no tienen 000050 0 103 s/s femos do seguridad socja/. asi 
coma ci otorgcmiento ae sobsidios econOmicos parc j0  protecci6n de ios personas en 
estado do indigencia a do pohreza exrrema. 

El Fonda de Sohdoridaci Pensionol tendrO dos subcuentos quo se manejarOn do m anera 
separada asI: 

Deoreto 79 de 209, .9licv!o S 01ruc.fua, e:iruc'.t del &ec.afamerta ,ACTh)1fl3f:iT;Q 3reLaenda de Rer.ul2iC 9j ía 
I. Depacla del Preddente Ce a 5epOblica 
2. Deaoachcciel 'i:epe3dE-rte Se ía dep0bico 
2. 1 Care,Le;I: F'esc.encc! pco Jo Efrjad Ce a Mu/er 

3.De'oocru i'd Direotar Ce! Deportìr!eric 

3.0. ConIc/era presiaercia pare in dCz (J 

hJtp://'rew.colo'nh/arnayor.Co/CJueressCrCI.h!n'! 
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2. 2uh0uen1'a be subsis/encio destincda a (a oroteccidri dc las joersoncis en estado cJe 
ino7gencia a be pohreza extremcimcdianre un subsidio ecanómico pus se otorgord as 
acuerdo con Ia estobiecicio cn los arncuios 2.2.14.1.30. a 2.2.14.1.40. OS! presenre 
Decreto...". 

Dc confarmidad con a anterior, "Colombia Mayor' es un programa ejecutado par Un consorcio 
canformada par sociedades fiduciarias, ci cuai administra as recursos de 0 subcuenta be 
subsislencia - cuenta Fonda be Solidaridad Pensional adscrita al Ministeria de Trahajo, can ci fin 
de otorgar suhsdios economicos para a proleccior de personas en estaao be nalgencia a ae 
pabreza extrema. 

En consecuencia, para que ci pragrama "Colombia Mayor' sea direccionado par ci Ministeria 
de a Familia, serla necesaria modificar as normas clafivas 01 Sistema General dc Pensianes 
Fonda de Saiidaridad ?ensionai, a cual no tue orevislo en ci prayeclo ac icy objeto dci presente 
pronunciarnienfa. 

4. Regimen especial de carrera administrativa 

ii artIcula 20 dci Proyecto de [cv No. 033-2018, esfabiece: 

"ArtIcu!o 20. Ce Ia pianto be persona! a's! Ministen'o be Ia Pamiiia. Para el cump!iriniento be sus 
..ncore e nc4erc cc 'a 'brc 'c' ooa no 0n ccco or's e on bud-a 

mediante reso/ucián otendiendo a ia estructura orgbnica, las necesidacies be! servico y Ia 
natu'raleza be los carcos. Los empleados do! Ministerio do Famllia serán ompleados pób!icos 
de regimen especial, adscritos a ía carrorct administrativa, excepto apueiios pus sean be libre 
nombromiento y remocibn determ!nodas en Ia estructura be Min!sterio, as! como los cargas 
ac lao/es be Ia cstructuro as Instituto Co!ombiono be B!enestar FamIlIar,. ocuoados par 
trahajadares oficiales, sIn pertuic!o be 'os derechos adquiridos". (Niegrilia fuera de texta) 

Dc Ia ectura dcl art iculo transcrita, sc extrac que ci prayecta Je icy busca estabiecer un regimen 
especial de carrei'a administrativa para as empleadas be Minisferia Ce Ia Fami!ia y para as 
srabajadores oficiales del Insfituta Calambiana dc Bienesfar Familiar. Frenfe a ella cs de aciarar 
que los ministerios y los estabiccimienios pi5hiicas (categarIa a Ia que perfenece ci iC3F'4), 
iniegran Ia rama ejecutiva dcl poder pObiico en ci nivel central'5, en ese arden be ideas Ic son 
aplicables las dispasicianes contenidas en a [cv 909 be 2004 "For/a cual se expiden rlarmas pus 

Ly 7 cc 1979. 'ArtIcolo 19. 3! ir.9tu1 do!or'hicra ne 3enencr FO;'iiic' r 
(JUIO' nCi adr'lirisirrrti\'a V pOjrOrO pro-re. (I ;nio a! lire era do' 7a'ud' . di cicm:ciio IEOICI So-na a 'LV id sirS do' 6og'rd' y  o'rard rc.'cultn'i r.aca 
,rr'anizn,r :kopenri&ncian on tonic' ei Sr-Sir; honda!' - 

To' '- a  1 -' t-  4 "- '-la ' I eli - ,, -rna.--- 
Lv4'O do' 993, 'Athcuo 38. ntegraci6n do' a rama ejecutiva del poder p9b1co en of orden flOClOflQi. a -i-ra ;ijn-c-rdri do'! 5ader 

c'rnte'Lr- -rc;:ncsl, onto nte0r0n50 r -r -in sean-riTe-S :rqanunrnc'n a 

;"s,nln-rcsi -ii Or ic' eepnb;c a 
,'L , iVo'"o"' -Jnn; do' 'a Ro' 

C Los Cc.rn'o'j ,ie iroerares ne a 
ni;Lo iriS in-!c'o' ajepiornenrni o-:irror'°tr; 
eL L ;1'o'ilerOio'nci-Jn v aridcr,o-S Qrj  niri-a'!,rrs o'n1',iC"L'LkLV Sr S'rr'n-nnci Jrd':n'L 
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requian el emo!eo pübiico, Jo ca'rrera administrativo, qerencia oühlica y Se dictan otros 
disposiciones"1 . 

El proyecfo do- icy sub-examine, no expone los motivos por los cuales es necesario que los 
empleados pubhcos del Mnisfeno Ce Ia Familia, asI como los trahajadores ofciales del Inst duto 
Colombiano de Bienestar Familiar, a diferencia de os servidores pULlicos vinculados a otros 
ministerios y estabiecimientos pUblicos, deban pertenecer a un sistema especial de carrera 
administrafiva, el cual de conformidad con lo previsto por ei numeral I del artIculo 4 de Ia Ley 
909 do 2004, es aquel que en razón a a singularidad y especialidad de as funciones que 
cumplen las enfidades en as cuales se aplican, confienen regulaciones especIficas para ci 
desarrollo y aplicación de Ia carrera administrafiva en materia de ingreso, capacitación, 
permanencia, ascenso y retiro del personal; de req usrirse, serb imperativo modificar Ia Ley 909 
de 2004 y adicionalmente expedir una reglamentación contentiva de dichas normas 
especilicas. 

Por Ultimo, se recomienda aciarar Ia Ia razón por Ia cuai ci sistoma especial do carrera 
administrativa que estahiece ci artIculo analizado, con reiación a ios servidores pUblicos del 
lnstitufo Colombiano de Bienestar Familiar, cobijaria a los trabajadores oficiales (teniendo en 
cuenta que ci ICBF no fiene personal vincuiado en esa modalidad), exciuyendo a los emploados 
pUblicos de dicha enfidad. 

5. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda 

La creación del Ministerio do Ia Familia y Ia supresión y fusion de entidades pühlicas quo ello 
imlica, segUn 0 piantoado par ci Proyecto de Ley No. 033-20 18 podria generar un costo fiscal, 
por lo que es perfinente mencionar que ci proyecto de icy dehe responder al principio de 
sostenibilidad fiscal previsto en su articulo 334 de Ia Cor,stituciOn Poilfica de Colombia'7, 
correspondiéndoie al Ministerio de Hacienda determinar ci impacto fiscal que generarba ci 
proyecto de ley. 

Ley 909 do 2004. AicuIo 3. . Campo de ap11a16n de to presente tey. 
i. Los aisoosicioner cant€i': idor or 10 pc&r"n!e 10',' ,,).rQn ap!icabce: on so n r'ri,:t J 10: r1c2c010-r,ta:, SCIOCOC'Cj '32!)C us; 
01 4 crrcieross dosempe'r erc'oIoo r-prter'4c;.ir'rctor ".2 Ia arorecra o0cnir9rEoEvo er as errldaarss do 7'urna Ejsscuh.'a Jr'I airs: NaCnoncl y (Se ,re 
descerctralizod's.s. 

(l"er.3,cco ac, , . "c ,.r a'o;r a $"cc': a '.310.0- Es'c.aa _co . 'c:,'cIrC. ra' rr cc dc Cs ,  " ;c ocr! ""0.2Cc C3'c S 'c , , ).3, 

C' usa suer Pr ' r ' cc ''', '3', chic "c, 'cr: 'ca. ;r'r C u'r., '-'crc her ,,c, nc,, er', rae:, 'urIc "a rc'cv' 
ida' pc;r'1' 'u,c' 9 c a  r'c  ''c ccccc'C': 

(cr "' Ii., c- 'r p p '-''2',':) ' a c 'C  p ',,,, 0, cS's 'r, rn '', a 3'-' scC .h c,,  faa ': or rcc.,c, ,ro.',ccccrr",' 3 .cr 'c;-'-',J  -S. I.'., C 

3 Jr 11cc'  03,.," 'S.,,,Ic2' r3 -"'C,S'C'C")'' 2(3:30 3'  Cc C' ,',c3c,c,ju' :2, ci ,,C. c,"cC V 12 O'€c'C" 'c 0.3" 2,1 :'. air! cc ,."cc C' c,,"cc c1Uc,C Cc ',, 'ui,,! "arc 
I '"a' or'! scs'c !'j"rg;' crr:' "0' cra'c 00 p"  c. '.'aa"zc' 30 n"c".cus )rc'e"c .. as Er-s ' ccs"1''h c cc cE ao'ejlio En c'zo'c, u's" ro C' ""03 
u'icj!.ca s31.c'c',' .3 p"'a"T"cr'O. 
El Ec,uda, 'fj  ,iiC'cC'Oj 1 ,, ,''":c ',Tc'-3cc3', '0,', au' p'..' a '"c'-,,r 3;'.,, a ,'r',, ''oicfl,,,. ''01.0',,", ''""'03 00,,,,!,? " C. '''i" h'cc:c Ecc, ''.2 a'! ,) 
'c' pa7'"a. 'a' 'Jo '".0 .":''r' ,,. "105 ', ra' —:eE''o'::,c' ,"r,c',J- a L,,."-nc-' '.' '0 'l"( 2', ca""CO''O., 'cc""  pa a : r:c"0''4' a 
'0,rc,:c'cdt,/"Jc;'f''-, .J'c!'j ,,,c. '3' 101""" '(1 ''41 c'e' 

rCS:p (3c,4;"j jj'. ' (2' 200 ',,' a '0)0 1,3  rc(2 c.'p:cr'Cr Cpi Cc.,!-' 0,",, 'c, ,.ec Ira '3 ',', ' 32 c-, a'. C Cc' c CX c, ,'J',, J3 (3 'crC', 0091 "1, cia, 

Cr-condo c,o-  :"":' ui' 9) ''ca,,',i , 3 c,:',) Cc 12' oc'C t:o 'nc'9 Cccor rc,i .r '—z h'alc':c' .5 .c.i"rCr "'a rca' cc C", :"c 0) ,.. a 'C 9"",,' ' "iCc') C,,c3' - 
ac" .2 '. cc.' cc'"',) Op' '' 'u ' ,' cc ,, .2 ,  c '3 ' I, crc_c,,,,, ,,, 7, Cc::, ,.,c', 5.313,3 :',, 1'c,)' "221,.,,', ,',, ,, 'c c':' ' '' ',,,"c" .1 5' '5 C. 1)01,0, 32,5" 

'''br., a',' ''0,52.10': cS. 3.- , ,..cC'.'.r '0 'c' 'U! IC:" c,'c, cC'S,,''>, crc a" ocr 9"'r 'Xc, , c'", cOO 'c). C or': ;In,,p, 1''>' , "cccdra s, flc"'''c-'U', "0'icc,co, 
22 ,,, c3'cpc"c',., pc' ,, (3' 'C"'1,,, ' (2"' p .,3"p ,, "1).' PS.), ('c'C,C., .0. 'c'  '-r', .' cc .ac,"-'r' Ic' a':" . : c ' ' Ca''",3 '0 ' cf'c.,f'c'C 0' ':'e. 

o -or cc;, "1'-' 0 cJ'c"e C 0 

PoSt ()cA3'G "I, CIO'flc'-"J' 0 ".,',, 'c' ' c'!' C b's c',: J,.030,'c' 'C, ,',,, ,,'a rc','_o, "301", "0. "0 ""co .cc . :c' I, ,' 'a!, 'a 12'c,':' '3 cod',,'cc.pcd'a 

0. c-cr": baja , ICC" ('0' ' : .11". ".0Cc' 1,05 ?c'c',,"cos , 'Cc"" "0CC 12" ,( 'i'crrj" 'cc) r". "(''aC' 9'. 0'').'. '3 "ICC t.'.'a 
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El articulo 7 do Ia Los' 819 do 2003', estabieció 0 ohliqación do enunciar los costos fiscalos en 
cuanfo a as prayecfas do ey quo so intonion aprohar, fronte al rrayocfo do 1ev on comento, 
no so cuonta can a oxposición d.c matvos yen el articulado do ningUn made monciona que 
osté avalada par ol Ministerio do Hacienda, ai, respecto Ia norma citada enuncia Ia siguionto: 

'En fade memento, ci irnpacto fiscal de cuaiquier pro yecto de by, ordonanza 0 

acuerdo, quo ordene pasta a c;ue otorgue bone ficios tributaries, deberá hacerse 
expilcito y doberá ser compatible con ci Marco Fiscal do Mediana Plaza. 

Pare estos pro pósitas, deberd incluirse expresamente en Ia exposicibn do motives y 
en las ponencias do trámite respectivas /os castes fiscales do ía iniciativa y Ia fuente 
do ingroso aclicional generada pare ol financiamiento do dicho costa. 

El Ministerio de Hacienda y Crédito PE'blica, en cuaiquier tiempo durante el respective 
rramite en 01 Con greso ae Ia ','epuonca, deoera renoir su concepta frenre a ta 
cansistencia do ía dispuesto en ci incise anterior. En ningOn case este concepto podrd 
ir en con/rovIa del Marco Fiscal do Mediano Piazo. Este informe serb publicado en 10 
Gaceta del Can gresa. 

Los pro yectos do icy do iniciativa quhemamentol, quo pianteen un pasta adicional a 
una reduccibn do ingresos. deberb can tenor ía correspondiente fuente sustitutiva par 
disminucibn do pasta a aumentas do ingresas, Ia cud deberá ser analizada y 
aprohada par el Ministerio do Hacienda y Crédito PEb/ico. 

En ias entidades territariales, ci trbmite previsto en ei inciso anterior sorb surtida ante ía 
respective Secrerarla do Hacienda a quien hope sus veces. 

Do alL deviono Ia obUgación do onunciar los castes fiscalos en cuanto a las proyoctas do Icy 
objoto do aprohacibn, aspecto dol euo c'arece oI Provocio do Ley 033 do 2018. 

6. Consideraciones de nstituIo Cotombiano de Bienestar Fomi[iar ICBF 

El Institute Calombiano do Bienostar Familiar CBF, emitió cancepfo respecto del Froyecto do Ley 
No. 033-201.8 "Croación del Ministoria do a Famiiia, quo se anexa aI presente y del cud se 
dostacan los siguientos apartes: 

(...) 4ná1is1s general de Ia iniciativa 

En primer luger. debe tenerse en cuenta auG 01 artfcu!o 208 do Ia Constitucibn PolItica prove que 
a be \4 nctr'os 'e correoonae F0,1 1a oat anne te a u aeoat o a a" Q ccl, iivaa 
uamPlaIa,sC2 y eccutai 'a cv do marcra au 'e comoeenca do c en,ded i'o so 
pretende crear eeoen encuaararse dentro cc esre prece iO superior. Par 10 anrenor, aque!tas 

'dn;r,r, orc0ric',' ou-Tc. 'p) c,bic,':d frorpnen•.i. Yi.1ci,' s,i i!cror: Cc 
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apartes contendos dentro de oroyecto en os coo/es Se senata poe e! M;nsteno oe Ia i-oml;a es 
e encatando de eecurar a iiOr a coda L'n aete' noaa praprarno paJicoaf aean \er 
analzados con ci objetivo de determinar o esro es una runcion del nivet;erarquico cief iv1insterio 
O 5! corresponde par el contrario a las entidades adscrifos a vincufadas. 

En segundo lugar. en materia de corn petencias, Ia iniciativa de fey atribuye 01 Minsteno de Ia 
Fomtha a/gunas funciones poe corresponden a OTIOS sectores a entidades, sin poe Se señale on 
procesa de artculacion aue permita el funcionamiento armónico de Ia adrninistración. Sabre 
este particular, par ejernpio, cabe mencianar que Se encarga a! Ministerio de ía Farnilia dc 10 
garantIa de los derechos de las personas en condicibn de aiscapacdad a en situación de 
consumo de Sostancias Psicoactivas, Ia coal inc/u ye comoetencas del Ministerio do Salud y 
Proteccibn SociaP, del Ministerio de Edocacibn y del Institula Colambiano dc Bienestar Familiar. 

Particu/armente, en re!aci6n con ci lnstitolo Colornhiano de Bienestar Familiar, el pro yecto de Icy 
entiende 01 Instituto coma una ent(dad adscrita a! I'Ainisterio de ía Familia, no ohstante, rnás 
ode/ante, estahlece poe so p/onto de personal hard porte ad mencionado Ministerio, esto 
genera falta de claridad en cuanto 010 función del /CBF yen cuanto asu principal campetencia 
relacionada con ía proteccidn de /os derec has de los niños, niPas y adolescentes a nivel 
nacional. 

(...) Fina!rnente, resulta pertinente señalar poe Ia falta de claridad de Ia iniciativa planteada Se 
ye reflejada en Ia mencibn de varias Sisternas, coma el de Pro teccidn Emprendimiento y 
Formacidn integral de Ia familia a el de Ia Juventud, sin pue se desarrolle en el artic u/ado del 
pro yecto de Icy so con formacidn, sos funciones, so finalidad y los demds aspectos pertinentes 
pora Ia generacidn de este tipo de espacios de articuiacibn. 

Con forrne con ía anterior, se considera necesaria revisor de manera integral io iniciativa con 
miras a ac/arar Ia estructora y corn petencias de Ia entidad poe se pretende generor a portir de 
Ia transforrnacidn del Departarnento Administrativo para 10 Prosperidad Social, de rnanera poe 
10 rnadticucion de 1a aJronsfracjan aue se propane reaunje en Ia prateccon v el 
fortalecirniento de ía farnilia y no represente on con f/ic to de corn petencias con el marco 
instituc lanaI ya existente. 

(.•.) Observaciones especIficas frente a! articulado 

• ( ...)En  relacidn con los principios, conternp!ados en ci artIcuio 1, se considera necesario 
poe se revise las definicianes desarro//adas para los preceptos de ía igualdad y ía 
solidaridad, pues estos pastu/ados han sido entendiaos par /0 Carte Canstitucianal de 
rnanera rnds am p!ia, en el caso de ía igualdad. mas a/la de 10 dicotomia hombre -mu/er 
y. en el caso de Ia solidaridaa, contemp/ando Ia resoonsabilidad de ía sociedad, e! Estada 
y los individoos para pro pender por Ia garantla de los derechos. 

- Er es, crfidc, Ic Ecrji':nc Eiri dc 7013. ic ii crib cc icr rcb e erIc: cc err 
I- C )- 1 C . OC IC I c' -ri r . 1 

crc cbrcccc1carci clrccibo friinr3or, coda! a rcrrxxicncL a traces Ce procecai. ç7pIr 

CiidCoC7OCIOGJ' C icaare •:.CI:acrcbcrrce Cl 301ecra CCecerji ce Sequrbdrd Sociai err 
C t_'-' cj0 . [r_ jr- rSll C I it - 

L. cc - 'c - 3 '-'_. I r ''i 

sc cc: rca , 'cnc  ci •aercca Ce cc- cir-reclr cc 
c ::ar!ccjcr 3a  r-krc - a oiel:-JI 1r3earc'::i.3r dir fri prrrrcc 

C--iOta--ic 5- tairrraticc.5 cue rbndar cic-irde cii tboo (IC 

0 C I / I -  I 
-on SciaL Ar7ejflis sicj C ac-ni Cia Cu  3rra a 
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id parajrafo / del or/icy/a I man/fiesta "1..) Se dejardn en disposici6n c/c éste los 
progromos soc/a/es del orden nacional aue se estdn ejecutando o pvc se ciesarrol/aran 
c/c aquIen ode/ante en c//spas/cc/n cie to acontecido en eI Gobiemo de tumo. Esto, ciebe 
ser rev/soda en c/eta/ic, toda vez pvc se entiende con to anterior que ci Minister/a c/c ía 
Earn//ia vo a osumir 10 opera cton c/c programas y servic/os, ía ave supera Ia naturaleza c/c 

un Minister/a20  c/c f/jar to politico Pub//ca en rnc!tericl de Earn/I/o. 

* AsIm/smo, se sugicre revisor/a redaccibn del articulo 2, RUeS to definic/ón del Minister/a c/c 

/0 Fom/tia coma un conjunto de instancios y procesos de desarroilo instituc/ona! no 
corresponde con/a natura/eza de este tipo de ent/dad, ae acuerdo con to ref erido 
onter/ormen te. 

Sobre ci art/cu/a 3, contentivo de Ia a'ef/nicibn de fomilia, este concepto no tiene en 
cuenta los avances generac/os a partir dc 10 jurisprudenc/a de ta Carte Constituc/onol en 
esta mater/a, en este sent/do, no resu/ta constitucionalmente viable sePalar a través de 
una norma un rnodei.o etico part/cu/ar, pues esto con trarla ci pr/nc/p/a c/c la/cidad del 
Es/ado oksre este porT,cc/a, a Corr Consrr'uccn'l en Senrenciq  C  459t04  ndlco 

"En pr/nc/plo, en un Es/ado la/co no puede fader un mode/a h//co pr/vile q-iodo [...] nuestro 
ordonamiento supremo no accge un mode/a ético pr/vile çjicido: an/es b/en, sabre Ia base dcl 
piuralismo y del respeto a Ia diforencio /as ins/it uciones co/am oionas es/en oh/er/as a todas las 
posihi/idodes ét/cas, con 10 inc/c fec//h/c condición do quo (as ociencio/es  marc/es/ac/ones 
ht/cas sean compatibles para con to ox/steno/a y desorroilo do los derechos fundarnenia/os'. 

Igualmente, con ci objet/va c/c desorro/lar un concepto de tam//ia ac/cc uado, se sugicre 
el/rn/nor conce p/os camo 0/ de c//sf unc/ona//dad familiar, pues este t/po c/c expres/ones 
estdn en desuso. atendiendo a pvc no existe Un concept-a L'nivoco c/c to pvc se puede 
catalogar coma uno familia func/onal. 

En ci artIc yb 4, debe tenerse en cuen/'a pvc no sblo es obtigaciCn del Es/ac/a propender 
par to protecc/dn c/c Ia tam/i/a s/no tomb/en par su fortalecirn/ento. 

En ci numeral 3 del ar/c/vIa 5, el term/no c/c 'asistencia/es' no es ac/ecuac/o, pues, 
actualr'nen/'e, tos pro gramas c/ct Sector c/c /a lnclusibn Soc/al estdn orientac/os a form ac/dn 
c/c coo/tat humono c/c tam//las pobres y vuinerabies, rec/ucir /a pocreza e inc/us/an soc/al, 
superdnc/ose /0 nociOn c/c asistenc/a. 
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A contestar por favor cte estos datos 
F adicido S-2010- 400-057152 

Fedo: 01/00/2019 

Es necesario senalar que ía qorantid del pleno ejerccio, respeto, protecci6n y promoci6n 
cc os derecnos humcinos de ntnos, niOos y odoiescentes, de acuerdo COfl to seEoiodo en 
ci orticulo 44 superior. es responsabilidad de Jo fomilio, Jo soctedod y el Estado, no 
soiomente de una entidod pOhiica. 

En ci orticvlo /6 se incluyen corno entidades odscrtas o vincu/adas. Jo Alto Consejerfo 
parc Jo Primera infancio yb de 10 Equidod deja Mujer. par Jo pvc se considero pertincnte 
anal,zar este oportado con fundarnento en ci Decreto 179 de 20/9 mediante ci cuol se 
modificó Jo estrvctura del Departamento .Administrotivo de Ia Presidencia de Jo RepOblica; 
pues. ía Consejerlo parc ía Equidad de Jo Mujer hoce carte de Ia Vicepresidencia de Jo 
Rephbiico y Ia ConsejerIa para /a Primera Infancia es ahora parc Ia NiOez y ía 
Adolescencia. 

e En relación con los pardgrafos dcl ortIculo 17, es necesario revisor Jo redacción de algunos 
apartes: /) no es clara Jo noci6n He ejecuciones odministrotivas, 2)/a referencia realizada 
en ci parágrofo segundo corresponde 0 Jo Ley /098 de 2006 y 3) el Decreto 4840, citado 
en el parágrafo tercero, tue compilado pare! Decreto 1069 de 2015, Ünico Reglamentario 
del Sector ivsticia y del Derecho, y ci artIculo correspondiente es ci 2.2.4.9. 1.2. 

• Finalmente. en el ortIc yb 20, respecto de ía p/onto de personal se manifiesto pvc ci ICBF 
será odscrito olMinisterio dc/a Fami/io, sin modificorsu naturolezojuridico (ortIculo 17); no 
obstonte en ci mismo artIc yb señolo pvc Ia p/onto He persona! del ICBF, a juicio dcl 
Gohierno Hocionol posorá a! Ministerio, por Jo pvc no resu!ta c/arc por qué si el ICBF 
mantiene su natura/ezo y avtonom[a como entidad odscrito, su persona! podrIa ser 
traslodado a! Ministerio He Ia Fomilia. 

Ahoro bien, sc indico pvc /os empleodos oficiaics He bo plonto dci ICBF harán porte He Ia 
planta dci tviinisterio de Ia Fomi!io (artIcuIo 20), no obstante Jo anterior ci ICEF no cvento 
con cm picados of iciales. 

Por /0 anterior, sc considera pvc se dehe hocer vna rcvisián He JO notvrabezo y regimen 
de to planro oe personal con ci Departamcnto Admtnistro6vo dc Ia Fvncton Pvcllca y Jo 
Comisibn Nacional dcl Servicio Civil y en Jo prcsvpvestal con ci Ministcrio He Hacienda y 
ci Departamento Nacionob He PIancaci6n. 

Resvlta fundamental paro este /nstituto Se revise Ia notvroIezo desccntra!izada dcl lnstitvto 
Colombiano He Bienestor Familiar pvc por su condicibn dc entidad odscrita dcbc 
conservarsu regimen odministrativo, sv natvralezo ysu regimen patrimonial (..,)". 

Télefono: 5960800 - Carrera 7 # 32-12 Edffic.o San MartIn — Piso 33 - Bogoté D.C. - Bogoté D.C. - Colombia - 
w'vw.prosperidadsocial.gov.co 
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7. Conc!usón: 

Dc acuerdo con as consideraciones anfes excuesfas, so concluye quo ci Proyecfo de Ley 033 
do 2018 "Creación del MinisterIo de a FamHia debe ser alustado, toda vez que se podrIan 
descenoce los at culoc 4 287  y  33 1e H Cnst icion Pohtica do Colamoic 

Atentarnente, 

FoSos: 

exo:  
Eacoro. 
- evisó: 

Copa lot 

21 

ingrid Lorena Correa San or 
Estehan Loiz Echeveir 
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11000/ IC1)F-Cccdia dc La Fuctuc dc Ucras 

A I contctar citc No. S-20 1 9-104334-010 I 
Bogota D.C., Fech 2019-02-25 16:23:48 

Enviar a: DPTO ADMINISTRATIVO 'ARA LA PR 

Doctora: No. IOIiC)S 4 

LUCY EDREY ACEVEDO MENESES 
Jefe Oficiria Asesora Juridica 
Departamento Administrativo para (a Properidad Social 
Carrera 8 No. 12-08 
Ciudad 

ASUNTO: Concepto sobre modificacióri al Proyecto de Ley No. 033 d&2018 Cámara de 
Representantes CreaciOn del Ministerio de Ia Famiia" 

-'er lo 

Consec4Jtvo Nro 201921455 

Estimada doctora Acevedo, N 
/ 

En atenciOn a su solicitud remitida mdiante correo electrônico para que el ICBF se pronuricie 
sobre Ia version del proyecto de ley de Ia referencia, allegado por el Representante a Ia 
Cámara, Juan Carlos Wills Ospina, con el fin de que las observaciones del Instituto puedan 
hacer parte del concepto oficial que Prosperidad Social remitirá sobre el asunto, me permito 
dar respuesta en los siguientes términos: 

1. Análisis de constitucionandad 

Previo a reazar el análisis general del proyecto de ley, es necesario entrar a estudiar los 
aspectos de constitucionalidad relacionados con éste. Al respecto, debe mericionarse que Ia 
Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre Ia competencia de Ia 
modificación de (a administración pCiblica a través del Congreso, señalando que es 
indispensable que este tipo de oroyectos sean de iniciativa gubernamental. 

En ese sentido y de conformidad con los pronunciamientos del alto tribunal, el numeral 7 del 
articulo 150 de Ia ConstituciOn Politica debe leerse en conjunto con 10 dispuesto en el articulo 
154 superior, que le concede al Gobierno Nacional una iniciativa exciusiva y privativa para 
radicar proyectos de Iey respecto de ciertas materias, como Ia de modiflcar a estructura del 
Estado. Esta iniciativa es exclusiva, en Ia medida en que Se prescinde de (a intervenciOn de 
cua(quier otra autoridad para su ejercicio; y es privativa, pues tan sOlo admite que su regulaciOn 
se produzca con el consentimiento a aquiescencia del ejeeutiv&. 

Esta es asi, segUn a lectura dada par Ia Corte Constitucional, pues se pretende que sea Ia 
autoridad encargada del manejo de Ia administraciOn püblica, asi como del diseño y ejecucion 
de las politicas pUblicas, a que autOnoma y voluntariarnente determine el tipo de organización y 
el tamaño de a estructura que requiere para a realizaciOn de as funciones que le atribuye el 

Sentenia C-031 de 2017. Cede Contftucioaa 
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ordenamento juridico. En este sentido, con fundarnento en los principios de division del poder 
pUbUco y colaboraciOn armOnica, so considera indispensable Ia iniciativa dot Gobierno Nacional 
para dat curso a un proceso begisbativo dftigido a crear una entidad püblica del orden nacional, 
inciuso a perth do ía transforrnaciOn de otras entidades2. 

Sabre este particular, eb alto tribunal ha señalado: 

'Diffci/mente podria existir una administraciOn organizada so gUn criterios do plan eaciOn, 
coma /0 pretonde ía Carta do 1991. si/a estruofura administrative a través de Ia cue! so 
cum p/en sus funciaries, no depende del exarnen autOnorno y discrecianal que realize el 
Gobierno, sabre las necesidades roe/es quo demanda ía prestación de /os servicios a su 
cargo o de los Organos quo efectivamente so requieren pare el desempeño do las 
atribuciones a pot estades pUblicas que so consagran en ía ConstituciOn y Ia fey. Par el/a, 
coma prerrogativa constitucianal, of Texto Superior le otorga Ia corn petencia exc/u.siva a! 
Gobierno para act/var el procedimienta legis/alivo ding/do a determiner Ia ostructura do Ia 
administración nacion&, par el va/or y Ia importancia que en términos do art/cu faciOn y 
do ejecuciOn de Is func/On administrative, con todo 10 que el/a imp//ca, sub yace en el 
seña/arniento y en Ia definición do los Organos encargados de die/ia atnibuciOn"3. 

Coma so desprende do a bectura de Ia jurisprudencia antes citada, ía Carte Constitucional no 
realize distinciones en relaciOn con be forma en Ia que so modifica ía estructura del Estado, Si a 
trays de Ia creaciOn del Ministerio a medicate a transformaciOn de un Departamento 
Administrativo existente. de manera que, en uno u otto caso, se requiere quo el proyecto de ley 
tenga iniciativa gubernamental, Asi as cases, do conformidad con el mandato de los articubos 
150 y 154 superior, eb prayecto do ley en comento no puede partir de ía iniciativa del legisbador, 
pues esto trasgrede Ia potestad exclusive y excluyente que a Carta be ha entregado ab gobierno 
en esta materia. 

Adicionalmente, debe considerarse que eb proyecto legislativo preseritado carece del anàlisis 
del impacto fIscal. quo tierie en eb erario, Al respecto, segin Jo ha señalado ía Carte 
Constituionab, 'de conformidad con bo previsto en ba Ley 819 de 2003, los proyectos de lay en 
los cu'ales so ordene Un gasto pUblico deben contar con un estudia de aaáiisis do su impacto 
fiscal. En pat abras deb alto tribunal: 

"A su vez, 91 art/cu/a 70  de Ia Lay 819/03 determine ía exigoncia de compatibil/dad entre 
los prayectos de iey quo ordenen gas to a quo otorgue bone f/c/os (rib utarios y el Marco 
Fiscal de Mediana Plaza. As!, Ia norm a orqánica exiqe ave tanto en Ia exposic/On de 
motivos del pro yecto do lay coma en sus respect!yes ponencias do tram/to debe incluirse  
expresamente los cost as f/scales de Ia iniciativa v (a fuente do inqresa adicional 
qenerada pare 0/ financiamienfo do dichos rubros. Iqualmente, ía di.s.00sición prove qua 
a! Minister/a do Hacienda y Crédito PUb//co deberá rendir concepto frente a Ia 
cons/s/en cia do ese studio do im,oacf a fiscal. 

2  Sertencia c-121 de 2003. Corte Constitucionade Colombia. 
bdem reiterado por a Sentencia C-031 de 2017. Magisvado Ponente Luis Guillermo Guecrerc Perez. 
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Con base en esta disposicián, Ia furls prudencia constitucienal ha inferido dos 
connota clones imporlantes en re/ac/on con el requisito impuesto a los pro yectos do Joy 
per pafle de Ia norma organica do presupuesto. "Primero, que es exiqible sOlo para los 
pro yoctos do tey quo ordenen casto a quo otorquen bone lie/os tributaries: sequndo, que 
el mismo debe cumplirse en todo memento. es decir, durante (ado of trmi(e leqis!.ativo  - 
(ante en Ia exposiciOn de motives, come en las ponencias-, y, torcero, qua of Marco 
Fiscal es un referente obliqatorio para el anal/s/s del impacto fiscal de los pro yectos do  

." (Subrayas no origina/es)'. 

Sobre este partcutar, el proyecto do ley en cuestiôn crea, tranforma, suprime y fusiona 
entidades del Estado del orden nacional y, coma tal, incluye una se'rie do erogaciones por parte 
del erario con destinaciôn especlfica, sienda necesario que so incluya el anàlisis de impacto 
fiscal dentro de Ia exposicióri de motives de Ia iniciativä. 

2. Anâlisis general de Ia iniciativa 

De manera general, aun cuando el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar apoya cualquier 
iniciativa que redunde en Ia protecciôn y fortalecimiento do Ia famiUa, es necesario advertir que 
el proyecto de ley en comento no es clara en re}aciOn con las funciones, estructura y 
competencias bAsicas d& Ministerio. en quo so pretende transformar el Departamento 
Administrative para Ia Prosperidad Social. \ 

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el articuto 208 do Ia ConstituciOn Politica prevé 
que a as Ministerios es "corresponde formular las politicas atinentos a su despacho, dirigir Ia 
actividad administrativa y ojecufar Ia fey", demanera que las competencias de Ia entidad que se 
pretende crear deberi encuadrarse dentro de este precepto superior. Per Ic anterior, aquellos 
apartes contenidos dentro del proyecto en los cuales se señala quo el Ministerio de Ia Familia 
es el encargado de ejecutar a Ilevar a cabo un determinado programa particular, deben ser 
analizados con ef objetivo de detérmir'iar Si esta es una funciOn del nivel jerárquico del Ministerio 
o si corresponde por el contrario a las entidades adscritas a vinculadas. 

En segundo lugar, en materia de competencias, Ia iniciativa de fey atribuye al Ministerio de Ia 
Familia algunas funciones que corresponden a otros sectores o entidades, sin que se senate un 
proceso cie articulaciôn que permita eI funcionamiento armOnico de Ia administraciOn. Sabre 
este particular, 3or ejernplo, cabe mencionar quo so encarga al Ministerio de Ia Familia de Ia 
garantIa de los derechos de las persorias en condiciOn do discapacidad a en situaciôn de 
consumo de Sustancias Psicoactivas, Ia cual incluye competencias del Ministerio do Salud y 
ProtecciOn Sociats,  del Ministerio do Educación y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 

Sentencia C-856 do 2006. Corte Constitucional Colombiana 
En ese sentid, a Lay Estatutaria 1618 de 2013, por medlo de a cual so establecen as disposiciones para garantizar el pleno 

ojercic4o de los derechos de as personas con discapacidad, define rehabilitaciOn funcionai como el mejoramiento do a c5lidad de 
vida y Is plena ntegración de a persona con disc.apacidad al medic familiar. saci y oupacional, a (raves do procesos 
trapCuticcs, educativos y formtivos quo so brindan acorde al tipo do discapaci-dad" e impone obligaciones al Sistema General do 
Seguridad Social en Salud, a Ia CornisiOn do Regulación en Salud y at Miniterio do Satud y ProtecciOn Social para quo en conjunto 
con et Ministerio do Cuttura, el Ministerio do Salud y Potección Social, Alesanlas do Colombia, ci Sons, y los distintos Ministerios 
garanticen at ejerciclo efectivo del derecho a Is habilitaciOn y rohabilitaciOn. 
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Particularmente, en relación con el Instituto Colomblano do Bienestar FamUiar, ci proyecto de 
icy entiende al lnstituto coma una entidad adscrita al Ministerlo do a Famia, no obstante, más 
adelante, establece quo su planta de personal harã parte del mencionado Ministerio, esto 
genera falta do claridad en cuanto a a funciOn dcl ICBF y en cuanto a su principal competencia 
retacionada con Ia protecciOn do os derechos do los ninos, niñas y adolescentes a nivel 
nacional. 

Sabre este punto, es necesario mencionar, además, qie el CBF, en virtud del articulo 205 del 
COdigo do Ia infancia y a Adoiescenca6, es el onto rector del Sistema Nacional do Bienestar 
Familiar, coma una instancia de articulación de as entidades responsables de a garantia do los 
derechos, Ia prevención de su vulnoración y ci restablecimiento do los mismos en todo el Pals, 
de manera que es indispensable que el proyecto de Icy tenga presente las distintas instancias 
do articulación existentes en materia de diseño do potitica pUblics didgida a Is garantia do los 
derechos de a población más vulnerable. particularmente, de los ninos, niñas y adotescentes. 

Asimismo, en ci proyecto do Icy establece quo las Comisarias de Familia pasan a ser entidades 
adscritas al Ministerio do Ia Familia, desconociéndose el principlo do descentralizaciOn 
contemplado en el articuto 1 do a Carta, y el articuto 83 del Cádigo de Ia lafancra y Ia 
Adolescencia que las define coma autoridades distritales a municipales a intermunicipales de 
carácter administrativo e interdisciplinario, en virtud de Ia anterior. las mencionadas autoridades 
dependen actualmente de los entos territoriales y su creaciOn, composicián y financiaciOn 
depende do los Concejos Muricipales y Distritales. 

Finalmente, results pertinente señalar quo a falta de claridad do Is iniciativa planteada so ye 
roflejada en Is menciOn de varios Sistemas, coma ef de Protección Ernprendimiento y 
Formación integral de Ia familia a ci de a Juventud, sin que so desarrolle en ci articulado del 
prayecto de Icy su conformaciôn, sus funciones, su finalidad y los demás aspectos pertinentes 
para Ia generacián do este tipo de espacios de articulaciôn. 

Conforme con to anterior, Se considera necesario revisar de manera integral Ia irüciativa con 
miras a aclarar ta estructura y campetencias de Ia entidad que so pretende generar a partir de Ia 
transformaciôn del Departamento Administrativo pars a Prosperidad Social, de manera que a 
rnodifIcación do Ia administraciôn que se propane redunde en Ia proteccián y el fortalecirniento 
de Ia familia y no represente un conflicto de competencias con ci marco institucional ya 
existente. 

ARTICULO 205. SISTEMA NACIONAL CE B1ENESTAR FAMIUAR. El iflstjtutO Colombano de Bienestar Farnfliar corno rector 
del Sistern Nacic-nal de Bienestar Famiflar, tiene a su cargo a articulaciór, de as entidades responsabies de Ia 9ararila de 105 
derechos, a prevenciOr de si vuineracidn, a prc'tección y et restabiecirniento de los mISmOS. en los mbitos nacional, 
departamentat, dislrtal, municipal y resguardos o tritorios indigenas. (...) El Consejo Nacional de Poiitca Social atendiendo os 
lineamientos y recomendaciores del Departamento Nacional de Planeaciôrr es el ente responsable de dissñar Ia Poiltice Pblica, 
movihzar y apropiar los recursos presupuestates destinados a garantizar os derechos de los niños, as niñas y os adolescentes y 
asegurar Cu proteccion y reslabiecimiento en odo el territorio nacional. 
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3. Observaciones especIficas frente at articulado 

Habiendo realizado el anáUsis general de a iniciativa, so precede a anotar los siguientes 
comentarios particulares relacionados con algunos apartes normativas del proyecto do ley: 

En re!actón con los principios. contemplados en el articulo 1, so considera necesario que 
se revise las definiciones desarrolladas para los preceptos do a igualdad y Ia 
solidaridad, pues estos postulados han side entendidos por a Code Coristitucional de 
manera ms amplia, en el caso de a igualdad, más aflá de Ia dicotomia hombre-mujer y, 
en el case de !a solidaridad, contemplando a responsabilidad de Ia sociedad, el Estado 
y los individuos para propender per Ia garantia do los derechos. 

El parágrafo 1 del articulo 1 manifiesta "(...) Se dejarén en disposiciOn do éste los 
pro gramas soda/es del orden nacional quo so están ojecutando o quo so desarrollaran 
do aqul en adelante en disposiciôn do to econtecido en el Gobierno do turno", Esto, debe 
ser revisado en detalle, toda vez que se entlende con Ic anterior queel Ministerio de Ia 
Familia va a asumir Ia operaciôn do programas y servicios, lo que supera Ia naturaleza 
de Un Ministerio7  de fijar Ia politica Publics en materia do Familia. 

Asi misrno, se sugiere revisar Ia redacciOn del articulo 2, pues a definieiOn del Ministerio 
do Is Familia come un conjunto de instancias y procesos do desarrollo institucional no 
corresponde con Ia naturaleza do este tipo do entidad, do acuerdo con Ia referido 
ariteriormente. 

• Sobre ef articulo 3, corttentivo do Ia definición de familia, este concepto no tiene en 
cuenta los avances generados a partir dé Ia jurisprudencia de Is Code Constitucional en 
esta materia, en este sentido, no results constitucionalmente viable señalar a trays de 
una norma un modelo ético particularpues esto contraria el principle de laicidad del 
Estado. Sobre este particular, Ia Code Constitucional en Sentencia C-459/04, indicO: 

"En principle, en un Es fade laico no puede haber un mode/c tico privile glade [...) 
nuestro orderiamiento supreme no ace go un modelo é!ico pr/vile glade; antes bien, 
sobre Is base dot pluralismo y do! respoto a ía diferencia las Inst ituciones 
co(ombianas estén abiertas a todas las posibilidades éticas, con is indefectiblo 
coñdiciOn de quo las potenciales manifestaciones Oticas seen compatibles pars con 
Ia existencia y desarrollo do los derechos fundamentales". 

La Constitucián Polilica de Colombia en. SL: aJculo 208 establece: "Los mthistros y los directares do departamentos 
administrativos son OS jeies do la administración or su respectiva dopenderrcia. Bajo Ia dirección del Pesidente de Ia RopOblica. 
es corresporde forrnijtar ls politicos atinentes a su despacho, dirigir to actividad administrativa y ejecutar Ia toy. Los ministros, en 
relación con el Congreso, son voceros del Gobierno, presentan a as câmaras proyectos do by, attender as dtaciones quo aqueltas 
es hogan y toman porte en los debates diectamsnte a par conducto do los viceministros Los ministros y los directores do 
departamentos administrativos presentarán at Conrireso, dentro do los primeros quince dlas do coda legislatura, informe sabre el 
estado de os negocios adscrits a su rninisterio a departamento administrativo, y sabre as retormas quo consideren converdentes. 
Las cameras pueden requenir Ia asistertcia do los ministros. Las comisiones pormanentes, edemas, a do los viceministros, los 
directores do departamentos dministrativos, et Gerente del Bonco do .a Repüblica, los presidentes, directores a gorentes do las 
entidades descentralizadas del order nacional y a do otros funcionartos do Ia rome ejecutiva dot poder pOblico". 
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Igualmente, con el objetivo de desarrollar un concepto de famUla adecuado, so sugiere 
ehminar conceptos coma ci de disfuncionadad farniUar, pues este tipo de expresiones 
están en desuso, atendiendo a quo no existe un concepto univoco de Jo que se puede 
cataloger coma una familia funcional. 

En el articulo 4, debe tenerse en cuenta que no sálo Os oblIgaciôn del Estado propender 
por a protección de a famiUa sino también por su fortalecimiento. 

En ci numeral 3 del articulo 5, el término do asistenciales no es adecuado, pues, 
actuatmente, los programas del Sector do Ia InclusiOn Social estAn orientados a 
formación de capital hurnano de familias pobres y vulnerables, reducir a pobreza e 
inclusiOn social, superándose Ia nocián do asistencia. 

Es necesario señalar que Ia garantia del pleno ejercicio, respeto, pratecci6ri y promoción 
de los derechos humanos de niñas, niños y adolescentes, de acuerdo con to señalado 
en el articulo 44 superior, es responsabilidad de Ia familia, Ia sociedad y el Estado, no 
solamente de una entidad pUblica. 

• En el articulo 16 se incluyen coma entidades adscritas a vinculadas, Ia Alta Consejeria 
para Ia Primera lnfancia y a de Ia Equidad do a Mujer, par Jo que se considera 
pertinente analizar este apartado con fundamento en el Decreto 179 de 2019 mediante 
el cual se modificO Ia estructura del Departamento Administrativo de Ia Presidencia de Ia 
Repüblica; pues, Ia Corisejeria para Ia Equidad de Ia Mujer hace parte de Ia 
Vicepresidencia de Ia Repüblica y Ia Consejeria .para Ia Prirnera Infancia es ahora para 
Ia Niñez y Ia Adolescencia. 

En relaciOn con los paragrafos del articulo 17, es necesacio revisar Ia redacciOn de 
algunos apartes: 1) no es clara Ia nociOn de ejecuciones adminislrativas, 2) Ia referenda 
realizada en el parégrafo segundo corresponde a Ia Ley 1098 de 2005 y 3) ci Decreto 
4840, citado en el parágrafo tercero, fue compilado por ci Decreto 1069 de 2015, Unico 
Regiamentario del Sector Justicia y del Derecho, y ci artIculo correspondiente es el 
2.2.4.9.1.2. 

Finalrnente, en el articulo 20, respecto de Ia planta de personal se manifiesta que ci 
lOBE será adscrito al Ministerio do Ia Farnilia, sin modificar su naturaleza juridica 
(articulo 17), no obstante en el mismo articulo señaia quo Ia planta de personal del 
ICBF, a juicia del Gobierno Nacional pasaré al Ministerio, par Jo quo no resulta clara por 
qué si el ICBF mantiene su naturaleza y autonomia coma entidad adsorita, su personal 
podria ser trasladado al Ministerio de le Familia. 

Ahora bien, so indica quo los empleados oficiales de a planta del ICBF harén par-to de la 
planta del Ministerlo do Ia Familia (articuto 20), no obstante Jo anterior ci ICBF no cuenta 
con empleados oficiales. 

Par Jo anterior, se considera que se debe flacer una revisiOn do Ia naturaieza y regimen 
de a planta de personal con el Departamento Administrativo do a FunciOn Püblica y a 
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Ptiblica y Ia ComisiOn Nacional dcl Servicio Civil y en a presupuestal con ci Ministerio de 
Hacienda y ci Departamento Nacional de Pie neaciOn. 

Resuita fundamental para este instituto so revise Ia naturaleza descentralizada del 
instituto Colombiano de Bienestar Familiar que por su condiciOn de entidad adsarita 
debe conservar su regimen administrativo, su naturaleza y su regimen patrimonial. 

4. Conclusion 

Par a dicho anteriormente, as necesario reaUzar as siguientes precisiones frente al proyecto de 
Icy en comento: 

Tratándose de un proyecto de Icy que pretende Ia creaciôn, transformaciOn, fusion y 
supresiOn de entidades de nivel nacional y,  corno tel, que propane Ia modificacn de Ia 
administraciOn püblica, es indispensable que se trate de un texto cuya iniciativa 
provenga del ejecutivo. pues a a luz del articulo 154 superior y de Ia jurisprudencia 
constitucional sabre ci particular, as propuestas para a modificación del andamiaje 
institucional corresponden al ejecutivo. 

En el texto en camento no se cbserva derided en reiaciOn con las competeacias. a 
estructura y las funciones asignadas ci Ministerio do a Familia, cuya creaciOn se 
propane a partir de la transformaciOn del Departemento Administrativo pare Ia 
Prasperidad Social. 

Cordialmente, 

\ 

A 
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