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Bogot D.C., 15 Jo marzo do 2019 

Doctor 
GIRD FERNÁNDEZ NUNEZ 

Prescante Comis!On Quinta Constitucionsi Permanente 
Cirnara de Representantes 
Carrea 7N /3- 58 Edficio Nuevo Con greso, comision.quintacaniara.gc?,co 
Bogot D.C. - Bogota. D.C. 

Asunto: QOservadones prayecto do Icy 139 dcl 2018 Camsia Por 0/ coo/se estabiecen rnecan/smos 
quo favorocen Ia parlicipacion do l.a Agricu/ti. - iT,Tho. Fc,nillar y Co,mu;iiaria 0fl 105 ruer0000s 
do compras puhfiCOS do al/memos' 

Honorables Representantes. 
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El Departamento Adrninistrativo pars La Prosperidad Soc!al, a oontinuación expone as oo.. nes 
a! proyecto do Icy de La referenda, "Ror el coal so esiahiecen mecas'iisrnos quo favorecen ia 
partic/pac/Or do JO Agricultura Cam pesina, FarniIar v Corn w;ita,ia en los morcados de co/upras 
pdhiicas do aimento.s". 

El proyeoto de icy 139 de 2018. tieno por objeto es:ablecer as cordiciones e instrumentos de 
abastecimiento atmentano pars quo todos los programas pUblicos do sumirstro y distribucion de 
alimentos promuevan v permitan garantizar ci derocho a a particpaciOn do rnuores y hombres 
productores agropecuanos do amentos. campesinos, indigenas, afros y rarza;es, cuyos srsterras 
productivos pertenezcan a a Agricultura Camoesina. FamUiar y  Comunitaria — ACFC -. as! coma sus 
organizacrones do econonia solidaria quo reaiicen a cstdbucidn a!ternatrva y t adiciona! en ci 
mercado do as compras pdhlicas locales do alimentos. 

El articu!o 4 del proyecto do iey ares. a Mesa Técrics Nacmnal do Cornpras Phblicas Locales do 
Ahmentos. conforniada por diferentes entidades. entre cuss. ci Departamenro Admrmstrativc' para iC 

Prosperidad Soars!, cuya secretaria técnica propone ser ejerorda pm ci M!nisterio do Agucultura y 
DesarroiLo Rural. Do gus! moao, Ia norma plante a a facultad cc fijar Ia estructura, funciortes y 
reglamentamdn para Ia conformacidn y opecaciOn do a Mesa Tecnca Naciona! do Compras PObilcas 
do Ahrnentos en cabeza del Ministeria do Agricultura y Desarrcillo RuraL 
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I. c)nt5&' per ftvor ciato: 

3.1 alicia 5 ravec 0 00-  lea ceteil dna las uncoacs cc a Mesa ecaca 1 ons iC OCflipi3S 

C0_ flC 0 e a ma a . 
a :sdqioidcidn do pia:ictos amopecuanos ar:T;srlcs a tranaformaclos pover1entes do. a 

Auricudua Cemoesla, Foriliar v Coo ncrm po meda do a comoa pdblica V caL b) Defjnlr 
naaruentos yCifas oars Ia mCemetocióo do Ia p:apuosta 00111 ativa su relornentaci.6n, C; 

: dccc c ocr s - cr a c e -r r las en dad. o ras cr1anrames 
do aIirentos y sus conrastcs y d Diseda e rapulsal estrategas a five nocional 'j tcrri.toria quo 
fomenten a folmazacidn y  asociaJvidod v furtaloccan las organizacionos do proriuctores 
perteneciontes a a A dcultu'a Camposina Familiar Comundola. 

gualmente, a nnaatva ocdsativa sonaia 85 roqlas pora Ii; adouslciOn do ahmentos provenientes de 
a Agrcutum Campesins Famlar y Comunitria par aarte do as enddades p1oilcas (artoulos del 7 

10) dosarrclia el sistomo do informaci.dn do corirprats pdbcas locales do alimontos (articuos I y 
lay y crea ncenjvos ara os proauctores do a Agncultura Campesina. Famdar y Comunitaria y 
organozacrones do economic soidda quo provengan do a comprrr pdhlrca local cc alimentos 
(artIculos 13 - 16). 

Al considorar a anteror popuesto normatva, resulta importanro precisar sobre os srg.uientes 
aspectos relevantes: 

1. Poikica pObca do ArouItura Campesina, FamNar y Comunitaria 

El orticrilo 65 do Ia C;onsttcciOn Politico establocid a proteccón especial nor porte del Estado do Is 
produccibn do alimentos. con cardmer adontaro en et iosarroilo integral do las actividades agricolas, 
pecuartas. cesqueras. foresales v aqioindustrioes. asi come a construcciOn de obras do 
infraestructura fisica y adecuación do tierras 

El articuio I do a Le' 30 do 1994, aenald coma ono do os objedvos dcl Sistema Nacional do Refoirna 
Aorana y [desarrullo Rural Campesrno. cievar el maci no vroa ae Ia poblaciOn campesna. generar 
smoleo productivo en e camno y aseoural a coordinacián y c000eracrOn do las diversas entidades 
del Estado, en especral las quo confo man ci Ssten a Nacronal do Reforma Agraria v Desorroilc Rural 
Campesinu. parc Ci desarrollo intenral do los programos respectvos. 

El Conpes Social 113 do 2006 fiJ a Politica Nacionai do Segundac Alirnentaria y Nutnionai cuyo 
obIetiv cjenaral es que a pob1ack5n calombana cospongo. acceda y consuma alinentos be manera 
permanante y oportaa, on scfciente cantidad, sariecad. cairdad e mccc cad. Aaemos. pnonzô 
acciones nacia os pmpos do pociacrOn mAs vulnorabes. como son los despla:ados par Ia violencia 
as cc a p - r as es aV 10s ac..cos - moos nod cias a ocolemomos mzales 
utanost: los niOcs, las mujers.s ostntes y las madres en lactanca, y los orupos do personas v 
camoesnos do más hjos recosos. 

La Lea 1355 do 2009, deOn Is 0lcmisi0r intersectorial de Seguridd Alimertara y Nutricn -CiSAN 
croada nor ci Conpes Socml 1 :3 do 2006. como a maxima autoricad rectora cie 18 6'eguridcd 
Alimor:tara p Nutricional en Colombia. determino las earidades integrantes y sus funcic'- os, El Decreto 
2055 do 2009, cred a CSAN y regiamenfO entre otros temas. su ntegraciOn. funciones. actividades. 
secretaria técnica y periodioida do reuniones 
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Ai contester mr fa mr r cite es:•zs dtos 

Là C onis into i S dad - ier a ru nl O1 run cce o 
ic -dec en u L nnt ' de- 1 . ida o 11 i as ci Gacec rerto do 
votna ac:ona do 3oguraiad Jm.linanrariavNutricona[ Jnsterio do aluC y Pro1eccon Soc:aL 
insiLuto Colombiaro de Bienestar FamiUar. nstduto Go!ornbno do DesarroUci Rural, Ministedo do 
Amhiente. Vivienda y DesarroUc TerritcraL MirL,teric. do Acdcuitura y DesarroUo Rural. Ministerlo do 
EduceciOn Naclonal, Ministerlo do Haerida v i:réto P9hloo. Ministerlo do Comercio. Industria y 
Turismo y Departamento Naclona do Planeaciórd 

E Ministeilo do Agriculture y Desarroflo Rural. medrante iesoiucion NJ 464 do 2017. adoptO os 
!irieamientos estratdgicos do politica pdbca pare a A ; riou[tca Campesina, FamrUar y Comunitaria, 
do confoiniided con el rticu!o 3. numerai4 del Decreto 1985 do 2015, ci Plan Nacional do Desarroho 
2014-2918 'Todosuor un Nuevo Pals. [a estrategia do trensformacrOn der Campo iderada por ci 
Departamento Naconel do Planeación i ci Acuerdc Final pare a Terminación del Conflicto y 
ConstruccOn do una Paz Estable y Ducadera 

El articulo 3 de a Resolucidn N 464 ce 2017, realizó aigunas definciones care Ia apiicaciOn no los 
ineamentos do a politica phlica do Agriculture Cempesina, Farrriiiar y Comunitaria, entre las cuales 
están las aetiniciones propuestas en Ci proyeeto de icy, a saLon a) Agricultura Campesrna, Fandliar y 
ccmuntarra, b) Agroecoicqia. c) Circutos cortos do comerciaiizaoiOn. d) Economia sciidariz, a) 
Mercados campesinos y comuniterios. fi Sisterna partrcipativo do garantla, y g'r Scoerania Alimentara. 

El articuio 11 do a ResoluciOn N 464 do 2017, determinó a estratega do compras pOblicas locales 
agroaiimentarios con [a flnatdad do vincuier a as organzacionos de a Agriculture Campesina, 
Famiirar y  Cornuntaria con los mercedes pdbiicos do arnontos. La estrategm es Uderada pci el 
Ministerlo tiC Agriculture y Desarrollo Rural. en artinuiacidn y cocperación con ci Departamento 
Administral.ivo care [a Frosperidad Social. el institute Colombiarro de Brenestar Familiar — ICBF, 
Mm eric cc Ecucaco Naonal L Jrnad -dniustrau'a Especal d 0riauizacices Sol car as 
UAEu, Colombia compra Efcrente, ci insttuto Naconai do digilanca do Meaicamentos y iiinientos 
— INVIMA, ci SENA. [a Unidad do Seruicios Penitenciaros v Carcelerios -USPEC y [a Agenda Nc[oni 
de Hidrocar huros -ANH. 

En ese order. ci articuio 12 do [a Reeolucidn N 464 do 2017. propuso promover, ostablecer y 
fortatecer 05 mercados campesinos v comunitaros en [as caheceras municipales y ciudades 
caoitaies. con ci tin de buscar ore reducciôn do [C intormediaciOn, precios justos. un mayor 
acercamiento entre to urbane y iU10i, y [a prcmocrdn de sistemas agrocUrnentarios sostenibies. 
Estrategia [rile rada per ci Mjnjsteru de Aaicu[tura y Desarroilo Rural. con apoyo en [a Agenda do 
Renovac6n del Terrrtorio. a ComisOn lntersectoria de Segurdad Aimentarla j Nutricioncl. Unided 
Admnistrativa Especial rio Oiganizocrones SoIicraras, & Departamerto Administrative par'a a 
Prosoenoad Social y Ci Mnisterio do Comercio. lndustria y Tursmo. 

2. Mesa Técrilca Nacionat de Compras PCihlicas Locales do AUrnentos 

Do acuerdo con ci documento anexo a [a Eeso[ucidn N 464 cc 2017, Irnestrienfos estretdgíncs do 
ía cr11000 rubtica de AqncLtitura Fam//an Carnpesina v Cornr'rritar'rr". en a one 2017, c[ Ministeco no 
pancu[tura y Desarrollo Rural 0O[[Z6 a mrca do estrucrura el camno ms adocuado pan avanzar 
con a formuacôn do ura poitica p9o[ca durante este 200. 001 10 ciue acogid a propuesta do a 
sociedad dcl do [a acti'ieciOn do ..n gropo do traoejo crerominado La Mesa Téc&ca do Agricuitura 
Familiar v Economic Corn pesine. 

Prosnrdac Social 
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Mosa. Tdcn.o ccrtO con a parti.oac.dn do nàs do 33 entidados de Gobiorno Nacionol. a socdad 
civil. a Academia y a O.00peracibn ntenacMnai. ec:rc- aLarms ostd a. Deparmmento Admimstratb'o 
pra a E'raspohdad Social. E prinomal paduci:o do a Mesa luaron los hneammntos qoneraMs do 

rm o° nales ss resrm mor or eric a i o I a ne--id e 
do los pecroños prodoctorea. e camoesinaco v as camundadrm étnoss, tar:ibibn contribair a quo ics 
r -  ra -' do- i ar-' a — 2t no to an d - r' a oioe.an1oae!c oodccon 
acrooccuaria nacional v ci bienestar v buor vivir parc a noOtaciOn rural. 

H proyecto do cy proqone croci a Mesa Tecnico Nadonci do C.ompraa P$blicas Loccies do 
Aflmentos. cooformaaa por dierentas enudades. entre cUas, Depatamento Admnistraeivo parc a 
Prosnenaad SocaL cm corformdad con ci articulo 5 do a Le 489 se 199$, as comisones 
intersoctodales estardn stocadas par os mnstros, cirectoros do ceparramento administrativo, 
superintondentes y represontartes legales do  los organiamos y entidades quo tengan a su carpo las 
funcdones v act'ivaaes en referonca. 

For Jo tantc. at crinsiderar quo el Denortamento Adodnistradvo parc a Prospebdad participO en a 
Mesa Técnica de Aqbcultura Familiar y Economic Camnesina. par medo do Ia cud se eiaborb a 
pohtica pdblica cc Agricultura Famlar. Gampesina v Comuncaria. no exmce nconvenente quo a 
Entuad participe en a Msa Tbcnica Nacionat do Conpras PUbhcas Locales do AMnenros, sumado a 
quo el chetvo del prayecto is Joy esta diriido a flici las condiconos e insirumentos so ahastecimiento 
alimentaria en oras be quo los programas pUblicos do suministro y aistnbucibn do alimentos 
prornuevan y perrnftan garoruzar Ci dc-recho a la particicaoidn do rnuieres v hombres productores 
agropecuarios do alimenos. campesincs. indigenas. afos y ra!:aies, poblacion focaiizada en 
condiciàn do vulnerabitidaa 

Además, ci bMn el Departarnerito Acm iistratvo parc a Prospe uciad Social no aemanda alimentos 
para el ahastecrnientj y suministro do prcductos do origen agropecuar'io, en a misionalidad do a 
citidad exists lundones relaciorcuas con la politica odolica as Agricultura Familiar, Campesina y 
Comunitaria. en cabeza de la Diroccibn do lnctusidn Productiva conforme al artIcuto 22 del Decreto 
2094 be 2013. esro as. a) Disonar. formular, iaentifcar v adopar planes. programas. ostratecias y 
provectos inclusion productiva v unidsa alimentaria oue permtan mejorar la calidad be vida do Ia 
pcalacidn objet-s del Sector Admnistratvo nciusibn Socal y Reconci-acon v h Ejecutar y articular 
colticos. planes. programas y provectos do nclusión productva y saguridad aimentara dngidos a 
reducir a odnercoilidac do pobiacOn obieto a& Sector Administrativo be nolusba Social y 
Reconciiic.ciOn. 

En. ejorcicto cc sus funciones a Drecoon oe tnctusbn Proauctsva a trevds cc sus grupos internos de 
crabajo do coriforrndaa ccl ol artcmo 10 cc la Resolucdn 237 do 2019, auscrna nor ot Denartamento 
Adrninistrctivo pars Ia Prospeidad Social. promuevo quo SUS orogramas con poblacon rural, 
ircorporen enfccuos dferercalos quo econc-zoan as parlucutaridades y coracteristicas oropas do a 
pc-bladOn étdca (afroccJoniianos e indIgenas), victimas do aesplazamiento f'orzado retornada o 
euucac:e y ponlacion rurat n.nerabIe, As msmc. Crupe. cM Empranomianto Pa recizado acciones 

as ar'ticu!acibn y fortaic-cmier'to en OS esquornas asocativos do as organizaciones icroductoras 
camoesnas. Dosde crate p.nto do 55ta, a DirecciOn do nclus'On Productva adquiere trascer'dercia 
pues sus obioti.'cs princisales compiemartan ci fin dot presonte proycroto do icy. 

For uitmo, 'iale precisar quo los progremas sociale ciertados p-or el Der'rcrrcmento Adrninistrativo 
pam a Frosneridad Social son ocaizados a pohisoidn on siturccioi do pobreza a extrema pobreza. 

Prosp cAd Soci 
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conter c,r fivor ce esos c 

3. Corn pras inst1tuconaIes o alrnentos 

Do acuerdo con a exposición do rnotivos oei prayecto do icy al problema juridico conruste en que ci 
Decreto Unico Regiamentsrio 1082 do 295. corOlene recdas enersios do a contratoci6n pUblica 
Ley 83 do i993, lOS ohetvos del sisrema do corn ras y c.o!:tratocon pUblica deOnidos per Colombia 
Camera Eficienre sin e.muareo, no esrahiece normas especifbas respecto a a corn pra de aimentcs 
para 01 ebastecimeoto do mercados institucionales. n Is incks:ón do condciones favorahies en apoyo 
de as economiss campesinas indienss. a'ros y ra:aies u orqonzacionos de agnouirurn familiar en 
procesos do contratacn estatal. 

Do conformdad con el articulo investigativo "Corn pras /nstitcionaes do Al/men fos do los PequePos 
Pioductores do Ia Orqanización do as Naciones Unidas para a Alimentacón v a Agocultura FAO:.  
en Lotinooménca. Brasil Do Ci pemer pals Cfl; elacorar engrornas do compras nsUtuconales de 
alimentos a saber: a'i a I Proprama cc Adonisicion cc Alimectos PA.A) y h) el Rrograrna Nacional cc 
Alimentacibn Escoiar (PNAE). El FAA. foe creado en 2003 cnn ties oh}etivos princpales: 1) prestar 
apavo a Ia roducciOn de los agricultores farniliaresylos ernpendedoies rurales famUiares y al acceso 
al rnercado, 2 distriour alimentos a a poblacion afecrada pm Ia nseguridad ahmentaria y nutricional, 
y 3 crear reservas estratégicas. También. ftc ci primer programa en inaugurar Is participacón del 
Goborno dcl Brasil en Is comma dirocta do alirnentos do os productores agricolas famihares y crear 
una CXCOClOO 31 mecanismo tradicionsi do compra pObima (procedimiento do lici'aciOn), 
reempiazándolo per un mecanismo de compra airecta y favoroole a as pequeñoa oroductores, 

En cuanro al FNAE. cAste en Brash esde do 1950. mere haste en 2009, el Gobierno del Brash vinculb 
el programa do ailmentacion escolar con 135 politicas do agrftultura familiar. En virtua del programs, 
los estados. os rnunicipios y las escuolas federales deben comprar al menos ci 30 per ciento do los 
alimentos pare as comidas eScoisres drectarnente do agricultores farnhares y emprendodores rurales 
familiares. siguiendo on procearnento similar al adc•ptado par ci FAA. evitando un procedimiento 
publico dc licitacOn. 

En ci Sector Administrativo do lncius:dn Social y Reconchacon. raspecto a las compras insttucionales 
cc alimentos, esrá l.a estrategm do ccmpras locales dosarroliada par et insttuto Colombiano de 
Benest&r Farnilar -IC3F, Ia coal tiene per ohieuvo apovar is dinsmización do las econonhias locales 
a través do solucionos do abcstecmiento. smculaoas errre & iCBF, ros oceraderes do los programas 
y los productores, forisiociendo Ia inclusion soc.ioeconOrnica cc farnihas. cornundades y 
emprendimientos locales pars contrihuir a Ia seguridad ahrnentaria a partir do los eios do dsponiblidad 
y ccceshiIiaac a los alirnentosa.  

En ese orden, Ci proyocto de cv a través de las reglas pars Is adqusiciOn do aiimenios provene.ntes 
do Ia Agriculture Campesina, Familiar y Comunitaria por paiD (20 CS entidades pOblicas (articulos del 
7 al 10), huscafijar criterios genersies pila nompras p0b;iccs do aiunentos con eIfn do estauIeee 
cordiciones favorables en apoyo de as economics carruosnes indigenas, afros V razales u 
organizacones de sgrcuItura famiiiar en procesos do contrataciOn esters:: sin embargo, noes clams 
is eiahoracOn de ,.n rocedimiento de compra qué tenga en cuenra las csracteristicas do 15 agrc(4ltura 
familiar campesina y comunilaria diferehte a las normas generates do contrataciOn estataL 

Jcp-e S ansran Luesa F Ccnras nsiivacnaies de Aire-r'u :5 las Oe sic: "1u .......a 5 case 25 B -as!. crca:-izaco -  cia as 
Ncions Undas as a a A :Uclan : ricciture ..Ff 2 C:c:c .: 
insico CoimOs da Benuai F ai:Wsr. Gus OnerUc GiABS v2. 18,2:2cm. 
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Canc US áfl 

El :aoveato de cy es in tue sy:quar uau' ;eir a carcs ega ce compras pUbl:ccs. 
ccodv.rones ue cencten a nn:a coca v :erritcros a ocutimpacin directa cia muJeres y hombres 
uroductores carooacusrs cia aftcucos oan:Oasinc;s, rdoenas. afros y raizaas. cuyos sistemas 
crcluchvcs pertenecen a c Aqricuitura. Cam. asrcr.F crrrfar i Cc nur aria — ;CFC. Al considerar cue 
alguras ce as aclividades ue Jesaro:rlaria a Mesa Tècnica NacLnal cia Comnpras Fdbtcas Locals-s 
cia Aimentos mc.ectan as :raposcos misiones cia a. Entidad, marIa oracedeirte a participacicin do. 
Denartamento Acimr siotivo parc a ProsoerciLad Sortal a-n dic:ho a :aclo interiostituconal. Sumado 
a &ic, ma sugiere cue at crovecta do lay sara mclementado cia frrna progresiva. 

En carsecuarnola ma recomienda cue a prayectc ieçlslativo contCue el trámite corresponciiente, 
teruie.ndo en cra'anta a cbservecon reiacci..nads con a definiciCn cc on prose-dirniento cia commas 
pdblcas qua noarpors a uferta proaeniente CS a apriorltura :camoesina. familiar y comunitaria. ci oust 
permita superar as irnitaciones a carencias cc las n.ormras qeneralas de contraracidn estetaL 

Cordialmente 

-- 
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