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Doctor 
Ciro Fernández Ncinez 
Presidente ComisiOn Qunta Constitucional Permanente 
Camera de Representantes 
Carrera 7 N 8 - 138 Edificio Nuevo del Congreso, comision.quinta©camara.gOV.CO 

Bogota D.C. - Bogota D.C. 

Asunto: Observaciones proyecto cia lay 321 del 2019 Camera 1Por med/ode/a cue/se promuevola 
soheranla alimentaria, mercados campesinos y se dicten otres dispos/cionos' 

Honorables Representantes. 

El Departamento Administrativo oara Ia Prospeddad SociaL' a continuaciOn expone las observaciones 
al proyecto do ley de Ia referencia. "Par media do Ia cue! se prorriueve Ia saberanla al/montana, 
mercados cam pesinos y se dictan otras disposiciones". 

El rovecto do icy 321 do 2019. husca fomenter y promocionar .a asociatividad econOmica de los 
trabajadores y trabaadoras del campo. en sus formas organizativas, redes de colaboraciOn solidaria, 
circuitos econOmicos soUdarios. practices econOmicas do comercio justo y consumo responsable, a 
interrelaciOn entre cooperatives los mercados locales campesinos y sodarios, 

v las distintas 
expresiones asociativas do La economia campesina y Ia agriculture familiar. 

El articulo 2 del proyecto do ley señala que: el tviinisteria do Sasud y Prosper/dad Sac/a/junta 00/7 el 
/NV/MA y iCS institrscionies encargadas do !a DrestaciOn di serviclo p00//co do Extension Agropecuana 
adelantarcin, un Plan NaC/Onal pare of Incentivo e lmp!ementaciOn do Procesos de Agre gao/On do Va/or 
a lOS p,oductos do Ia Ecanal? /a Cam pesina y Ia Agriculture Familiar. i7nanciando y asesorando a las 
families, comuridades y organizaciones en Ia referente a Ira nisformac/On. cod/f/ceo/On. registro 
san/tar/a y of/qua tado nutricional 
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macera. e prayecto cc icy promuevo los mercados locales Os manera rrorescc en las 
ei aceres r n ocales 'cvr oc a c or lacrlos ucutos cs Os c 1 a :accn 

travOs do ía inversiOn en ;isi&s pOblicos, y ía compra pOblica as elimentos a a Economic Campesina 
a Ia Ac culrcos Famifiar mediante una modalidad do contratación directa. TamhiOr,, procone 

prOcdces corcrcales, seUos cemerciales y estimuioe a ía oconomia cam pesina y agncultura famUler. 
Al cons corer ía antedor propuesta normav'a, results imriortante precisar sabre ía func6n asignada al 

aartcmento Adminstrativo pare ía Frosperidad Social sobre ci Plan Nocional cars el lncentivc a 
ne -eiaoon de Procesos cc recacc e ' ' o)acs ía onon canpesna 

acacuitura familiar de conformidad con ía prestacv3n dci servico pUblico ae extensiOn agopeouaria. 

Sistema Naciona de lnnovac!On Aqropec 
Agropecuaria 

Subssterna Nacional Os ExtensiOn 

La [cv 1876 de 2017. creO puso en marcha ci Sistema Naconal do lnnovaciOn Agropecuaria SNiA, 
compuesro por subsistemas, planes estratégicos, instrumentos de pianificacOn v pariicioaciOn, 
piataformas de gestiOn, procedimientos pare su impiementaciOn. asI como mecansmcs acre su 
financiaciOn, seguimienro y evaluaciOn. 

El artIculo 2 de ía Ley 1876 de 2017, defniO ía ExtensiOn Agropecuaria como ci aroceso 'dc 
a companamiento mediante el CL/Cl 59 gcsticna ci dessrroilo do capac/dades do lOS productores 
agropecuar/os. si.i articulacion COO ci entorno y 0/ aCCC.SO a! conocrnianto, tecnolo 9/as, prociuctos y 
servicios do apoyo; COO elf/n do nacer corn petit/va y soslenbe SU producciOn a! tiempo quo contrfbuye 
a ía neJora do Ia cafidd do vida familiar. Por 10 lantc, ía extensiOn agropecuarl a fec/I/ta Ia gest/On do 
conocimionito. of d/acinOstico y Ia so/nc/On do probiernas, en los nit/c/es do Ia producc/On primer/a, Ia 
poscosecha. y Ia comercia/izaciOn,' ci intercamblo do expedencias y Ia construcciOn de capacfdacies 
irid/viduafes, colect/vas v soc/ales. Para tel efecto, ía extensiOn agropecuaria desarroiIard activida ace 
vinculadas a promovor el camhio tecnico en los diferentes esiabones qua const!tuyeri ía car/one 
product/va, Ia asosoria v acompanamieritos a productores en acceso al c'ddito. formaiiza c/On dc/a 
propiedad, cert/ficac/On on SPA, entre oti'os' 

- 

El articulo 5 de a Lay 1876 dc 2017, aeterminO qs el SN estO negrado por: 1. El Subsistema 
Nacionel do lnvestoaciOn v Dasarrollo TecnoiOcico Acropecuano. 2. El Subsistema Nacional de 
Extension Agropecuaria v, . i uosstema Nac:onal cc -ormacon y Capacracoc parc a Innovacon 
Agropecuaria. 

Le acuerdo con ci artIcuio 21 dc ía Ley 1876 Os 2017, e Suosistema Nacicnal no E.rtcnsiOn 
Agopeo Jara esta do pdu con o ei cc. u de pciics tr.me as . auce c o 
relaciones quo estos promueven. pera orientar, pianmcar. rnplemernar. hacer seaumianto coatuar 
l asroon e seicc Os u1rav aro'e us ccc j2 n ambi a ura racanal El 

Ministero do Apricultu:c Desarrollo Rural sara el coordin.ador dei Subsistenia de ExtensiOn  
Apropecuarla.  

El ardculo 22 do a Lay 1876 cc 2017, determinO los integrantes del Subsistema Nacional Os ExtensiOn 
Agropecueric v cit's part&.merro Administrativo pare Ia Prosperidad Social no hace parts. 
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2. Naturaleza juridica y funciones del Departamento Administrativo para Ia Prosperidad 
Social 

El artIculo 1 del Decreto 2467 de 2005. estabieció a fusiOn del establecimiento pOblico 'Agenda 
Colombiana do Cooperacion otemacional, ACCI' a estadecimiento pOblico "Red do Solidarided 
Social", el cud fue denorninado "Agenda Presidencial pare Ia AcciOn Social y a CooperaciOn 
Intemacional. AcciOn Social. 

La Agenda Presidencial pare Ia AcciOn Social y Ia CooperaciOn lnternacional, AcciOn Social, era un 
establecimiento pOblico, del orden nacional, dotado de personerIa juridica, autonomla administrative 
y patrimonio propio, adecrito a! Departamento Administrativo de Ia Presidencia do Ia RepOblica, cuyo 
objetivo era coordinar, admnistrar y ejecutar los programas do acciOn social dirigidos a Ia poblaciOn 
pobre y vulnerable y los proyectos de desarroilo, coordinando y promoviendo ía cooperaciOn nacional 
a internacional. tOcnic y fnanciera no reembolsable quo reciba y otorgue el pa is. 

El inciso 2 del articulo 170 de Ia Ley 1448 do 2011, ordenO a eransformaciOn de ía Agencia 
Presidencial pare a AcciOn Social y ía Cooperacián Internacional en no departamento administrativo, 
el cual se encargana oe fjar las polWcas. planes generales, programas y proyectos pare a asstencia, 
atenciOn y reparaciOn a las vIctimas de as violaciones a las que se refiere el articulo 3 de Ia citada 
cv. Ia inclusiOn social, Ia atenciOn a grupos vulnerables y Ia reintegraciOn social y econOrnica. 

Do conformidad con el articulo 1 del Decreto 4155 de 2011. Ia nueva entidad fue denominada 
Departamento Administrativo pare Ia Prosperidad Social, organismo principal de Ia adrninistración 
pOhlica del Sector Administrativo do InclusiOn Social y R.econciliaciOn. 

El artIculo 2, bide-rn. fijO a! obto del Departamento Adrninistrativo pare Ia Prosperidad Social: 
forrnu!ar, aaopiar, a/rig/I'. coorci/riar Y ejecutar las p0//POdS, planes genera/es, pro grarnas y 

pro yectos para ía superaciOn de Ia pobreza. Ia inclusiOn social, /C reconciliaciOn, Ia recuperación do 
teirito;los. Ia aterciOn y reeracjOn a vIctirnas de Ia violencia, Ia atenciOn a grupos vulnera b/es, 
pohlaciOn discapacitada y ' c/n/c graciOn social y econOrnica v ía atonciOn y repara c/on a tnct fIT/CS do 
Ia violencia a las quo so ref/ore ci arlIculo 3' do Ia Ley 1448 do 2011, las cuales desarro/Iará 
dire-c/amen/c o a travOs de sos entidades adscritas o vinculadas, en coordinaciOn con /as demas 
entidades u organismcs corn pc/en/es.. 

El artIculo 1 del Decreto 2559 de 2015, estabieciO La fusiOn do Ia Agencia Nacional para ía SuperaciOn 
de Ia Pobreza Extrema (Anspe) y Ia Unidad Administrativa Especial para Ia ConsolidaciOn lerrHoriai 
(UACT) en el Departarnento Administrativo pare Ia Prosperidad Social - Prosperidaa Social, el cual 
continuO con ía rnisma denomIaciOn y como organismo principal do ía AdrninistraciOn POblica del 
'$ector Administrativo do InclusiOn Social y ReconciliaciOn. 

El Decreto 2094 do 2016, modificO a estructura del Departamento Administrativo pare La Prosperidad 
Social - Prosperidad Social, y suprimiO do su estructura a DirecciOn do GestiOn Territonal, a cual 
contaba con autonornIa administrativa y financiers, cuyss funciones fueron asumidas p0: Ia Aqenca 

do RenovaciOn del Terri.torio, 
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dirigft, coorcnss v cuic' ac poHticas. olana:. cooramsa prcysctca pars. a n6usión social y is 
reconciaciói'i r :os cc Ia superacidn cis P cobreza y Is. obreza cmmnic. a mención cia grupos 
vu!nerabss. a aceriomo rtecra! 5 6 aPrara niancia, infancia v a mscencis. y a atencidn a 
raosrs35n a votmas del conficto srms:o a as cue Se reflere Ci articu:. .3 cia s Lay 1448 cia 2011 ci 

cue! dssarroUara drectamerte o a :ISc a cia sus entidades adscr6as a rnculadas, en coordinacicin 
con las demás entidades u orqanismos dci Estado compatentas. 

:ia administrativa 

El ardcuo 209 de is Constitucidn Poiitica aañaió qua a función adrninisra1iva esá a! servicio de los 
interescss generales y se desarroUa con fundamento en los principios de igualdaci, moralidad, eficacia, 
economIc celeridad, imparcialidad y pialicdad. mediante Is descentralizacidn, Ia delegación y a. 
desoonrnPacion ae £uncior,e t\C ar'e- a autondaaes a: r'iin sh s ' deben coordinar sus 
acwacionas para el adecuaao cumr:umiento ae os fines del Estaco. 

El artIcuto 5 de Ia Ley 489 de 1996. fió como modandad cia a ccón sdministrativa, IC competencia 
sciministrativa. IC cual canasta en L5 05 organismos entidades administratvas deben e.jercsr con 
exciusividad las potestades 5t(iOUCOflCS inherentes. da manera directs e irrnediata. respecto cia los 
asuntos qua los nsyan sdo asignados expresamente par ia lay. Ia ordenanza, Ci acuerdo o el 
reglamento ejecutiva. 

El artIculo 58 cia la. Lay 489 do 1998. preciad cme os ministerios y los departarnentos administrativos 
cienen coma oajetivos primordales is fomulacidn y adopciOn do las polIticas, planes generales, 
rrogramas y proyectos del Seccor Admnistrativo qua dirgen. 

Ei artIculo 59. ibIdem, dispuso coma funcionas de los miristerios y los departamentos administrativos, 
entre otras, curnplir las funciones y atender 105 servicoos qua les estdn asignados, y promover. do 
conformidad con los pnncipioa constitucionaias, a pa:cipsción de entidades y personas privadas en 
iS orestacicin de ser:icoos y actividades relacionados con su ámbito cia comoetencia. 

En esa orden, Ia propuesta ce artcuio 2 del proyecta cia lay, respact': a qua et Departamento 
Adm:nistrativo para Ia Proseridad Social junta con Ci Ministerio cia Scft:d. a! NVIMA y (as dames 
instituciones encargadas de la prastación del SeRiicoO p6bIiCO oc Emers6n Agronecuaris adeiantan 
un Plan Nacional pars ci noantivo a lmplementaciOn cia Procesos osAgregacidn cia Veor a los 
productos cia IC Economia Campesina y IC Agrcultura Familiar, financiando v asescrando a las 
familias, comunidades y organizaccnss arc 0 referento a transr'ormacPn codificacidri, reg'stro 
sanitaric y etiquatado flUtrl0tl. no as scorde con Is competenois. acimnstraciva cia is entda4 cia 
corcfornidad con is Lay 489 ia 1998 y  ci obeto dcl DeperiaTentc astacecido en el articulo .3 dcl 

a amnps JCc' - eC- L CLO1eStCCO50-!CoC 
los actores cia: Sunsaterna. Nacionsi cc Ectenccicin Aprooecuario de acuerdo con ci articuto 22 de Ia 
Lay 1876 de 2.13. 
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4. Observaones adicionates 

El Departernento Administrauvo pare Ia Prospendad Social no demanda aiirnentos oara el 
abastecimiento y suministro do productos do origen agropecuario, edemas os prograrnas sociales 
ofertados son focalizados a población en situaciOn cc pobreza o extreme pobreza; sin embargo en a 
misionalidad do Ia Entidad existe funciones relacionaoas con a polItca püblica do Agriculture Familiar. 
Campesina y Comunitaria, en cabeza de Ia DirecciOn oc Inclusion Productiva conforme at articuto 22 
del Decreto 2094 de 2016. 

Por tal razOn, el Grupo ftiterno dc Trahalo de Seguridad Atimentaria de a DirecciOn do Inclusion 
Productive, reazo las siguentes ooservaciones a Ia iniciativa legislative: 

I La MisiOn do Prosperidad Social, en especial de los programas relacionados con proyoctos 
producuvos en Ia Dreccion do lncluson rouctiva, no esta airectarnonte relacionada con a 
extensiOn agropecuaria, ni en las funciones legates asrgnadas a Prosperidad Social estO Ia 
prestaciOn de servicios püblicos do extensiOn agropecuaria. 

2. El programa RoSA tiene como objotivo prornover Ia nroducciOn pare ci autoconsumo y 
adquisiciOn do háhitos y estilos do vida saludahie. Si bien los prograrnas dirigidos por a 
DirecciOn do InclusiOn Productive apovan los mercados locales, su finalidad no estA limitada a 
los mismos. 

3. En las compras oUblicas. los participantes do los prograrnas do Prosperidad Social podrian 
eventucirnente toner una oportunidad para quo sus productos seen comercializados. 

Por Ultirno. cahe recisar quo los programas del Departamento Administrativo pare a Prosperidad 
SociaL tienen como enfoque Ia Seguridad Alimentaria y Nutricional, ontendida como: "Ia disponib/lidad 
srificiente y esta dIe do a//rn entos. of acce.so y of consumo oportuno y pemnanente do /os rn/amos en 
cant/dad, cal/dad e inocu/dad por parte do todas las personas, dab condic/ones quo perrn/tan su 
adecuada uti!'zacion b/clOg/ca, pare i/over una v/dc saludabie y act/va" cc conformidad con el Conpos 
113 do 2008, y IC soberana alirnentaria do acuerdo con Ic definicon de Via Carnpesna, Movimiento 
Campesino lnternacional: 'of derecho do los pueblos a al/mentos nutr/tivos y culturalmente .adocuados. 
acces/bles, produc/dos do forma soston/blo y ecolOg/ca, y sri dorecho a dec/dir so prop/a s/sterna 
ai/mentar/o y product/vo" . 

Conclusion 

El proyecto de Icy es importante porque promueve Ia soberania alimentaria y los mercados 
campesinos. sin embargo so sugiere modificar ci artIculo 2 de a prouesta legislative, en sI sentido 
quo a ob1gac16n de adelantar el Plan Nacionai pare eI lncrondvo e lmpiernentaciOn de Procesos do 
AgreaaciOn do Valor a los productos do Ia Economic Campesina y Ia Agricultura Familiar, n.o estO 
asignada at Departamento Administrativo pare IC Frosperidad Social, at considerar que a prestaciOn 
del servicio de extensiOn agropecuaria no hace parte do La competencia administrative de Ia entidad 
do conformidad ci artIculo 3 del Decreto 2094 de 2016. 
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