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Bogoté D.C., 8 de abril de 2018

Doctor

Ciro Fernandez Ndfiez ‘

Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente

Camara de Representantes N o -
Carrera 7 N° 8 - 38 Edificio Nuevo del Congreso, comision.quintaggcamara.gov.co
Bogota D.C. - Bogotd D.C.

Asunto: Observaciones proyecio de ley 321
c

- del 2018 Cémara “Por medio de la cual se promueve la
soberania alimentaria, mercados campesinos

-y se dictan otras disposiciones”

Honorables Representantes.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,’ a centinuaciéon expene las observacionss
al proyecto de ley de la referencia, “Por medio de la cual se promusve la scherania alimentaria,
mercados campesinos y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto de ley 321 de 2019, busca fomeniar v promocionar la asociatividad econdmica de los
trabajadores y trabajadoras del campo, en sus formas organizativas, redes de colaboracién solidaria,
cirouitos econdmicos solidarios, practicas econdmicas de comercio justo v consumo responsable, la
interrelacion entre cooperativas, los mercados locales campesinos y sofidarios, v las distintas
expresiones asociativas de la economia campesina y la agricultura familiar.

El articulo 2 del proyecto de ley, sefiala que: “ef Ministerio de Saiud v Prosperidad Social junto con el
INVIMA v las instituciones encargadas de la prestacion del servicio publico de Extensibn Agropecuaria
agelantaran un Plan Nacional para el Incentivo e Implementacién de Procesos de Agregacion de Valor
a los productos de la Economia Campesina v la Agricultura Familiar. financiando y asesorando a las
amilias, comunidades y organizaciones en lo referente a iransformacion. codificacion. registro
sanftarfo y etiquetado nutricicnai”.

125 [Espe
N recurra 2 Intermadiarios. No nague por s




o~ o~ -
Q W LW L © @ e W o
@ w0 SRR  H  s 00 T s 3
£ i o0 HE o B O IRy @
179 AIC o o .Nm Ty A LM NMQ [{S I -
Q5 3 & » H RS S RZ oS G ) @
@ g u T A SO0 Do o
£ 4 ? ) L 2 v
oo g S8 eRE S5 & NSEN 0
T O 28 A 6 n3 - 3 @
O @ S B IR Z < D e
oo W = 0 UG W o o w®C = 2
(ORI ERG o — © =
£ & © e R WY a3 o @
59 0w LT 3P < & & 2 &
a7 SN EUREEH 0 S 25 @ SR
g e = & Q® 50 B RS = & O
D ) O W EHEE 0 © L .0 Z®
4+ 433 Do D —— (G 17 R
x s D &G G oo o O ©
w s s ~ (5 s o > = O
= o R AR MRS T © o &
o E o OO HOLE 5O S O
3 & E G AaT ]38 L D = R
o § SO, 3 | DA )
w3 9 BEEO 9w O o D &
O = o R DN DO R-LaRO)
2 H @ G R as e
o 20T O 20 £k
B n O x OG5 O
= oD 8 O QAEE L zER §e!
o 3 S 5050 Ry 8 @
2 o Ipag0 ol £
N~ N e X mw ae ey
> : , —~ L3580 v § 5
oo , TaNsE el 8
= £ o Ea®PowQ 3
& 5 2L gy RE DS )
= [ S B B A R
I3 m S LG8 © 8O
8 &gc ECEh%esy
- B0 - R e 2 -~ v O
I SR RIQE
4 T H w© R AE R - g
<3 b oD © O s o aR g
= Fpa Safv el a9
0 S B sl T 5 a9l
<o = 9h PR s RN AAG O
© © ¢ 8 SOXQLT 4
o Ewne o R D S I
3 ¢ G 8 T 523 I E
S 5289 S_BBESTLRS
& cSES @5 §IVIE 005
J £ 2852 ©38<au9883
g1 g 2,88 e3c8UNgEEEL
0 8] N ARSI I~ ORI N J
& PRI © S S~ ) &
— " - . Q QLG
B a SRR RS U - i e rn
2 e Lo e MG E O @ N
& o IR IR DE T o6 % w
) 7N O - S on S g
W e M g m.m © O = [} P
S =-BPE o&8T S Qg
L e R A 5 Q9T Lo
@ O N T 8 B 2oy Q w
=W v g om0 a3, ®
ol W S o I ¢ 4RO . ~
e - - N0 VT O @
w oo @ ET o g & )
s oG 8wl F @ o
oy o2 QR R g
BRI e I i S
. 2 woe a2 E L0
o joh] e 0 9 o @ =D
wd 8 os o0 R
; SEgeEinEE
..... I s @O oML
d W o & v wd oG




2. Naturaleza juridica v funciones del Dapartamento Administrativo para la Prosperidad

Social
El articulo 1 del Decreto 2487 de 2005, establacié la fusidn del esiablecimiento publico "Agencia
Colombxana de Coope racién inter wac10ﬂa§ ACCH &l estab acimiento publico ”Red de Solidaridad

ftE

Social", el cual fue denominado “Agencia Presidenc

para la Accidn Social y la Cooperacidn
Internacional, Accion Social”,

5

La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, Accion Secs , era un
establecimiento publico, GeE orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa
¥ pammomo propio, adscrito al | Desartamenio Administrative de la Presidencia de la Rep uDi ca, cuyo
objetivo era coordinar, administrar y ejecutar ios programas de accion social dir igidos a la poblacidén
pobre v vumera;‘:ic y los proyectos de desarroiio, coordinando v promoviendo la cooperacion nacional
e internacional, t&cnica y financiera no reembolsable que reciba y olorgue el pals.

El inciso 2 del aticulo 170 de la Ley 1448 de 2011, ordend la transformacién de la Agencia

Presidencial para la Accion Social v ia Cooperacién Internacior
el cual se encargaria de fijar las politicas, réc.r s generales,
atencxon y repazamon a Ias Vaoﬂmas de fas vi oiac ones &
4

i en un dﬂpariamemo administrativo,

gramas y proyectos para la asistencia,
& se refiere ei articulo 3 de la citada

itegracion social v econdmica.

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 4155 de 2011, la nueva entidad fue denominada
Departamento Administrative para la Prosperidad Social, organismo principal de la administracién
publica del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién.

El articulo 2, ibidem, fij0 el objsto del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social:
“..formular, adoplar, dirigir, coordinar y ejecutar las poliiicas, planes generales, programas y
proysctos para la superacién de la pobreza, fa inclusion social, la reconciliacion, la recuperacion de
territorics, la atencibn y re; aci itn a victimas de la viclencia, la atencidn a grupos vulnerables,
poblacion discapacitada y ia ¢ grac'on social y econdmica y la atencién y reparacion a victimas de
la violencia a las que se el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. las cuales desarroliara

directamente o a través de sus ent Hades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demas
entidades u organismas comp

El articulo 1 del Decreto 2559 de 2015, establecio la fusidn de ia Agencia Nacional para la Superacion
de la Pobreza Exirema (Anspe) v la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Temitorial
(UACT) en el Departamenio mmm;strauvo para la Prosperidad Soc’a! - Prosperidad Sccial, el cual
lcc”*ﬂ'irzu/{i» con la misma denominacion y como organismo principal de la Administracion Pablica del
Sector Administrativo de In ius,Ost Social y Reconciliacion.

|

El Decrefo 2094 de 2016, modiﬁcé la estructura del Departa ninistrativo para la Prospe
Social - Prosperidad Social, y suprimié de su esftructura la Direccion de Gestidn Terf;gor:a Ja cu
contaba con autonomia admi n istrativa vy financiera, cuyas funciones fueron asumidas por a Agencia
de Renovacion del Territorio

|
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4, Observasiones adicicnales

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social no demanda alimentos para el
abastecimiento y suministro de productos de ’VECe sg{oa"‘ég(‘arlo ademas los programas sociales
ofertados son focalizados a poblacion en situacién ] mr”ra pohreza; sin embargo en la
misionalidad de la Entidad existe funcicnes relacionada a piblica de Agricultura Familiar,
Campesina y Comunitaria, en cabeza de la Direccidn -‘O”‘JCIE\M canforme al articulo 22
del Decreto 2024 de 2018.

Por tal razén, el Grupo Interno de Trabajo de Seguridad Alimentaria de la Direccion de Inclusién
Productiva, realizd las siguientes observaciones a la iniciativa legislativa:

1. La Misidn de Presperidad Social, en especial de los progr: amas relacionados con proyscios
productivos en | Déi’cCClOﬂ de Inclusién Productiva, no esia directamente relacionada con la
extension agropecuaréa, ni en las funciones legaies asignadaz a Prosperidad Social esta la
prestacion de servicios publicos de extensién agropecuaria.

2. El programa ReSA tiene como objetivo promover la produccién para el autoconsumo vy
adquisicion de habitos y estilos de vida saludable. Si bien los programas dirigidos por la
Direccién de Inclusion Productiva apoyan los mercados locales, su finalidad no esta limitada a
los mismos.

3. En las compras publicas. los participantes de los programas de Prosperidad Social podrian
eventuslmente fener una opor‘umdad para que sus grodu«“ ’$ sean comercializades.
Por dltimo, cabe precisar que los programas del Departamento Administrativo para [a Pros p rédad

Social, tienen como enf foque la Seguridad Alimentaria y Nuiricional, entendida como: “la disponibilidad
suﬁcienfe y estable de afimentos. el acceso y ef consumo cportuno y permanente de joS mismos en
cantidad, calidad & Inocuidad por parte de fodas las pers s baiu con a‘cimcs que p rmitan su
adecuada utilizacion biclog jff‘ para lfevar una vida S&”Ud&‘u ac
113 de 2008, vy ia soberania alimentaria de acusrdo con ! de inicisn de \/ra Campec'na Movimienio
Campesino intmnacnona! ‘ef derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente -:1?}90;’;3{1{08,
accesibles, producidos de forma sostenible y ecologica, y su derecho a decidir su propio sistema
alimentario y productivo”?

\Conciusién
|

| proyecto de ley es importante porque promueve la soberania aiimenta;"ia v los me@‘cagfgs
bampms inos, \n“ embargo se sugiere modificar el articulo 2 ce .ia pr@pugsta legts@wat en ¢ s:ent:«ao
gue la obligacidn de adelantar el Plan Nacional para el Incentivo e Implementacion de Procesos de
Agregacién de Valor a los productos de la Economia Can n,es a v la Agricultura Familiar, "o esie

asignada al Departamentc Administrativo para la *ospcnaad Social, al considerar gue la pres Aczon:
del servicio de extension agropecuaria no hace ’“n» de la competencia administrativa de la ﬂUdaO

de conformidad el articulo 3 del Decretc 2094 de 2016.
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