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Radlcado No.
Hora:

Asunto: Observaciones Proyecto de Ley No. 153 de 2018 Senado “Por medio del cual se reestructura el

Sector de Inciusion Social y Reconciliacién, se agrupan y redistribuyen las funciones al Sistema de
Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de la Familia y social’.

Honorable Senadora:

El Departamenic Adminisirativo para la Prosperidad Social' a continuacién expone las
observaciones al Proyecto de Ley No. 153 de 2018 Senado “Por medio del cual se reesfructura
el Sector de Inclusién Social y Reconciliacidn, se agrupan y redistribuyen las funciones al Sistema
de Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de la Familia y sccial”.

El arficulo 1 del Proyecto de Ley No. 153-2018, transforma el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social - Prosperidad Social, en el Ministerio de la Familia vy Social, como organismo
principal de la Administracion Pablica del nivel central, rector del sector y del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, mediante la reestructuracidon del Sector de Inciusion Social vy
Reconciliacion, definido por el Decreto 1084 de 2015, para institucionalizar las politicas
fransversaies con el fin de impactar positivamente el bienestar de la familia colombianaz.

De conformidad con el arficulo 2 del proyecto de ley en comento, el Ministerio de la Familia y
Social tendr& como objetivo formular, adoptar, dirigir, coordinar v ejecutar polificas publicas,
planes, programas y proyectos, como cabeza del Sector Familia y Social, y con elio garantizar la
proteccion y promocion de la familia, su bienestar social, la calidad de vida de cada de sus
infegrantes, asegurando una inversion y gasto publico eficiente y eficaz que ponga en marcha
la Politica PUblica de Proteccidn Integral a la Familia en coordinacién con las demds entidades
U organismos competentes.

Conrelacién a Prosperidad Social, el articulo 3 del Decreio 2094 de 2014 #Por ef cual se modifica
la estructura del Departamento Administrativo para fa Prosperidad Social - Prosperidad Social®,
dispone que el objeto de esta Enfidad es formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las

{... & Deporiomento Administrotive pore io Prosperidad Social fiens como obje
adepiar, diigi, coordinor y efecuior ias polificas, planes, progromas y
dedig pobreza y ia pobreza exirema, o otencion de grupos vulnerab a ;rn’an:.a u:ir*nc."o yod e\_\,,‘;g,
yreparacion a victimas del conflictc armado G los que sa refiere of ¢i 38 =10 erife o o froves
sus enfidades adscrfas o vinculadas, en coordinacidn con las demés enfidades v cio compe:enie:f {..}" {Arficuio 3 Decreto 2094 de
261485

? Articulo 1 Froyecio de Ley No. 153-2018.

s deniro del morco de sis <::;-mp5-ienc;ﬂ' ¥ SE] ;(
social y lo reconciiacion e

9;:, formuyian,
DEraCion
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politicas, planes, programas y proyectos para ia inclusion social v la reconciliacion en términos
de la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la atencién de grupos vulnerables, o
atencion infegral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y ia atenciéon y reparacién a
victimas del conflicto armado a las que se refiere el arficulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el cual
desarrollard directomente o a fravés de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacién
con las demas entidades u organismos del Estade competentes.

es de todos

En tal sentido, como cabeza del sector de inclusidon social y reconciliacion, Prosperidad Social
tiene deniro de sus entidades adscritas al Institutc Colombiano de Bienestar Familiar ICBF3,
establecimiento publico creado por ministerio de la Ley 75 de 1948, cuyo objeto es propender y
fortalecer la integracion y el desarrollo arménico de la familia, proteger al menor de edad y
garantizarle sus derechos?. Dentro de sus competencias se encuentra ia de articular el Sistema
Nacional de Bienestar Familiars como el conjunio de agentes, instancias de coordinacién y
articulacién y de relaciones existentes enire estos para dar cumplimiento a la proteccién integral
de los ninos, ninas y adolescentes v el forfalecimiento familiar en los dmbitos nacional,
departamental, distrital, municipal.

Porlo anterior, se puede afirmar que ya existe en Colombia una entidad que vela por el bienestar
de la familia y ademds redliza la tarea de planificar y armonizar la ejecucidon de las politicas
publicas de infancia, adolescencia y familia por parte de los integrantes del Sistema Nacional
de Bienestar Familior, el cual estd conformado por las entidades enunciadas por el articulo 7 del
Decreto 936 de 2013 compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusidn Social
y Reconciliacion 1084 de 2015.

Continuando con el andlisis del Proyecto de Ley No. 153-2018, se resalian los siguientes aspecios
relevantes:

1. Inicigtiva legislativa

El Proyecto de Ley No. 153-2018 busca fransformar el Departamento Administrative para la
Prosperidad Social en el Ministerio de la Familia y Social; en los articulos 6 a 13, describe la
estructura y funciones de sus dependencias.

Frente a lo antericr, es de precisar que el articulo 154 de la Constitucidn Politica de Colombia
prevé que solo podrdn ser diciadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes a que se
refleren enire ofros, el numeral 7 del arficulo 150 ibidem, que ¢ la letra reza:

. ARTICULO 150, Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de elias ejerce las siguienies
.:unc:ones.

(-]

FArticuio 1.2.1.1. dei Dacrato 1084 de 2018.
‘Articuto 20 de Io Ley 7 de 1979, modificada por el arbculo 124 del Decreio 1471 de 199C.
SArticulo 2,.4.1.2. del Decreio 1084 de 2015,

Télefono: 5960800 - Carrera 7 # 32-12 Edificio San Martin - Piso 33 - Bogotd D.C. - Bogota D.C. - Colombia -
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7. Determinar la estructura de ko adminisiracién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamenios adminisiraiives, s uperinfendencios, establecimientos pUblicos y otras enfidades del
orden nacicnal, sefialando sus objetivos y estructura orgdnico; reglameniar la creqcion y
funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de aufonomic;
asi mismo, crear o autorizar g constifucién de empresas indusiricies y comerciales del esiado y
sociedades de economia mixic.

i, T 0

: ’gsvde todos

(. d.

Revisado el portal web del Senado de la Republicas, se determind que el proyecto de ley tiene
iniciativa congresional, circunstancia que se aparta del postulado antes enunciado y que
obstaculiza el curso del proyecto, pues para que la estructura de la administracion nacional se
modifique con la creacién de un nuevo ministerio y/o la fusidn y supresidn de entidades del orden
nacional, es necesario que sea iniciativa del ejecutivo o que la misma cuente con el aval o la
coadyuvancia del Gobierno Nacional?,

Asilas cosas, el proyecto de Ley No. 153-2018, no es iniciativa del Gobierno ni tampoco cuenta
con su aval, situacidn que configura un vicio de forma constitucional al desconocer de manera
directa el articulo 154 de la Constitucion Politica.

Sin embargo, este vicio puede ser subsanado si durante el tramite legislativo se evidencia que el
proyecto de ley cuenta con el aval del Gobierno Nacional, que conforme [o establecido por k
Corte Consfitfucional en su reiterada Jurisprudencia, dicho aval debe cumplir los siguientes
requisitos:

“1...) (i} el consenfimienio debe probarse deniro del frdmife legisiativo; (i) no es necesaric que s
presente por escrito o mediante férmulas sacramentales, v el apoyo del Gobierno a la norma durante
el debate pariamentario, sin que conste su oposicion, permite inferir el aval ejecutivo; {iii) se fiene que
manifestar antes de la aprobacién del proyecio de ley en las plenarias {...)". {...) Para que el aval —asi
entendido- satisfaga fa exigencia del arficulo 154 inciso 2 de la Carta, es necesario ademds que o
exfienda el ‘Gobierno’. El '‘Gobierno’, segin el arficulo 115 de la Constitucidn, lo constituyen en
principio “el Presidente y e minisfro o directfor de deparfamento correspondientes, en cada negocio
particular” {...}"8

Luego se considera que este vicio puede ser subsanado durante el irGmite legislativo.

2. Funciones del Ministerio de la Familia

El arficulo 1 del Proyecto de Ley No. 153 de 2018, crea un nuevo Sector Administrativo, el de la
familia y social el cual estard en cabeza del Ministerio de la Familia y Social; asi mismo, el articulo
5 del proyecto de ley establece las funciones que tendrd este Ministerio, enfidad en la que se
fransforma el Departamento Administrativo para la Prosperidad Socidl, la cual en este momento
es cabeza del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacidn, teniendo asignados
competencias no incluidas en el proyecto de ley en comento, reguladas en ios Decretos 1084

¢ hiip:// www . senado.gov.co/az-legisiativo/proyecios-de-ley
7Seniencic C-121 de 2003. MP: CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.
2Seniencia C-866 de 2014, MP: MARIA VICTORIA CALLE CORREA,
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de 2015 y 2094 de 2016 y que son ejercidas directamente, o a través de sus entidades adscritas
{Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Centro de Memoria Histérica y Unidad Administrativa
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas) y en muchos casos de forma articulada
con ofras entidades publicas.

Las funciones asignadas o Prosperidad Social se encuentran encaminadas ¢ materializar su
objetivo consagrado en el arficulo 3 del Decreio 2094 de 2016, por tanfo es preciso que el
proyecto de ley sefale cudl es ia enfidod que asumird dichas compefencias, cudl serd el
lineamiento frente al Sector de Inclusidn Social y Reconciliacion, asi como definir competencias
del Ministerio de la Familia y Social que guarden afinidad con las enfidades que hoy en dia esidn
adscritas, para el caso el Ceniro de Memoria Histdrica y la Unidad Administrativa para la
Atencidn y Reparacion integral a las Victimas.

Lo anterior debido ¢ que examinado el contenido del articulo 5 del proyecioc de ley, a traves del
cual se establecen las funciones del Ministerio de ia Familia, ninguna de ellas tiene relacion
directa con el quehacer del Centro de Memoria Histdrica vy la Unidad Administrativa para la
Atencidn y Reparacidon de las Victimas, resaltando el hecho de que pertenecer a un mismo
sector administrativo, implica el cumplimiento de funciones afines y complementarias por parte
de las entidades que lo integran; lo mismo sucede con el articulo 2 del proyecio de ley, que
contiene el objeto vy los cbjetivos especificos institucionales y poblacionales del Ministerio de la
Familia, deniro de los cuales no figura ninguno que tenga relacion directa y determinada con el
objeto vy las funciones del Ceniro de Memoria Histdrica y la Unidad Administrativa para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

3. Entidades que absorbe el Ministerio de la Familia y enfidades vinculadas o adscritas al
Ministerio de la Familia

En la exposicidon de motivos? del Proyecto de Ley No. 153 de 2018, se plasma la propuesia de
composicion del Sector de la Familia y Social, en los siguientes términos:

PROPUESTA DEL SECTOR FAMILIA Y SOCIAL
SECTOR DFE FAMILIA ENTIDAD ENTIDAD QUE ABSORVE
' DPS

Conseieria parg Primera Infancic

Cabeza de sector " Ministerio de la Fomific Consejeria para lo Equidad de la
Mujer
Direccion del Sistema Nacional
de Juveniud

ICBF
Programa Colombiac Mayor
Enfidades y Programas Adscrifos Unidad de Victimas
Centro Naciona! de Memoria
Historica

Gaceta del Congreso No. 983 del 14 de noviembre de 2018,
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Pese a lo anterior, es de resaltar gue elio no se encuentra establecido de forma clara y precisa
dentro del articulado que compone el proyecto de ley mencionado.

“la équédad; '
_esdetodos

3.1. Enfidudes o dependencias distintas a Prosperidad Social que absorbe el Ministerio de la
Familia

3.1.1 Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia y Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer {(antes Alta Consejeria para la Primera Infancia y Alta Consejeria
para la Equidad de la Mujer)

El Decreto 179 de 2019 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Adminisfrativo
de la Presidencia de la RepuUblica”, en su articulo 1 dispuso que a la Presidencia de la Republica
{denominacidn abreviada) le corresponde asistir al Presidenie de la RepUblica en su calidad de
Jefe de Estado, Jefe de Gobiernc y Suprema Autoridad Administrativa en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales y prestarie el apoyo administrativo necesario para dicho
fin.

De igual forma, el mencionado Decreto previd en su arficulo 4, que el Sector Administrativo de
la Presidencia de la Repuiblica lo conforman el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica y las siguientes entidades adscritas: Ia Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion, la Agencia
Presidenciol de Cooperacion Internacional de Colombia -APC COLOMBIA y la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

En cuanio a su estruciura, el arficulo 5 del Decreto 179 de 2019'¢, determind que denhio de la
misma se encuentran la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia y la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, lo cualindica que no es posible adscribirlas o vincularlas
al Ministerio de la Familia, toda vez que no se frata de entidades auténomas ¢ independientes
sino de dependencias que hacen parie de la estructura del Departamento Adminisirativo de la
Presidencia de la Republica. Lo anterior implicaria cambiar la naturaleza juridica de estas
dependencias.

3.1.2 Consejeria Presidencial para la juventud - Colombia Joven {antes Direccion del
Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven™)

2 Decreto 179 de 2019 Anticulo § Estructuro. Lo eddruciuie del Departamenio Adminisiraiivo de ia Presidencic de o Keplblicg sei6 o siguienie:
1. Despache dei Presidente de i Republica

2. Despache dei Vicepresidente de io Repibiice

2.1 Consejena Presidenciol poro ia Eguidod de ks Mujer

1]

i
2.Despacho del Director dei Departarmento

.
2.15. Consejenia Presidencial para ic Nifez y la Adolescancia
o

Télefono: 5960800 - Carrera 7 # 32-12 Edificio San Martin — Piso 33 - Bogoté D.C. - Bogota D.C. - Colombiz -
www . prosperidadsocial.gov.co



-t 7o B .. e ~ ol
gogyg £ 5% 3 _
@ O .. 9 08 g sl 2
o i -
5 Ov o3 ‘Am .m.n W 2 9] .m.w | % m
Qo0  E£9 £ 9o w5l 3
2B 6 8 9 il E0 o RS O
Orde o O, &2 s s me = ”\.v 5 C f
= 0a s O & o £ =0 B0 S
O30 Lo t e P 5 0 5 .
o paxd . N 5 5.5 0 R & o
..... ¢ oSgow T2 2 (s . 3
O w8y o0 ° o = S o 3
ES3 o¥ g - g E g
(b it & Y o e P { '
ko 6.2 Qe o © b5 ,
..... 0 5 & & o 2] O
~ % 4 © & O i'%G )
g = < R0 ©
O 2 @ @ 10} O p o
O o] ] & & O o
L0 e ok B - &5 Bw 2
@ O £ .»_.Ox.. i o p 08 G w,w '8
L e} L @) R%) g o G
2D £ 6% g o g4 "3
80 2 oo Q : s R B>
COE W o B o 5 Pl
=5¢ ©W S @ b5 L8
£ g 2 ED o 2 £ 3
I o b s ~ - (T
Q.8 @ 0w pod Lo -
o 0w gy L ) P 5o
[V B - Yo e e o U4
L0 £ Al < c @
0B Q BT
Do ) ] “
£ 0 PN .

€
FQCIOHn

-
: :
% P-4
[0} 24 k=
Q== 0 he: © O ol
o B 5 o & Q. ¢
oW b4 O g
P = o =
Re; mV 'w o & (O3
g e o e By 0 O .
[ w a .,n“ s e} 2 T
e D O e :
oS0 D o £ O i L il T, @
4 R b 0 | [ - (@] * ) pha
P Oy D o mm w m R O b O © L T - &
58028 Ho EER @ W= % g B 287 §
Vo .8 - G = £ 28 O O & .
e ;m% b 13} b e O > ....Hw [a} % o (& % (@]
*r\_C,;.ﬂ‘Gmm - O 0V p b4l o Q v ‘@ &
Vo U g © R ¢ < @ @ o e C A bt
o QO ,mw B £ on o =D e - B @] O ¢} \Q
2 0 bt o i O ot & e
Tol o : 59 e & 0
5 T o =50 2200 8 >
O QA b “ G o, RS ) e
FO o O & C= o € £
® foB - = &2 sy o O
5 & &P 3 o8 Dl B P
¢ 235 o ¢ 90 o5k “
T <O & « i 9 DLE &5




&

M

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado S-2018-1400-154861
Fecha: 3G/05/2019

Del articulo franscrito se colige que el proyecio de ley propone trasladar el derecho de dominio
de bienes muebles e inmuebles, derechos y obligaciones de propiedad no solo de Prosperidad
Social sino también del instituto Colombiano de Bienestar Familiar, del Centro de Memoria
Histérica vy de la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacién Infegral a las Victimas al
Ministerio de la Familia {la Consejeria para la Equidad de la Mujer no es una entidad), sin
embargo, no se hace alusidn a la fusidn de estas entidades con el nuevo ministerio sino que
busca privarlas de su patrimonio independienie, que en el caso de los establecimientos publicos
{ICBF y Cenfro de Memoria Histérica) se constituyen por bienes o fondos publicos comunes, el
producto de impuestos, rentas coniractuales, ingresos propios. tasas o coniribuciones de
destinacion especial, segun autorizacion legal'2, mieniras que en el caso de la UARIV como
Unidad Administrativa Especial, su patrimonio lo integran los aportes del Presupuesto General de
la Nacidn, los activos que le transfiera la Nacién y ofras entidades pUblicas del orden nacional y
los demds ingresos que a cualquier titulo recibals.

La eqmdad ‘v t i

- es de todos

De ahi que, tanto el Instifuto Colombiano de Bienestar Famiiliar, el Centro de Memoria Histérica,
y la Unidad Administrativa para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas pertenecen a
la categoria de las entidades descentralizadas del orden nacional y se caracterizan por gozar
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propiot4.

Lo dispuesto por el articulo 15 del Proyecto de Ley 153-2018, relega una de las caracteristicas
como lo es el patrimonio propio de las mencionadas entidades descentralizadas, razdn por ia
cual no se considera viable una disposicion en estos férminos.

3.2.2 Programa “Colombia Mayor”.

Aunque el articulado no se refiere con exactitud a este programa como “entidad adscrita o
vinculada al Ministerio de la Familia”, si io hace la exposicion de motivos, por fanto es preciso
senalar que el consorcio Colombia Mayor estd conformado por sociedades fiduciarias del sector
publico, cuyo objeto es administrar los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional, en virtud de
un confrato de fiducia puUblica suscrito con el Ministerio de Trabagjo, teniendo a su cargo las
subcuentas de solidaridad y subsistencia que financian el programa de Subsidio al Aporte en
Pension y el programa de solidaridad con el Adulto mayor, Colombia Mayor's.

La subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional fue creada por el articulo 2 de
la Ley 797 de 2003, que modifico el liferal i) del arficulo 13 de la Ley 100 de 1993 y su propodsito es
la proteccidn de las personas en estado de indigencia o de pobreza exirema, mediante el
otorgamiento de un subsidio econdmico.

La administracion y el funcionamiento del Fondo de Solidaridad Pensional estén reglamentados
por el Capitulo 1 del Titulo 14 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2014 "Por medio del
cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones”.  que en su articulo
2.2.14.1.1 previo:

2 Ley 489 de 1998. Articuio 70 Lif. C.

3iey 1448 de 2611, Arliculo 186,

ey 489 de 1998, Ardiculos 48, 700t Cy 82

5 hitpsi/ fvaww colombiomayor.colquisnss_somos.himi
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“... Arffculo 2.2.14.1.1. Naturaiezo v objefo dei Fondo de Solidaridad Pensional. El Fondo

de Solidaridad Pensional es una cuenia especial de la Nacion, sin personeria juridica,
adscrita ol Minisferio del Trabajo, destinado o amplior ic cobertura mediante un subsidio
a las cofizaciones para pensionas de fos grupoes de poblacidn que por sus caracteristicas
y congdliciones socioecondmicas no flenen acceso ¢ os sistemas de seguridad social, asf
como el ciorgamiento de subsidios econdmicos para la proteccién de las personas en
estado de indigencia o de pobrezg exirema.

£l Fondo de Solidaridad Pensional fendir
separada asi:

BN

dos subcuentas que se maneiorén de manera

L8

1 ()

2. Subcuenta de subsistencia destinada a io profeccidn de ics personas en estado de
indigencia o de pobreza extrema, medianie un subsidic econdmico gue se oforgard de
gcuerde con o establecido en los arficuics 2.2.14.1.30. o 2.2.14.1.40. dei presente
Decrefo...”

De conformidad con lo anterior, "Colombia Mayor” es un programa gjecutado por un consorcio
conformado por sociedades fiduciarias, el cual adminisira los recursos de la subcuenia de
subsistencia — cuenta Fondo de Solidaridad Pensional adscrita al Ministerio de Trabagjo, con el fin
de otorgar subsidios econdmicos para la proteccidn de personas en estado de indigencia o de
pobreza exirema.

En consecuencia, para que el programa “Colombia Mayor” sea direccionado por el Ministerio
de la Familia, seria necesario modificar las normas relativas al Sistema General de Pensiones -
Fondo de Solidaridad Pensicnal, lo cual no fue previsto en el proyecto de ley objeio del presente

pronunciamiento.

4. Planta de personal del Ministerio de la Familia
El arficulo 16 del Proyecto de Ley No.153-2018, prevé lo siguiente:

“Confinuidad de la Relacién. De conformidad con o estructura previsia en o presente
Ley, el Gobierno nacional, en gjercicic de sus faculfades constifucionales sehaladas en ef
arficule 189 vy en o Ley 489 de 1998, procederd a asignar los funciones de sus
dependencias y adecuar, de ser necesaric, la planic de personal a ic nueva naturaleza
de lg enfidad.

Los servidores pUbilicos gue o la enfrada en vigencia de ia presenie Ley se enconiraban
vinculados ai Deparfamento Adminisirativo pora la Prosperidad Social, el insfituic
Colombiano de Bienesiar Famiiar, ef Centfro de Memoria Histdrica, lo Unidad de Afencidn
y Reparacion Integral de ias Victimaos, la Consejeria para ia Equidad de la Mufer y fodos
aquelios que se encuentren deniro de secior Social v Reconcifiacién, definido por
Decreto 1084 de 2015, quedardgn aquiomdlicamenie incorporados en la planfa de
personal del Ministerio de la Famiiia y Social
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Paragrafo. Para fodos ios efectos del cumplimiente de ia presente ley, el Depariamenio
Administrativo de fa Funcidn Piblica adelantard ios frémites y procedimientos necesarios
para ja liquidacion y fraslado de la pianta de personal de lo Consejeria pora ia Equidad
de la Myjer, la Consejeria para la Primera Infancia v la Direccidn del Sistema Nacional de
Juveniud "Colombia Joven”.

Revisada la Gaceta del Congreso No. 983 del 14 de noviembre de 2018, en la que reposa la
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.153-2018 - Senado, se observa que en el
pliego de modificaciones se propone un cambio en el articulo No. 16 antes transcrito, de tal
forma gue se apruebe asi:

“Arficulo 16. Continvidad de la Relacién. De conformidad con la estructura prevista en la
presentfe ley, el Gobierno nocionaol, en gjercicio de sus facultades constifucionales
sefialadas en el arficuio 189 y enla Ley 489 de 1998, procederd a asignaor ias funciones de
sus dependencias y adecuar, de ser necesario, la planfa de personal a ja nueva
naturdleza de ki entidad,

Los servidores publicos que a la enfrada en vigencia de la presente Ley se enconiraban
vinculados al Departamento Adm;ms;‘rmwo para io Drospf—‘-nocd Qoao! el—kas%%#e
Colombiano-de-Blenestarfamilk
%@69%6#%—##@@%’—3&4@&4}@?%%& x'a @ onsejeno para ic ::qu:aod de ia Mujer %ree(es
agualios—gue—seeoncveniren-deniro—de-secior-Social-yv-Reconciiacién—definide—peor
Beecreto1084de 2015 quedaran aufomdlicamente incorporados en la plania de
personal del Ministerio de Ia Fomilia y Sociai.

Paragrafo. Para todos ios efectos del cumpiimiento de la presente ley, el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica adelantard jos irémites y procedimientos necesarios
para Ia liguidacion y fraslado de la planta de personal de la Consejeria para la Equidad
de la Mujer, la Consejeria para la Primera infancia v la Diraccion del Sistema Nacional de
Juveniud "Colombia Joven”.

Siendo asi, mientras el proyecto de ley inicial propone vincular o la planta de personal del
Ministerio de la Familia y Social a los servidores pUblicos que a la entrada en vigencia de la Ley
pertenezcan a la planta del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Ceniro de Memoria Histérica, la Unidad de Atencién y
Reparacién Integral de las Victimas, la Consejeria para la Equidad de la Mujer y fodos aquellos
que se encuentren dentro de sector Social y Reconciliacion, definido por el Decreto 1084 de
20185, la ponencia por su parte expone que ingresen a la planta de personal del Ministerio de la
Familia Gnicamente los rabajadores de Prosperidad Social, la Consejeria para la Equidad de la
Mujer, la Consejeria para la Primera Infancia vy la Direccidn del Sistema Nacional de Juventud
“Colombia Joven”.

Es acertado excluir de la planta de personal del Ministerio de la Familia y Social a fos frabajadores
vinculados al instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ¢ los del Centro de Memoria Histdrica y
de la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacién Integral o las Victimas, toda vez que
son enfidades que guedarian adscrifas o vinculadas al Ministerio, no se fusionarian a la nueva
entidad, por tanic de prosperar la propuesia inicial guedarian fres enfidades sin planta de
personal gue materialicen el objetivo para el cual fueron creadas.
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Sin embargo, dada la persistencia que subsiste en la ponencia para primer debate, conrelacidon
a la vinculacion de la planta de personal del Ministerio de la Familia y Social a los servidores
publicos de o Consejeria para la Equidad de la Mujer, la Consejeria para la Primera Infancia y
la Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven™, previa liguidacién de tales
dependencias, s preciso aclarar que las mismas hacen parie de la estructura del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica por mandaio del Decreto 179
de 2019, emitido por el Presidente de la Repiblica en ejercicio de las facultades conferidas por
el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y el arficulo 54 de la Ley 482 de 1998,
que lo autorizan para modificar, transformar o renovar la organizacion o estructura de los
departamentos administrativos, enire ofras enfidades del orden nacional.

Fecha: 30/05/2018

Asi mismo los servidores publicos del Departamento Adminisirativo de la Presidencia de la
RepuUblica, fienen como régimen salarial actual el previsio por el Decrefo 315 de 2018, el cudl
difiere del dispuesto para los ministerios.

Por lo anterior, no es viable que el Congresco modifique la estructura del Deparfamento

“Administrativo de la Presidencia, funcion que le compete alf Presidente de la Republica.

5. Derechos y Obligaciones Lifigiosas
El articulo 17 del Proyecto de Ley No. 153-2018, consagra lo siguiente:

“Derechos y Obligaciones Litigiosas. El Ministerio de ia Familia y Social seguird con el iradmite
y representfacién de kas acciones consiifucionales, procesocs judiciales, contencioso
adminisfrativos, ordinarios, ejecutivos y adminisirativos en jos que sea parte el Deparfamento
Administrativo para la Prosperidad Social quedarén auiomdticaments incorporados en la
. oiom‘o de persong! del Ministerio de la Famiic y Social hasta su culminacion y crchivo, y
umird ias obligaciones derivadas de fos mismos”™.

De lo anterior se vislumbra falia de claridad en el arficulo, toda vez que se habla acerca de las
acciones constitucionalss, procesos judiciales o administrativos y procedimientos administrativos
en los que sea parte Prosperidad Socidl, los cuales serian asumidos por el Ministerio de la Familia,
en virtud de la fransformacién en esa nueva entidad, pero es confuso cuando se afirma que
dichos procesos ingresan a la planta de personal del ministerio; ya gue la planta de personal es

el conjunto de empleos requeridos para el cumplimiento de los objetfivos y funciones asignadas

o una Entidad, mds no hace referencia a los procesos de orden legal en los que se encuenfre
involucrada la misma.

4. Conceplo favorable del Ministerio de Hacienda

En cuanto al impacto fiscal, ia exposicién de motivos del Proyecto de Ley No. 153-2018, enuncia
lo siguiente:

“IMPACTO FISCAL. §i bien es cierto el impacio fiscal evideniemente caracterisiico de ios

proyectos socicles de atencidn @ poblacion vulnerable, este proyecic de ley tendria un
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pu resto que fo que propong es una reorc:anizccs‘o’n

impactc financierc menor ol espercdo,
de lo existente en el c,oarc:r estatal. de tal manera que se responda de una manera mas
eficaz o las necesidades de fa familia en el pais”.

Pese a lo anterior, el proyecto de ley no menciona con claridad los costos fiscales que
implicarian su aprobacién. Toda iniciativa legislativa debe responder al principio de
sostenibilidad fiscal previsto en el arficulo 334 de la Constitucion Polifica de Colombials,
correspondiéndole al Ministerio de Hacienda determinar el impacto fiscal que generaria el
proyecto de ley.

El articulo 7 de la Ley 819 de 20037 establecié la obligacion de enunciar los costos fiscales en
cuanio a los proyectos de ley que se intenten aprobar; frente al proyecto de ley en comento,
no se cuenia con la exposicidn de motivos y en el articulado de ningin modo menciona que
esté avalado por el Ministerio de Hacienda. Al respecto la norma citada enuncia lo siguiente:

“En todo momento, elimpacto fiscal de cuaiguier proyecic de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasio © que oforgue heneficios fributarios, deberd hacerse explicifo y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Piazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de mofivos y en las
ponencias de iramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para ef financiamienic de dicho costo

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en cualguier tiempo durante el respectivo framite
en el Congreso de la Repubilica, deberd rendir su concepto frenfe a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningUn caso este concepto podrd ir en coniravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de hiciafiva gubernamental, que planfeen un gasfo adicional o una
reduccidn de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitufiva por disminucién
de gastc o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado v aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico.

En las enfidades temitorigles, el rdmite previsic en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Haoclenda o quien haga sus veces”.

Lo direccion generci de la economia esiord ¢ cargo dei Estodo. £3fe infervendrd, por mandato defa iey, en o explotocion da 05 recunos noturaies,
en el uso del suelo, en ki produccidn, diskribucion, ufiizacidn y consumo de ios bienes, y en los servicios pibiicos y privados, pore raciondiizeria economia
con el finde con enel pkano nacional y teritorial, en unmarco de < o<f°r.ﬁrm*ad fiscal, el mejoramiento de ia calidad de vida de los habitanies,
fa distdbucidn eqg iva de ias oportunidodes y ios bereficios del desamolis v 2sevaciGn de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad
fiscol deberd funglr como insfrumento pore cicanzar e manare progresivg ios f\i ietives del Eskado Socict de Derecho. En cuaiquisr caso ef gusio
;,Ju. ‘o socicH ¢ ¥
£ Esiado, de manera especiail, infervendrs pora dar ple
en par .c:war s de menores mgre,oc ?argﬂn uﬂcov‘ r

Y &s.
Of'ga'mos det Poder Pubiico, deniro de sus competencios, en un marce de
winistros def Gobismo, una vez profenida tc sentencia por cuaiguiera de | gole;

lo apcmfa de un Incidenie de Impocio Fiscal cuye :‘romfe sarg obﬁoo'ar'o Se o;ror los ex S DrOpOn
sobre IOS corsecuencias de ia sentencia en ias fingnzas pu{)’f‘a‘; asfc ¢ tot¥issin; o i ‘«'C! & DfO" ede modu 'iOF
roditicor o difer ios efectos de lo misme, con & objete de evitar alterc :f.:rn,;; fidad fiscal. £n ningUn caso se afectard el nicleo
esenciol de ios derechos fundameniales.
PARAGRAFO. Al intarpretar o presenie arliculo, bedo ninguna circunsfancio, auvtondad aiguna de notuiciezo adminis
invocar lo sosten ad fiscol pora menoscabar Los derechos fundomen . FESITINgIr's QNCe ©Negorse profecci
7 Por a cuad se dictan normas orgdricas en matera de presupuesto, respensabiidad v fronsparencio fiscol y se d;c:cn feife

<

100 @ IOS r20308 humanos y Gsegurar, de manera progresiva, que fodas fos persenas,
¥ conjunio de jos bignes y servicios bdsicos. También para prormover ia produchividad vy

colaboracion amndnic

udicial, podrg
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Estado contra aguelios problemas que afectan
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El objeto dei Ministerio de la Familia y Social rifie con fas funciones del Cenfro Nacional de Memoria
Histérica, que son las de DiseAar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado ¢ lograr i
fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos desarroliados en la historia reciente
de la viclencia en Colombia. procur ardo conlugar esfuerzos def sector privado, la sociedad civil, ia
cooperacion infernacional y el Estado {.. )

Veamos que, a diferencia de las funciones del Centro, el objefo del Ministerio de ia Familia y Social

s asegurar una inversion y gasto puoblice eficiente y eficaz, que permita poner en marcha la Polifica
Publica de Profeccidn Integral o o Familia en coordinacién con las demds entfidades u organismos
competentes.

{...] Asilos cosas, e Cenfro Nacional de Memoria Histérica —~ CNMH, no puede hacer parte de las
oo{'?rcas de atencicn a los familias, ya que las enfidades que conformen el Ministeric de la Familia y

ial. deben coordinary sjecutar las politicas del sector familia y social, para asegurar ia eficiencia
y eﬁcacz‘o de la inversion y el gasto, que llegue q la fotalidad del termitorio v beneficie a todos los
colombianos {...]"

7.3 instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, emitid concepio juridico sobre el Proyecto de Ley
- 153-2018, que se adjunia al presente v del cual se destacan los siguienies apartes:

i

(..} Se alferan de monera poco clara la naturaleza v funciones del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, modificéndose la esiructura de la administracion piblica. Eiempio, o‘e elio es que,
en o exposicion de motivos del proyecio de ley, el instituto ICBF se presenta come uno entidad
adscrita al Ministeric de la Familia v Social, no obstante, en el contenide del proyecio de fey no e
indica expresamente fal adscripcion; ademds, el proyecio de ley deroga el Decrefo 1084 de 2015
{...). el adscribe al ICBF ai Sector Administrative de Inclusién Social y Reconciiiacion {..

or ofra porte, el Codigo de la Infancia vy la Adoiescencio, le asigna competencias especiicas of
iCPF en relacién con los programas de adopcidn, proteccién preventiva y especial pora menores
de edad, ceordinar de entidades, o definicidn de v ei desarrolio de polificas y lineamientos, plones
y programas en maieric de primera infancia, nifilez y adolescencia, poblaciones especiaies,
nufricion, proteccidn: disefio institucional gue se ve modificado cuando se crea como parte del
Ministerio de ia Familia y Social el Viceministerio poblacional, al cual se fe asignan funciones en estas
materias.
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es necesario hacer ung mencién especial respecio ¢ ko calida
. g ;

e , ) ¢
ia Acfafevenc;c le oforga al ICBF de s iones

er o quioridod cenfral en materia de adopciones {...). En astfe
senfido, el proyecto de ley modifica esta asignacion de competencias y esfabiece de forma general
e} compefan ia de! Viceministerio Poblacional de desarrollar ios programas de cdop iGn peroc no
regula de forma especifica la afribucion de competencias ni ia articulacién necesaria en esfa
materia que resulic fundamenial en garantia de los derechos de los nifics, nifias y Gdolesce.mes.
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| se omite por completo las Defensorias de Famific (...} y a los Defensores de Familio {...}, lo que,
odemos de impaciorla estructura de la adminisiracidn g en—m inceriidumbre de si ésias bon*f..bcrc:,n

porta del Instituto Colombiano de Bienestar Familior.

En tercer lugar, respecio a ia funcionalidad v r’im idad de las Comisarias de Fomifia, no se hace
referencia ni mencidn alguna ¢ o largo dsl articu do; por io consiguiente resulfa dificil predecir s
seguirian siendo porfe de los entes ferdioricies como actualmente funcionan (...}, asi como s
bowcezvomn su autonomic administrative; o st por el conifrario estarian a cargo del Ministerio de la
Fomific {...)"

8. Conclusidn

De acuerdo con las consideraciones anfes expuesias, se concluye que el Proyecto de Ley 153
de 2018 “Por medio del cual se Reestruciura el Sector de Inclusion Social y Reconciliacidn, se
agrupan y redisfribuyen las Funciones al Sistema de Bienestar Fomiiiar v se Crea el Ministerio de
la Familia y Social”, debe ser gjusiado, con €l fin de adecuarse a lo establecido en los arficulos
154, 189 v 334 de la Constitucidn Politica de Colombia.

Atentaments,

LUCY EDREY ACEVEDQO MENESES
Jefe de Oficina
QOficina Asesora Juridica

_ Eiabors: Ingrid Lorena Correa Sanchez JC__
Revist: Esteban Loaiza Echevarry
Folios: 28
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