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Asunto: Observaciones Proyecto de Ley No. 153 de 2018 Senado "Par rnedio del cual so reestructura of 
Sector de Inclusion Social y ReconoiliaciOn, so agrupan y redistribuyen las funciones a! Slstoma de 
8ienestar Familiar y so crea of Minis ferio do Ia Familla y social". 

Honorable Senadora: 

El Departamenfo Administrotivo palo Ia Prosperidad Social1  a continuación expone las 
observaciones al Proyecto do Ley No. 153 de 2018 Senado "Por medio del cual so reestructura 
el Sector do inclusiOn Social y ReconciliaciOn.. se a.gru pan y redistribu yen las funciories a! Sistema 
do Bienestar Familiar y se crea & Ministerio do Ia Familia y social". 

El artIculo 1 del Proyecto de Ley No. 153-2018, transforma el Departamento Administrativo para 
Ia Prosperidad Social - Prosperidad Social, en el Ministerio do Ia Familia y Social, como organismo 
principal de to Adminisfración P(blica del nivel central, rector del sector y del Sistema Nacional 
de Bienestar Familiar, medianie Ia reesfrucfuraciOn del Sector de Inclusion Social y 
ReconciliaciOn, definido por el Decreto 1084 de 2015, para institucionalizar las politicos 
transversales con el fin do impactar positivamente el bienesfar do Ia farnilia colombiana'2. 

De conformidad con el articulo 2 del proyecto de ley en cornenfo, el Ministerio do Ia Familia y 
Social tendrá como objetivo formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar polIticas pOblicas, 
planes, programas y proyecfos, como cabeza del Sector Familia y  Social, y con ello garantizar Ia 
protecciOn y promoción de Ia. familia, so bienestar social, Ia calidad de vida de coda de sos 
infegrantes, asegurando una inversiOn y gosto pibIico eficienfe y eficoz quo ponga en marcho 
Ia PolitIco Publica de Proleccion Integral a Ia Familia en coordinacion con las demas entidades 
u organismos competentes. 

Con relaciOn a Prosperidad Social, ol artIculo 3 del Decreto 2094 dè2016 Porel coal so modifica 
Ia estruct ore do! Departamento Administrativo parc Ia Posperidad Social - Pros peridad Social", 
dispone quo el objefo do esta Entidad es formular, adaptor, dirigir, coordinar y ejecutar las 

El Departornertto Admsfrohvo po!o to Prosjet1dod Socbf ffene como objefivo denlro del motto dc sus cornpctencios y dc Jo tey. fonnuke: 
Odap for. diigi caordinor y ejecutorlospaliticas. pknes. programos y.pwyectcs para Ic, inctusi&, sociI yb reconcs'icjción en t m*05 deJa suerociôn 
deJa pobrezayto pobreza exfremo. IC oienciOn degrupos vutnerobfes, Jo asenciónirt-egrata 10 pnmero infancia, lnfoncici y adatescenck. y Jo afención 
y eporocin a sct ma del con1fo ormodo a los qije se re tere e' ark. fo 3o dc - 18 e 2a & c ua iesor-o ala cisec c'me te a a rt e, dc 
zw enflclodes odscritos 0 vincLllodos. en coOt-dinaciOn cantos demOs enkJades u orgonEtrnos del Estodo competentes J.J' Ar1iculo 3 Decrelo 2094 de 
2016). 

ArflcUIO 1 Proyecto de Ley Nc-. i532018. 
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polilicas, planes. programas y proyectos para Ia inclusion social y Ia reconciliación en términos 
de Ia superack3n do Ia pobreza y Ia pobreza extrerna, Ia atenciOn de grupos vulnerobles, Ia 
atenciOn integral a Ia primera infancia, infancia y adolescencia, y i-a atenciOn y reparación a 
vIctimos del conflicto armado a as que se refiere el arficulo 3 de Ia Ley 1448 de 2011, el cual 
desarrollará directamenfe o a fravés do sus enfidcides adscritas o vinculodas, en coordinadOn 
con las demãs enfidades u organismos del Estado competentes. 

En tat sent ido, com cabezo del sector de inclusiOn social y reconciliación, Prosperidad Social 
tiene denfro de sus entidades adscrifas al Instifuto Colombiano de Bienestar Familiar lCBF3, 
establecimiento ptiblico creado por ministerlo de a Ley 75 de 1968, cuyo objeto es propender y 
fortalecer to integraciOn y el desarroHo armOnico de Ia familia, proteger at menor do edad y 
garantizarle sus derechos4. Dentro de sus competencias se encuentra Ia de art icular el Sistema 
Nacional do Bienestar Familiar5  como el conjunfo de agentes. instancias de coordinaciOn y 
articulación y de relaciones existenfes enfre estos para dar cumplimiento a Ia protección integral 
de los niños, riiñas y adolescentes y el fortolecimiento familiar en los ámbItos nacional, 
departarnental, distrital, municipal. 

Pot Ia anterior, se puede afirmar que ya existe en Colombia una entidad que vela por el bienestar 
de Ia familla y además realiza 10 tarea de planificar y armonizar Ia ejecuciOn de las politicos 
pOblicas do infancia, adolescencia y familia pot part e de los integrantes del Sistema NacIonal 
do Bienestar Familiar. 01 cual esta conformado par las entidades enunciadas por el art Iculo 7 del 
Decreto 936 de 2013 compilado en et Decreto Unico Roglamenfario del Sector de InclusiOn Social 
y ReconciljociOn 1084 de 2015, 

Cant inuando con el análisis del Proyecto de Ley No. 153-2018, se resaltan los siguientes aspectos 
relevantes: 

1. Jniciotiva legislativa 

El Proyecf a do Ley No. 153-2018 busca transformar el Deparfamento Administrativo para Ia 
Prosperidad Social en el Ministerio de to Farnilia y Social; en los artIculos 6 a 13, describe to 
estructura y funciones do sus deperidencias. 

Frente a to anterior, es de precisar que el artIculo 154 de Ia Constitución PolItica do Colombia 
prevé que sOlo podrán ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las byes a que se 
refieren enfre ofros, el numeral 7 del artIculo 150 ibidom, quo a Ia letra reza: 

"...ARTICULO 150.. Corresponde a! Con greso hacer las !eyes. Por rnedio de elios ejerce las siguienies 
funciones: 

Articuk 1.2.1.1. del Decreto 1084de201& 
4Articulo 20de la Ley 7 de 197S, modificodo por et rtcul 124 del Decreto 1471 de 1990. 
5Arliculo 2.4.1.2. del Decreto 1084 de 2015. 
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7. Determinar Ia estructura de Jo administraciOn nacionol y crear, suprimir a fusionar minisferios, 
departarnentos administrativos, superintendencios, estabiecimientos pCiblicos ',' otras entidades del 
oiden nacionai, señalando sos objetivos y estruclura orgónica: reglamentar Jo creaciOn y 
funcionamiento de las Corporociones Autónomas Regionales den tro de on regimen de autonomla; 
asi mismo, crear o autorizor Jo constitución de empresos industrioles y comercia!es del estodo y 
sociedades de economIc mixta. 

Revisado el portal web del Senado de a Rep(b1ic06, se determinó que el proyecto de Icy tiene 
inicialiva congresional, circunstancia que se aparta del postulado antes eriunciado y que 
obstaculiza el curso del proyec'io, pues para que Ia estructura de a administración nacional se 
modifique con Ia creación de un nuevo ministerlo yb Ia fusion y supresiOn de entidades del orden 
nacional, es necesario que sea iniciativa del ejecutivo o que Ia misma cuente con el aval o Ia 
coadyuva ncia del Gobierno NacionaI7. 

Asi las cosas, el proyecto de Ley No, 153-2018, noes iniciativa del Gobierno ni tampoco cuenta 
con su oval, situadOn que configura un vicio de forma constitucional al desconocer de manera 
directa el artIculo 154 de Ia ConstituciOn PolIfica. 

Sin embargo. esle viclo puede ser subsanado si durante el frOmife legislativo se evidencia que el 
proyecto de ley cuenta con el oval del Gobierno Nacional, que conforme lo establecido por Ia 
Corte Consfitucional en su reiferada Jurisprudencia. dicho aval debe cumplur los siguientes 
requisifos: 

"(..) (lII ci consentimiento debe probarse dentro del trámite legislativo; (ii,) no es necesauio que se 
presente por escrito o rnediante formulas sacramen tales, ye! apoyo del Gobierno a Jo norma duronte 
ci debate parlamentario, sin que conste so oposiciOn, permiie inferir el oval ejecutivo; (111,1 se tiene que 
manifestar antos de Ia aprobaciOn del pro yecio de icy en las pienarias (...). (...) Parc que ci oval -osi 
enfendido- satisfaga Ia exigencia del artfcuio 154 inciso 2 de Jo Carta, es necesarlo edemas que Jo 
extienda ci Gobierno'. El 'Gobiemo', segCin ci articulo 115 de Jo Constitución, Jo constituyen en 
principio "ci Presidente y ci ministro a director de departomento correspondientes, en coda negocio 
particular" (......8  

Luego se considero que este vicio puede ser subsanado durante el frámite legislativo. 

2. Funciones del Ministerio de Ia Familia 

El arficulo 1 del Proyecto de Ley No. 153 de 2018, crea un nuevo Sector Administrativo, el de Ia 
familia y social el coal estará en cabeza del Ministerio de Ia Familia y Social; así mismo, el art iculo 
5 del proyecto de Icy establece las funciones que tendrá este Ministerio, enfidad en Ia que se 
transforma el Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social, Ia cual en esfe momento 
es cabeza del Sector Administrotivo de lnciusiôn Social y ReconciliaciOn, teniendo asignadas 
competencias no incluidas en el proyecfo do Icy en comenfo, reguladas en los Decrofos 1084 

htlp:j/ 'w.senodo.ov.co/az-legsotivo/proyecfos.ceiey 
7Sentencio C-l2 de 2003. MP: CARA IN5 VARGAS HERNANDEZ. 
Sentenck C-866 de 2014. MP: MARIA VIcToRIA CALLE CORREA. 
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de 2015 y 2094 de 2016 y que son ejercidas directamente. o a Iravés de sus entidades adscritas 
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Cenfro de Memoria HistOrica y Unidad Administrativa 
para Ia Atención y Reparación Integral a las VIctimas) y en muchos cases de forma articutoda 
con otras enfidados ptblicas. 

Las funciones asignadas a Prosperidad Social se ericuentran encamInadas a materializar su 
objetivo consagrado en el arficulo 3 del Decreto 2094 de 2016, por fanto es precise que el 
prOyecto de ley señale cuá! es Ia entidad que asumirá dichas competencias, cuál será el 
lineamiento frente al Sector de Inclusion Social y Reconciliación, asI come definir compefencias 
del Minisferio de Ia Familia y Sodal que gucirden afinidad con las enfidades que hoy en dIe es'tán 
adscrifas, pare el caso el Centre de Memoria Histórica y Ia Unidad Adminisfrativa parc Ia 
AtenciOn y ReparaciOn Integral a las Victimas. 

Loanferior debido a que examincido el contenido del artIculo 5 del proyectO de ley, a través del 
cual se establecen las funciones del Minisferio de Ia Familia, ninguna de ellas tiene relación 
directa con el quehacer del Centro de Memoria HistOrica y [a Unidad Administrative para Ia 
Afención y ReparaciOn de las Victimas, resaltondo el hecho de que pertenecer a un mismo 
sector administrativo, implica el cumplimiento de funciones afines y complement arias por porte 
de las entidades que to integron: Ia mismo sucede con el arfIculo 2 del proyecto de ley, que 
contiene el objeto y los objetivos especIficos instifucionales y poblacionales del Ministerio de Ia 
Familia, denfro de los cucles no figura ninguno que tenga retaciOn directa y determinada con el 
objeto y as funciones del Cenfro de Memoria Histórica y Ia Unidad Administrative pare Ia 
Atención y Reparación Integral a las VIctimas. 

3. Enlidades que absorbe et Ministerio de Ia FamUia y entidades vincutadas o adscritas al 
Minisferio de Ia Familia 

En Ia exposición de motivos9  del Proyecto de Ley No. 153 de 2018, se plasma a propuesta de 
composición del. Sector de Ia Familia y Social, en los siguientes férminos: 

PROPUESTA DEL SECTOR FAMIL1A Y SOCIAL 
SECTOR DE FAM IL/A ENTIDAD EN11DAD QUE ABSORVE 

•Cabeza de sector Ministerio de Ia Famiia 

DPS 
CorjsejerIa pare Frimera Infancia 
Consejerfa pore ia Equidad de Ia. 
Mujer 
DirecciOn del Sisterna Nacional 
de Juventud 

Entidades y F'rogrcmas Aciscrifos 

ICBF 
Pro grama Colombia Mayor 

UnlOad de VIctima.s 
Centre Nacional de Memoria 

i-iistOrica 

Goceta del -ongreso No. 983 del 14 de ncMembre de 2018. 
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Pese a 10 anterior, es de resalfar quo ella no se encuenfra establecido de forma clara y precisa 
dentro del articulado que compone el proyecto de ley mencionado. 

3.1. Entidades o dependencias distintas a Prosperidad Social que absorbe el Ministerlo de Ia 
Familia 

3.1.1 ConsejerIa Presidericial para Ia Niñez y Ia Adolescencia y Consejerla Presidencial para 
Ia Equiciad de Jo Mujer (antes Alto ConsejerIa pora Ia Primera infancia y Alto ConsejerIa 
para Ia Equidad de Ia Mujer) 

El Decrefo 179 do 2019 Por el coal so modifica Ia eslrucfura del Departamento AdrnInistrafivo 
do Ia Presidencia do Ia RepUbiica, en so art [cub I dispuso que a Ia Presidencia de a RepCibbi:ca 
(denominación abreviada) Ic corresponde asistir al Presidente de Ia RepUblica en so cabidad do 
Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa en el ejercicio de sos 
atribuciones constitucionales y legales y prestarie el apoyo administrativo necesario para dicho 
fin. 

De igoal forma, el mencionado Decrefo previá en so articubo 4, que el Sector Administrativo de 
Ia Presidencia de a RepUblica lo conforman el Departamento Administrotivo de Ia Presidencia 
de Ia RepUblica y las siguientes entidades adscritas: Ia Llnidad Nacional para Ia Gesfión del 
Riesgo de Desastres, Ia Agenda para a Reincorporación y a Normalizacián, Ia Agencia 
Presidencial de Cooperaciôn Internacional de Colombia -APC COLOMBIA y Ia Agencia Nacional 
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas. 

En cuanto a so estructura, el artIculo 5 del Decrefo 179 do 201910,  determinó quo dentro de Ia 
misma se encuentran ba ConsejerIa Presidenciol para Ia Niñez y Ia Adobescencia y a Consejerla 
Presidenclal para Ia Equidad de Ia Mujer, lo coal indica que no es posible adscribirlas o vincularlas 
al Ministerio do Ia Familia, toda vez quo no se trata de entidades out ónomas o independienfes 
sino de dependencias que hacen porte de Ia estructura del Departamento Administrativo de Ia 
Presidencia de Ia Repciblica. Lo anterior irnplicaria cambiar la naturabeza jurIdica de estas 
dependencias. 

3.1.2 Consejeria Presidencial para Ia Juveniud - Colombia Joven (antes Dirección del 
Sistema Nacional de Juventud "Colombia Joven") 

Decreto 179cc 2019. #ricuJc' 5 Eirucuyo. La t,'cftjc !Dcpcftcmeno Actmirsfrctio de P-eskicncic cc to cp0btico erá Ic si2ulente: 
I. Despocto del Preserlte de to Rep0bl,co 
2. Oespac!o del Vice pres.'ciente de to perj0biicc, 
2.1 Conseje,k PreddnckjI parc Jo Equidoci de Mu leT 

1..-) 
3.Dtacho det Direcfordet Drtorn&nt 
•
1 _J 
3. 15. Conejetfu Prcsidencial uata Jo Nine y Jo Adolccenc,10 

Télefono: 5960800 - Carrera 7 # 32-12 Edificio San Martin - Piso 33 - 609otá D.C. - Bogota D.C. - Colombia - 
www.prosperidadsocial.gov.co  



Ill I! II II Ii 1111111 ItiI 1!I!1Iih :11 
Al contestar por favor cite estos datos 

Rdiado S-20i0.00-64C91 
Feh 30/05/2019 

E; Sistema Nacienal de Juventudes está detinido par ci artIculo 22 de a Ley 1622 do 2013 coma 
ci coriiunto de actores, procesos. instoncias, orientaciones, herramientas iurldicas, agendas. 
planes, programas y provecios quo operativiza a fey y las pofificas reiadonadas con juventud, 
mediante a creación y forfolecimeno do reaciones enire ci Estado, Ia sociedad dvii, Ia tamiHo. 
las entidades pUblicas, pivadas, mixtos y os jdvenes y sus trocesos y prácficas organizativas 
para a garantia, cumplimiento, goce a restahiedmienfo efectivo do los derechos do las 
iuventudes, 10 ornp!iadón de sus capocioaaes y de sus oporfunidades de acceso a un desarroilo 
integral y sustentabie. 

La Dirección do dicho sisfema es una función asignada par ci numeral 2 del artIculo 28 del 
Decrefo 179 de 2019 a Ia Conselerla Presidencial para Ia Juventud - Colombia Joven, la cud es 
una dependenda del Departamenfo Administrafivo do a Presidencia de a RepUblica y par 
tanro hace part e do su estruclura, asI a prove ci numeral 3.16 del arfIculo 5 del mencionado 
decreto. 

Atendiendo 10 anterior, no es posible suprimir esta dependencia del Departamento 
Adminisrativo de Ia Presidencia de Ia Rep5bica y adscribhfa al Ministerio de Ia Faritilia, pues no 
se trata de una enfidad aufOnoma e independiente. 

3.2. Entidades vinculadas o adscritas al Ministerlo de Ia Parnilia 

3.2.1 Instituto Colombiano do ienestar Familiar, Centro de Mernoria Histórica y Undad 
Pcira Ia Atención y Reparack'n Integral a las VIctimas 

En cuanfo a las entidades adscritas o vinculadas af Ministerlo do Ia Familia, de conformidad con 
to consignado al respecto dertro de Ia exposiciOn de rnotivos, ci articulado del proyecto de Ley 
153-2018. coma ya so advirtiO en párrafos ant eriores, no contiene una disposición que describa 
con exactitud cudles sciOn estas enfidades, nicamente hace referenda a Ia competencia de 
Ia Oficina Asesora do Pianeación, Monitoreo y Evakjación del Ministerio do a FamLian, frento a 
las entidades adscritas y vinculadas, en lo atinenfe a asesorar y iderar ternas coma Ia 
formulaciOn de pollticas, planes y programas, ci diseño do evaluaciones internas y externas y 
ilderar of proceso de eIaboraciOr del anteproyecio anual de presuouesto. 

Sin embargo, ci arfIculo 15 del Proyecto de Ley 153-2018 dispone 10 siguiente: 

"La propledad do ios bienes muebies e inmuebies, derechos y obiigociones do ios cuales sea 
titular el D-epartamentc Administralvo parc ía Prosper/dad Socal, ei ThStitUtO Colornbiano do 
Bienestar Familiar, e; Contra do Wemoria i-iist6rica. Ia udad do Atención y  Roparaciôn 
ntegral be las Victirnos, Ia Conseioria parc /a Equidad do Ia Mujer y todos aquellos quo se 
encuentren dentro do sector Social y Reconciiiación, defThidc. par Decreto 1084 be 2015, 
quedarOn en cabeza do! Ministero do ci Farnilia y  SociaL paca Jo cud so deherán odo!ontar 
los irámites anie las auroridodes corn petenies parc act uaiizcr los correspondientes registros". 

,'rficoK' 9 Proytc d 1€'.' No. l53-2Ol.. 
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Del articulo transcrito se colige que el proyecto de ley propone trasladar at derecho de dominio 
de bienes muebles e inmuebles, derechos y obligaciones de propiedad no solo de Prosperidad 
Social sino también del Institufo Colombiano de Bienesfar Familiar, del Centro de Memoria 
Histórica y de a Unidad Administrafiva para a Atención y Reparación Integral a Las VIclimas at 
Ministerio de Ia Familia (Ia Conselerla para Ia Equidad de Ia Mujer no es una entidad), sin 
embargo, no se hace alusión a Ia fusion de estas enfidades con el nuevo minisferio sino que 
busca privarlas de so patrimonio independienfe, que en el caso de los establecimientos pUblicos 
(ICBF y Centro de Memoria Histórica) se constituyen por bienes o fondos pUblicos cornunes, el 
producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de 
destinación especial, segUn autorizaciOn legal12, mienfras qua en el caso de Ia UARIV como 
Unidad Administrativa Especial, su patrimonio to infegran Los apories del Presupuesfo General de 
Ia NaciOn, Los activos qua le transfiera La NaciOn y otras entidades pUblicas del orden nacional y 
los demás ingresos qua a cualquier fitulo reciba'3. 

De ahI que, fanto el Insfituto Colombia no de Bienesfar Familiar, ci Ceritro de Memoria HistOrica, 
y Ia Unidad Administrativa para a AtenciOn y ReparaciOn Integral a las Victimas pert enecen a 
Ia categorla de las entidades descentralizadas del orden nacional y se caracterizan por gozar 
de personerla jurIdica, autonomIa administrativa y patrirnonlo propio1 . 

Lo dispuesfo par el arficulo 15 del Proyecto de Ley 153-2018. relega una de las caracterIsticas 
como to es el patrinionio propio de las mencionadas entidades descent ralizadas, razOn por Ia 
cual no se considera viable una disposiciOn en esfos férminos. 

3.2.2 Programa "Colombia Mayor". 

Aunque el articulado no se refiere con exactifud a este programa como "entidad adscrit a o 
vinculada at Ministerio de Ia Familia", silo hace Ia exposiciOn de motivos, por tanto es preciso 
senator que el consorcio Colombia Mayor está conformado par sociedades fiduciarias del sector 
pCbIico, cuyo objeto es administrar los recursos del Fondo de Solidaridad Pensionat, en virtud de 
un confrato de fiducia pUblica suscrifo con at Ministerio de Trabajo, teniendo a su cargo las 
subcuentas de solidaridad y subsisfencia qua financian ci programa de Subsidio al Aporte en 
PensiOn y at programa de solidaridad con el Adulto mayor, Colombia Mayor15. 

La subcuenta de subsistencia del Fondo de Soiidaridad Pensional tue creada pOt el artIculo 2 de 
Ia Ley 797 de 2003, que modificO el literal i) del artIculo 13 de Ia Ley 100 de 1993 y so propósito Os 

Ia protecciOn de las personas en estado de indigencia o de pobreza extrema, mediante ci 
otorgamiento de on subsidio económico. 

La administraciOn y el funcionamienlo del Fondo de SolIdaridad Pensional estOn reglamentados 
pot at CapItulo 1 del TItulo 14 de Ia Porte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016 "Por media del 
cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones", qua en su artIculo 
2.2.14.1 .1 previO: 

Ley 469 de 1998 Ar1icvk 70 Ut C. 
Ley 1448 de 20 13. Articolo 166. 
Ley 489 de 3998. AIIICU:os 63. 70ft C 32. 

1  hi1ps://vco3ombiarn,yor.co/quenes_somos.htmi 
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ArtIculo 2.2.14.1.1. N&urateza y objeto del Fondo de Solidaridad Pensionaf. El Fonda 
de S!idauidad Pensional Cs una cuenta especial de Ia Naciôn, sin personeria JurIdico, 
acjscrila a! Minister/c del Trabajo, des tinado a ampilar ía cobortura mediante on subsidlo 
a las cofizaciones para pensiones de los grupos de poblaciOn que par sos caracteriticas 
y condiciones socioeconómicas no tlenen acceso a los sistemas do seguridad socIal, as! 
coma el otorgamionto do subsidlos econOmicos parc Jo protección de las persnas en 
es/ado do indigencia a de pobreza extremo. 

El Fonda de Solidaridad Pensiona! tendrá dos sobcuentas que Se manejarán de manera 
separada as!: 

1. (...) 

2. Sobcuenta do subsistencia deslinada a Ia protecciOn do las personas en eslodo do 
indigencia a do pobreza extreme. medianie on subsidlo económico quo se otargorb do 
acuerdo con 10 estabiecIdo en los art!cuios 2.2.14.1.30. a 2.2.14.1.40. del presento 
Decreto...". 

Do conformidad con to anterior, "Colombia Mayor" es un prograrna ejecuf ado pot un consorcio 
conformado por sociedades fiduciaries, el cual administra los recursos do to subcuenfa de 
subsistencia - coenta Fondo ae Solidaridad Pensional adscrita at Minisferio de Trabajo con elfin 
de oforgar subsidios oconómicos para Ia protección do porsonas en esf ado do indigencia o do 
pobreza extreme. 

En consecuencia, para que et programa "Colombia Mayor" sea direccionado par el Minisferio 
de to Farnilia, serb necesario modificar las normas relativas at Slsferna General de Pensiones - 
Fondo de Solidaridad Pensional, to coal no foe previsto en el proyecto de ley objefo del presente 
pronunciamienfo. 

4. ManIa de personal del Ministerio de to Familia 

EartIculo 16 del Proyecto de Ley No.153-2018, prevé to siguiente: 

"Continuidad de Ia Relación. De con formidad can ía estructura prevista en Ia presenfe 
Ley, ci Gobierno nacionai, en ejercico do sos facoltades canstitucionales seña!adas en Ci 
articJo i89 y en Ia ei 489 do 1998 proceaera a as!gtar as funcso"es do sos 
dependencies y adecoar, do set necesarlo, Ia plan/a de personal a Ia nueva naturaleza 
de ía entidad. 

Los servidores pcsbcos que a Ia en/redo en vigencia de Jo presente Ley seencontraban 
vinculados a! Dc par/amen/c Administrativo pare Jo Prosper/dad Social, e/ institute 
colombiano de Stones/ar Fam filer, ci Contra de Memoria His/br/ca, Ia Uniddd do Atención 
y Reparacibn !ntegral do las Victimas, Ia ConsejerIa pare Ia Equidad de ia Mu/er y todos 
aquellos que so encoen/ren den fro de sector Social y Reccncilia.ciOn. definido par 
Decreta 1084 do 2015, quedarbn autombticamente incOrporados en ía plan/a de 
personal del Mii-iisterio de Ia Farniila y SocIaL 
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Parágrafo. Para todos los etectos del cumpiimiento de ía presenfe by, el Departarnonto 
Administrativo do Jo FunciOn Ptblica adefantará los trámites y procedimientos necesarios 
para Jo liquidoción y fras!ado do Ia plonta do personal do Jo Consejerla pàra ía Equidad 
do Ia Mu/er. I ConsejerIa para ía Primera Infancia y Ia Dirección del SLstema Nacional do 
Juvenluci 'Colombia Joven". 
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Revisada Ia Gaceta del Congreso No. 983 del 14 do noviembre de 2018, en Ia que reposa Ia 
ponoricia para primer debate al Proyecto de Ley No.153-2018 - Senado, so observa que en el 
pliego de modificaciones se proporie un camblo en el articulo No. 16 ontes transcrito, do tal 
forma quo se apruebe asi: 

"ArtIculo 16. Conflnuidad de Ia Relación. Do con formidad con to estructura prevista en Jo 
presente Ley, el Gobierno nacionc!, en ejercicia do sw facuffades constitucionales 
señaladas en el artfcuio 189 yen ía Ley 489 do 1998, procederá a asignar las funciones de 
sus dependencias y adecuar, do ser necesario, Jo planta do personal a Jo nueva 
naturaleza de Jo entidad. 

Los servidores pUblicos quo a Ia enfracia en vigencia do Ia presente Ley se encontraban 
vinculados a! Departamonto Administrativo pore Ia Prosperidad Social, cl Instit to 

y RcoaraclOn Integral de las VIctim as, Jo Consejerla para Jo Equidad do Jo Mujer , todos 
oqcciios qt,c se cncucntrcn dontro do soctor Social y Roconciiiaclón, dofinido por 
Decrct 1084 do 2015, quedarán autornáticamente incorporodos en be planta de 
personal del Ministerio do Ia Famiffa y SOCIQi, 

Parágrafo. Pare todos los efectos del cumplimtento de Ia presente Joy, el Departamento 
Administralivo. do ía FunciOn PUblica acielantorá los Jrámites.y procedimientos necesoflos 
pat-a ía liquidación y traslado do ía planta do persona! do Ia Consejenb pot-a Jo Equidad 
do Jo Mu/er. (a Consejerla pot-a Jo Primera Infoncia yb DirecciOn del Sistema Nocionai do 
.Juventud "Colombia Jovon". 

Siendo asI, mienfras el proyecto do by flICOi propone vincular a Ia planta do personal del 
Ministerio de Ia Familia y Social a los servidores publicos que a Ia entrada on vigencta do Ia Loy 
perteriezcan a Ia plantadel Deportamento Administrafivo para Ia Prosperiddd Social, el lnstituto 
Cobombiano do Bienestar Familiar, el Cenfro de Memoria Histórica. Ia Unidad de Atención y 
Reparación Integral do las VIctimas, Ia Consejerla parc Ia Equidad do Ia Mujer y todos aqu.ellos 
que se encuentren dentro de sector Social y Reconciliación, definido por el Decreto 1084 de 
2015, Ia ponericia par su parte expone que ingresen a Ia planta do personal del Minisferlo de Ia 
Familia inicarnente los trabajadores do Prosperidad Social. Ia Consejerfa pare Ia Equidad do Ia 
Mujer, Ia Consejerfa para Ia Prirnera lnfancia y Ia Dirección del Sisfema Nacional de Juventud 
"Colombia Joveri". 

Es acertado excluir de Ia pbonfa do personal del Ministerio de Ia Farnilia y Social a los trabajadores 
vinculados al Insfituto C.obombiano do Bienesfar Familiar, a los del Cenfro de Memoria Histórica y 
.de Ia Unidad Adminisfrativapara Ia Atención y Repciración Integral a las VIctimas, lode vez que 
son entidades que quedarion adscritcis o vincuiadas al Ministorio, no se fusionarion a a nueva 
entidad, por tanto de prosperar Ia propuesta inicial quedarlan fres enfidades sin planta de 
personal que materialicen el objetivo pare el cud fueron creadas, 

• Télefono: 5960800 - Carrera 7 # 32-12 Edificio San Martin - Piso 33 - Bogota O.C, - Bogota D.C. - CoIornb - 
www.prosperidadsocial.gov.co  



F-OAP-021-MEM-VO4 

III 11111 IIIIIilhI1IIIIllhIIIIII1I 
Al contestar por favor cite estos datos: 

Radicado S-0i - 1400-164691 
Fecha: 30/05/2019 

Sin embargo. dada [a persistencia que subsiste en Ia ponencia para primer debate, con relación 
a a vinculación do La planta de personal del Ministerio de La Familia y Social a los servidores 
piblicos do La Consejorla para La Equidad de Ia Mujer, a Consejerla para Ia Primera Infancia y 
La Dirección del Sistema Nacional de Joventud "Colombia Joven11, previa liquidación de tales 
dependencies, es preciso aclarar que las mismas hacen parte de Ia estructura del 
Departamento Administrativo de La Presidencia do La RepOblica por mandate del Decreto 179 
do 2019. emitido per el Presidente do Ia Repüblica en ejercicio do Las facultades conferidas 01 
eL numeral 16 del artIcuLo 189 de Ia Consfitución Polifica y el articulo 54 de Ia Ley 489 de 1998, 
que lo autorizan para modificar, transformar o renovar. La organizaciOn o estructura de Los 
departamenfos administrativos, entre otras entidades del orden nacional, 

Asi mismo Los servidores püblicos del Departarnenfo Administrativo de Ia Presidencia do Ia 
Rep(iblica, fienen como regimen salarial actual el previsfo por el Decreto 315 de 2018, el coal 
difiere del dispuesto para Los ministerios. 

For to anterior, no es viable que el Congreso modifique La estructura del Departamento 
Administrativo do Ia Presidencia, función quo le compete al Presidente do La RepUblica. 

5. Derechos y Obligaciones Utigioscis 

El articulo 17 deL Proyecfo de Ley No. 153-2018, consagra to siguiente: 

°Derechos y Obligaciones Litigiosas. El MInistedo de Ic Famiiia y Social segufrá con el trámite 
y representoci6n do las acciones consflfucionales, procesos judiciales. contencioso 
cdmInistratIvos, ordinarios, ejecutivos y administra fives en los que sea parte el Departamento 
Administrativo parc Ia Prosperidad Social quedarán autornóticamente incorporados en Ia 
planto de personal del MInisterio do ía Famiiia y Social haste so culminación y archivo, y 
asumirã las obligaciones derivadas do los mismos". 

Do to anterior se vislumbra fatta de claridad en el artIculo, fodo vez que se habla acerca de las 
acciones constifucionates, procesos judiciales o udministrativos y procedimientos administrativos 
en los quo sea porte Prosperidad Social, Los cualos serlan asomidos par el Ministerio do Ia Familia, 
en virfud de la iransformación en esa nuova entidad, pero es confuse cuando se afirma quo 
dichos procesas ingresan a Ia planta de personal del ministerio; ye que La plarifa de personal es 
eL conjunto de empleos requeridos parc el cumplirniento de Los objetivos y funciones asignadas 
a one Entidad, mäs no hoce referenda a Los procesos do orden legal en los que se encuentre 
involucroda Ia misma. 

6. Concepto favorable dot Ministerio de Hacienda 

En cuanto at Impacto fiscal. ia exposición de motives del Proyecto de Ley No. 153-2018, enuncia 
Lo siguiente: 

IMPACTO FISCAL. Si bien es cierto el impacto fiscal ovidentomente caracteristico de los 
pro yea/os sociales de atención a poblaciOn vulnerable, este pro yecfo do ley fendria on 
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impacto tinanciero menor a! esperado. puesto aue 10 quo pro pane es una reorganizacIón 
do Jo existente en el aparato estata& do to! manera qiie so res panda do una manera más 
eficaz a las necesidades do Ia familia en ei pais. 

Pese a Ia anterior, ci proyecfo de Icy no menclona con claridad los costos fiscoles que 
implicarlan so aprobación. Toda iniciafiva legisiativa debe responder al principlo de 
sostenibilidad fiscal previsto en ci artIculo 334 de Ia Constitoción Politica de Colombia 6, 
correspondiéndole ci Minisferio de Hacienda deferminar ci impacto fiscal que generaria el 
proyecto de icy. 

El artIculo 7 de Ia Ley 819 de 200317  estabieciO Ta obiigaciôn de enunciar los costos fiscaies en 
cuanto a los proyectos de iey que se intenten aprobar; frente ol proyecfo de ley en comenfo, 
no se cuenfa con Ia exposición de mofivos y en ci art iculado de ningUn modo menciona quo 
esté avalado por el Ministerio de Hacienda. Al respecfo Ia norma cifada eriuncia lo siguiente: 

"En todo momento, elimpacto fiscalde cuo!Quier pro yecto do icy, ordenanza a acuerdo., que 
ordene gasto o que otargue bone ficios Iributauios, deberá hacerse explicito y deberá ser 
compatible con ci Marco Fiscal do Mediano Piazo. 

Para estos propósitos, deberá incluirse expresamente on ía oxposiciOn do motivos y en las 
oonencias do tramite respoctivas los costos fscales do 'a iniciativa y Ia fiente do ingreso 
adicional generada parc el fincncian-ilento do dicho cosfo. 

El Ministerlo de Hacienda y Crédito PObllco, en cualquier tiempo durante ci rospectivo trámite 
en ol Congreso de ía Repbllca, doberá rendir so coacepi'o frente a Ia consistencia do Jo 
dispuesfo on el inciso anterior. En ningOn caso este concepto poclra IT en contravia del Marco 
Fiscal de MedianO Piazo. Este informe será publlcado en Ia Gacota del Congreso. 

Los pro yectos do ley do iniciativa gubernamental, quo plan teen on gasto adicional a uno 
reducción do ingresos. deberO contenor Ia correspondiente fuente sustitutiva por disminución 
do gasto a aumontos do Ingresos, Jo coal deberá ser anaiIzado y aprobado par ci Ministerio 
do Hacienda y Crédito PC'blIco. 

En las entidades terrItoriaIes, ci trámite previsto en el inciso anterior sorá surtido ante Jo 
respectiva Secretaria do Hacienda o quien haga sos voces". 

'La diicciOn gerie'a; do Ia econcimia estoró a cargo de Estodo. Esfe irstervendrd, per mandate deja /ec en la exp.'otoción do ic's recuisos notuzalec 
Ofl 01 iso del soda, en Jo producción, distrlbución, iitjlizaciOr y consurno c/c los b/cries, yen los seMcios p(ibficos ypiivodot oom ric1onaiizotlo econornia 
con ci tin do nor cci, r Ori 01 pc'no nec anal .,rilonol en on marco c/c sa"ten hthdod fisca/ ci rriejoronuiento rie ía co'ictad rio inc/a do los habitontes 
10 distnbjcion ea iia do ic's opoflun10acies los benoficio c/el desarro, c 'a preserv-c n do ,,ii crrib eric arc Ditho marco do cstenibilicicsd 
fiscal deberófonglr come inish"jmento parc, c'icanza do monera progreslva /as objei/vos c/el Estado Social do Derecbo. En cuo/qu/er caso 01 gcisto 
pibiico socicil serd pr/antaria. 
El Es/ado, c/c monero especiaL iritervendnj para c/ciT PlO riO ernpleo a los recursos humanos y ace guror, do manora progresiva, que 1cc/os las personas, 
en partIcular las do menores ingrecos, ter'gan accoso ofociivcial conjunto do /os h/ones yser'4cios bás/cos. Tomb/an pam promo'ienla procluclMc/a'i y 
corn peliti v/dad y el desc,rTollo ormónico do los regianes. 
La sostenibuicicid fiscal dobe odenfor a Iris Rarnas v (5rganos c/el Pader Püblim dcnlro rio sos competencias. cii on marco c/c co1aborocin ormdnica 
ElProcurac/or C'eneral dole Nación a one do/os Minislros c/el Gob/emo. ursa vez proferic/c, Ia sent encio porcoalouiora delas niOzmos corporaciofles 
judicio/ds, pocirdn solicitar Ia op&urti rio on Incidontc rio /mpocfo FISCQI, coyc frOm/fe serO obgatorio. Se 010n las expiicaciones do ios propanenies 
sabre las cansecucncias cia lci sentenicia err ias firsqnqs pOoJKzgs. 051 comcs Cl plan cancrelo parr.z so c'jmrjlimkrn tc y so cleck5irCi 5! pmcedc modular, 
nnod,hcar 0 d ferr -ss efectos rid Ia m;nnc. con ci ohio/a do "trio, a' erac a sos e 'as cc ci otOrshldoc/ "sca' En r'no" case so afectcirO ci nucieo 
esenciol c/c los dorechos tonciamersfales. 
PAfc4GRAFO. Al ir1erpretar 01 presento onliculo. bc4o ninguna ci,cunstoncio. oiriotidad b/gonG rio naturoiezo cicim/nistrcsttva. Ic slat/va c'judicic,l, podrO 
/nvocor Ia sostoriibilkjcd fiscal para menoscabar Los derechos I utsdamor,taies. resiringirsu olconce 0 flecjar so protecciOr' eiec five. 

or 'a cuc'/ so cfc"r i ro'rsa orgaru,.as or rr,re',a do presupuesto resporsabthdad tnonsparoncla r,cal y e c/ic/ar arias dispasicone 
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Dc oL cevene 10 ob!igadOn de enunciar los cost as lscoes en cuOnlo a as proyectos ae 
icy cbito de aprobacidn, aspecto OUC Si bien es mencianada en el prayecta de ey, no 
IUC onalizado y oar eo ouede afirmarse que ci Frovecto de Ley 153 be 20-18. carece be 
euo. 

7. Consideraciones be las entidades del Sector Administrativo be Inclusion Social y 
Reconc lilac ion 

7.1 ljrtidad Administrattvo pero Ia AIenci6 y ReparaciOn Integral a las VIctimas 

La Oficina Asesora Juddlca be a Unidad Adminislrafiva oara Ia Atención y Reparacián Integral 
a las Victimos, a través be Oficlo No. 20191104319011sxpus0 observaciones 0: proyecto be Icy. 
ave se anexan y be las CUOICS Se extraen enIe otras, 105 siguientes: 

ci Pro yecto de Lev no p-revé pvc fun-clones eiercerá  Jo Unload be acuerdo con Ia Ley 1448 be 
201 1 los Decretos 4802 be 2011 y 1084 be 2015 en concordondc con IC Resoiución 06420 be I de 
novern ore be 2018. 

Tompoco hace o1us16n a to teui.pora!idad be ía Ley 1448 do 2011, en Ia refereote a pvc dicha icy 
tiene vigencia va !iaslo el año 2021 

Par afro porte (..) Ci Viceministro Pobiocional I...) so encorgo ce fadilitar los re/aciones estratégicas 
entre las entjdao'es de orden nacIonoi. dsocrtarnentai v municioci, parc garantizar IC odecuada y 
oportuna elecuo'ón do Jo poiitica püblioo p-arc Ic otenclbn, csistendia v reparc-cion inte groi a los 
cc -cc'-  a e e' 'a cch.aiidades'c en ccce:a cc o 

Aunaao a Ic- anter/ar ía Unidod es una entidad del orden naciona! con autonomio admTh-lstrctiva v 

patrimonial, siivacibn sue no so osrab/ece en ci Pro yecio be Ley. 

el fundamento be Ic creación d& Ministerlo do 10 Familia y Sc-cia! es Jo c-rofección a Ia fomilia, 
a los niños, a las mujeres, los acluitos. y ía- pohlocibn en condicibn do discapacidod. funciones I...) 
eiercldas (..J par ci !nsituto Colombi-anc; be ien-estor I.. .J deianao a-un 1ao nvesl:rj razôn do ser, 
poe es. pvc las victimas sea repciodas inregra!morite y be oslo monero aporten a consolidacion be 
Ia -az...i[Sic1. 

7.2 Centro be Mernoria HistOrica 

El Centro de Mernoria Hi:sfdrica Se pronunciO en- escrito arexo respecto dc Proyecto de Ley 1 53W-
2013, clue  en smntesis señaa: 

..) No oodemos percier do vista pvc a frovés do IC-S diversos insirvmentos. e!oborados pore! Centro 
Nacional be Mernorta Hisfóricc se pone a Jo soc!edod civil - a los vIctim-as especia/men!e, Lren;te a 
0 .s aoac.c i'res' S CCC '-'s c- 'c ' o cc zoc ,-oe'-ebe'oe -, er-  r-j  

- :uce ... o:. : ac- e J cc - oeo or a ocrac o. e ae e' ' or -fl  Mrsteno be ía 

Familla y Social, cuya  fnaijcicd es prote0er y ar-ornover 10 rcmthc cc mcnora or a coma el eje 
ij cc or scc eor1 1  p...& oerT e a :-.. e or"-.. e cc: 'e"te raoes 0o 
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Estado contra aqueiios problemas quo afectan a 10 niñez, a Ia mujer, a! aduito mayor, y  a ía 
pobiación con discapacidad. 
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El objeto do! Ministerio de Icz Famflfr y Social riño con los funciones del Centro Nacional do Memoria 
111sfórica, quo son las do Diseñar, crear y administrar un Museo do Ia Memaria, destinado a iograr ol 
fortalecimiento do ía memoria calectiva acerca do las hechos desarroliados en ía historia rociente 
do to violencia en Colombia, procurando confugor esfuerzos del sector privodo, Jo sociedad civil. ía 
coeperación internaciorioi y ci Estado (...) 

Veamos quo, a diferencia do las funciones do! Contra, ci objeto dci Minjsterio do ía Fomilia y Social 
O5 ase gurar una inversion y gasto pObilco eficionle y eficaz, quo perm Ito poner on marcha ía PolItico 
Ft.biica do ProtecciOn integral Q ía Farnilia en coordinación con las demOs enfid.ades U organismos 
competentes. 

(...) Asi las cosas, ci Centro Nacional de Memoria Hist6rica - CNMH. no puede hac.er porte do las 
politIcos do atenciOn a 105 fornilias, ya quo las entidodes quo conformen ci Ministeulo de ía Forniiia y 
SdcioL doben coordinar y ejecutar 105 politicos del sector fami!ia y social, pora osegurar 10 oficiencia 
y eficacia do ía inversiOn y ci gasto, quo lie gue a to totaildad dcl territorlo y bone ficie a todas los 
coiombionos( 

7.3 instifuto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF 

E Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, emitió concepto jurIdico sabre & Proyecto de Ley 
153-2018, que so adjunta al presente y del cud so destacan los siguientes apartes: 

"(...) So aileron do rnanera poco clara Jo nturaleza y funciones del InstItuto Colombiano do 
Bienestar Familiar. modificándose Ia estructura do ía administrociOn pübflca. Ejemplo, do ella es que. 
en Ia exposiciOn do motivos do! pro yecto do !ey. ci Ins lit uto !CBF so presenta corno una entidad 
adscrita a! Ministerio do ía Familia y Social, no obstante, en ci contenido do! pro yecto do icy no so 
Thdica expresarnente to! adscripciOn; ademOs, ci proyecto do icy doroçja ci Decreto W84 do 2015 
(...), o! adscribe a! !CBF al Sector Administrativo do InclusiOn Social y RoconciliaciOn (..') 

For afro porte, el COdIgo do Ia infancia y !o Adoiescencia, Ic asigna corn petencias especificas a! 
!CBF en relaciOn con los pro gramos de odopciOn, protecciOn proven tiva y especial para menores 
de odad, coordinar de entidodes, 10 deflniciOn do ye1 desarro!io do politicos y Jineamientos, pianos 
y pro grarnos en materia do crimora infonclo. niñez y ado!esconcia, poblaciones especiales, 
nutriciOn, prolecciOn: disoño institucional quo so ye modificado cuando so creo coma porte del 
Ministorio de la Farnilia y Social el Viceministerio poblacional, a! cual so iO asignan funciones en estas 
materias. 

(...) es necesario hacer una rnenclón especial respecto a Ia colidad quo ci COdigo do Ia !nfauicia y 
ía Adoiescencia Ic otorga a! !CBF do ser Ia out oridad central en materia do ado pciones (...). En este 
senlido, ci pro yecto do Joy modifica esta osignai6n de corn pofencias y esfabiece do formo general 
Jo corn petencia del \/iceministerio Poblacional de desarrollor los pro grarnas do ado pciOn pero no 
regula de forma especifica Ia atribuciOn de corn petenclas ni/a articulaciOn necesoria en esta 
mat eric que resulta fundamental en garontia do los derechos do los niños. n!ñas y adolescenfes. 
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Al contestai-  par favor cite estos dates: 
Radicado 3-2019-1400-164691 

Fecha: 30/0512019 

(.4 so omite par completo las DefensorIas do Fomiiio (..) y a los Defensores de Familia (...), Jo que, 
además de irnpactarla estructura deJa administraciOn genera incertidurnbre des! éstas continuorán 
parta do! Ins fituto Colombiano do Bienestar Familiar. 

En forcer lugar, respecto a Jo funcionalidad y finaildad do las Comisarfas do Familia, no so hace 
referenca r mencton 0iOUrQ a 10 fargo  do' arTlcuado par Jo consiguionte resulta dincil predecir 
seguirian siendo porte de los entes terriTorkies cpmo actualmente funcionan (..), osf coma si 
conso.tvarian su autonornIa odministraflvo; a si par el confrario estarIan a cargo del Mlnisterio de Ia 
Famiiia(...)" 

8. Conclusion 

De acuerdo con las consideraciones antes expuestas, se concluye quo el  Proyecfo de Ley 153 
do 2018 Por media del cual so Roostructura e! Sector do !nclusián Social y Reconciliación, so 
agrupan y redistribu yen las Funciones a! Sistema do Bienestar Familiar y so Crea ei Ministeno de 
Ia Familia y Social', debe ser ajustodo, con elfin de adecuarse a To establecido en los articulos 
154, 189 y 334 do Ta Constitución Politica do Colombia. 

Ateritamente, 
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