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Bogota D.C., 12 de julio de 2019

Doctora

CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA
Secretaria Juridica

Presidencia de ia Repablica
Calle 7 No. 6 - 54

Bogotad D.C. - Bogota D.C.

Asunto: OFI 19-00077975 / 1DM 1201000 - Proyecto de Ley No. 199 de 2018 Senado - 169 de
2018 Cémara "POR MEDIO DF LA CUAL SE ADOPTA LA FIGURA DE DEPURACION NORMATIVA, SE
DECIDE LA PERDIDA DE VIGENCIA Y SE DEROGAN EXPRESAMENTE NORMAS DE RANGO LEGAL”-
Rad. Prosperidad Social No. E-2019-0007-152028.

El proyecto de ley tiene como objeto “(...) decidir la pérdida de vigencia integral de un grupo de
cuerpos normativos (...) de rango legal, afectados por diversos fenémenos juridicos de pérdida de
vigencia, y derogar, expresa e integralmente, otro grupo de cuerpos normativos, (...) de rango legal,
identificados como depurables por las oficinas y dependencias juridicas de los sectores de la
Administracion Publica, asi como fomentar la cultura de la legalidad (...)”". También, se definen los
criterios? de obsolescencia, contravencion al régimen constitucional actual, derogatoria orgénica,
cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no adopcion como legislacion permanente,
e igualmente; se determina la intangibilidad de los efectos juridicos® para situaciones juridicas
concretas, derechos adquiridos y decisiones judiciales que se hayan dictado con fundamento en las
normas que se van a derogar. Por dltimo, se establece la obligacion del Ministerio de Justicia y del
Derecho de publicar a mas tardar el 20 de julio de cada afio, las normas de rango legal que se
deroguen expresamente y/o se declaren inconstitucionales y/o nulas, a través del Sistema Unico de
informacion Normativa SUIN — Juriscol.

De tal manera que, el planteamiento normativo del Proyecto de Ley objeto de analisis, cuyo fin es la
simplificacion del universo normativo de nuestro ordenamiento juridico; se constituye como una forma
efectiva de afianzar la seguridad juridica, entendida como un bien juridico de relevancia constitucional,
conforme lo preceptuado en la Sentencia C -250 del 28 de marzo de 2012 (MP: HUMBERTO
ANTONIO SIERRA PORTO), donde se reitera que:

(...) La seguridad juridica no es un principio que pueda esgrimirse autonomamente, sino que se
predica de algo. Asi, la seguridad juridica no puede invocarse de manera auténoma para
desconocer la jerarquia normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los
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derechos constitucionales y humanos de las personas. (...) 4. La existencia de un término para
decidir garantiza a los asociados que puedan prever el momento maximo en ef cual una decisién
seréa adoptada. Ello apareja, ademds, la certeza de que cambios normativos gue ocurran con
posterioridad a dicho términe no afectard sus pretensiones. En ofras palabras, que existe
sequridad sobre fas normas gue regulan ef confiicto juridice o la situacién juridica respecto
de fa cual se solicita Ia decisién. Ello se resuelve en el princivio sequn el cual las relaciones
juridicas se rigen por las normas vigentes al momento de confiqurarse dicha relacién, que,
en buena medida, se recoge en el principio de irretroactividad de la ley; en materia penal, debe
sefialarse, existe una clara excepcion, por aplicacién del principio de favorabilidad, que confirma la
regla general (...)” (Subrayado y negrilia fuera de texto).

De igual modo, la presente iniciativa es el resultado de una ardua labor liderada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, producto de un trabajo conjunto y un ejercicio juicioso con todos los Sectores
de la Administraciéon Pablica Nacional, en donde se efectud {a revision al detalle de fas mas 10.000
disposiciones legales objeto de depuracion de acuerdo los criterios de obsolescencia, derogatoria
organica, agotamiento del objeto o cesacion de efectos juridicos, entre otros.

De conformidad con lo anterior, una vez revisado el proyecto de Ley, ef Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social considera gue no hay ninguna objecion por constitucionalidad o
inconveniencia frente al texto de Ia iniciativa legislativa, toda vez que resulta compatible con el
postulado constitucional de la seguridad juridica, constituyéndose como una herramienta para
contrarrestar la incontenible produccion de Leyes, situacion que es llamada por fa doctrina* como
inflacion o hiperinflaciéon normativa de la cual adolece el Estado Colombiano.
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“La inflacién o hiperinflacién normativa “(...) afecta la estabilidad, claridad, coherencia y sistematizacién de todo el ordenamiento juridico, y
por ende, el principio de seguridad juridica, la actividad de las autoridades y la proteccion de los ciudadanos (...)". Saia de Consuita y Servicio
Civil del Consejo de Estado. Concepto nimero 003 del 2 de diciembre de 2015. Radicacién: 11001030600020150012700. Consejero Ponente:
WILLIAM ZAMBRANO CETINA.
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