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Bogota D.C., 31 de julio de 2019

Doctora

CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA
Secretaria Juridica

Presidencia de la Republica

Calle 7 N° 6 - 54

Bogot4 D.C. - Bogota D.C.

Asunto: Oficio No. OFI119-00087406/IDM 1201000 - Proyecto de Ley No. 301 de 2018 Céamara —
127 de 2017 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PARA PREVENIR LA
PERDIDA'Y EL DESPERDICIO DE ALIEMNTOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”

Respetado Doctora:

En atencién a su solicitud radicada con el nimero 0F119-00087046 /1DM 1201000 de julio 30 de
2019, en la que solicita realizar el estudio correspondiente, previo a la sancion presidencial, del
proyecto de ley de la referencia, de manera atenta se emite el respectivo concepto en los siguientes
términos:

El proyecto de ley tiene por objeto la creacién de la Politica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos. En la exposiciéon de motivos del proyecto fue justificada la pretension de la norma,
encaminada a aportar soluciones a la paradoja de la inseguridad alimentaria cuando el mundo produce
alimentos suficientes para suplir con creces la demanda de estos. En ese orden, el articulo 65 de la
Constitucion Politica determiné la especial proteccion del Estado a la produccién de alimentos.

El Conpes Social 113 de 2008, fij6 la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, cuyo
objetivo general es que la poblacién colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera
permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad. Ademas, priorizd
acciones hacia los grupos de poblacién mas vulnerables, como son los desplazados por la violencia,
los afectados por los desastres naturales, los grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, raizales,
gitanos); los nifios, las mujeres gestantes y las madres en lactancia y los grupos de personas y
campesinos de mas bajos recursos.

La Ley 1355 de 2009, definié la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN,
creada por el Conpes Social 113 de 2008, como la maxima autoridad rectora de la Seguridad
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Alimentania y Nutricional en Colombia, determinande las entidades integraniss v sus funciones. Por
su parte, el Decreto 2085 de 2009, reglamentd entrs ofros temas, su integracion, funciones,
actividades, secretaria técnica v perindicidad de reunicnes.
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Al considerar que corresponde a la Comision Intersectonal de Segunidad Allmentaria y Nutricional -
CISAN, como maxima instancia estatal, la direccidn, coordinacidn vy seguimiento interinstitucional de
articulacién de poifticas v programas y de seguimiento a s compromisos de la implementacion de 1a
politica de seguidad alimsntaria vy nutricional, resulta coherante que sea esta instancia, como o
astablece el proyecio de ley, la encargada de la politica contra la pérdida y desperdicio de alimentos,
con el fin de que exista ung articulacion de las politicas v el Estado pueda cumpliy con la especial
proteccion a la produccion de alimentos v 2 1a seguridad alimentaria.

No obstante lo antericr, al revisar ef articulo 11 del provecio de ley, resulls importants indicar que allf
se hace referencia al articulo 526 del Estatuto Aduanere, & cusl trata el tema de la axportacion de 1os
productos compensadores, situacion que de ningdn modo Hens relacidn con la disposicidn de
alimenios para consumo humano o animal de mercancias  aprehendidas, decomisadas o
abandonadas a favor de la Nagion como o propone ia niciativa legisiativa, 1o cual constituye un yerro
de forma, por lo gue se recomienda sea subsanado previa sancidn presidencial indicando la norma
gue corrasponds del Estatuto Aduanerc.

El paragrafo del articulo § del provects de ley propone que el Goblerno nacional a través de la
Comisidn Interseciorial de Segundad Alimentania v Nutriciona! (CISAN), contard con seis {8) meses a
partir de la enfrada en vigencia de la presenie ley, para el disefio, formuiacidn e implamentacidn de la
poiifica contra & Despardicio da Alimentos formulande incentivos a {os destinataros de las madidas.
A su vaz, el articulo 7 del proyecio de ey, determina un plazo de un (1) afio a parlir de la entrada en
vigencia de la presents ley, para diseflar & implementar una politica publica integral que permita
disminuir las pérdidas v desperdicios de alimentos. Lo anignor conlieva a una contradiccidn en i
término para el disefio ¢ implameniacidn de iz politica de ias pérdidas y desperdicios de alimentos,
sumado a gue gensra una posible interpretacion de reslizar dos politicas diferentes, una para la
pérdida de alimentos y otra para s desperdiciu de alimentos.

En ese orden, se sugiere revisar g numeractdn de los incisas dal articulo 10 del provecto de ley, v
por consiguiente, &l paragrafo 2 del mismo articulo.

Al revisar el articudo 17 del proyects de lay, establece de manera sbstracta sancionas y muitas por sl
incumplimianto de las medidas reguladas en la hiciativa legislativa, situacion que podria contravenir
ios principios de tipicidad y reserva de la ley, conformes a ia jwisprudancia constitucional, sentencia G-
699 de 2015;
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Teniendo en cuenta que el provecto de ley impona funcionss a la Comisidn Intersectorial de
Seguridad Alimentaria v Nutricional -CISAN, como al Deparlamento Administrative Nacional de
Estadistica (DANE), se hace necesario o aval del Ministerio de Maclenda y Grédito Publico de forma
gue se respete el principio de sostenibilidad fiscal consagrado en ef articuio 334 de ta Conslitucion
Politica.

Por consiguients, una vaz revisado s groyecito de ley, s Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social recomienda obietar la infciativa lagislativa por inconstitucionalidad, de conformidad
con iae obsarvaciones antes sefialadas.
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