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La equidad Prosperidad 
es de todos Social 

  

  

  

Bogota D.C., 31 dejullo de 2019 

Doctora 
CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA 
Secretaria JurIdica 
Presidencia de Ia RepUblica 
Calle 7 N° 6 - 54 
Bogota D.C. - BogotA D.C. 

Asunto: Oficio No. 0F119-00087406/IDM 1201000 - Proyecto de Ley No. 301 de 2018 CAmara — 
127 de 2017 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PARA PREVENIR LA 
PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE ALIEMNTOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES" 

Respetado Doctora: 

En atenciOn a su solicitud radicada con el nUmero 0F119-00087046 /1DM 1201000 de julio 30 de 
2019, en Ia que solicita realizar el estudio correspondiente, previo a Ia sanciOn presidencial, del 
proyecto de ley de Ia referenda, de manera atenta se emite el respectivo concepto en los siguientes 
términos: 

El proyecto de ley tiene por objeto Ia creaciOn de Ia Politica contra Ia pérdida y el desperdicio de 
alimentos. En Ia exposición de motivos del proyecto fue justificada Ia pretensiOn de Ia norma, 
encaminada a aportar soluciones a Ia paradoja de Ia inseguridad alimentaria cuando el mundo produce 
alimentos suficientes para suplir con creces Ia demanda de estos. En ese orden, el artIculo 65 de Ia 
ConstituciOn PolItica determinO Ia especial protecciOn del Estado a Ia producciOn de alimentos. 

El Conpes Social 113 de 2008, fijO Ia Polltica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, cuyo 
objetivo general es que Ia poblaciOn colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera 
permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad. AdemAs, priorizO 
acciones hacia los grupos de población mAs vulnerables, como son los desplazados por Ia violencia, 
los afectados por los desastres naturales, los grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, raizales, 
gitanos); los niños, las mujeres gestantes y las madres en lactancia y los grupos de personas y 
campesinos de mAs bajos recursos. 

La Ley 1355 de 2009, definiO Ia ComisiOn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN, 
creada por el Conpes Social 113 de 2008, como Ia mAxima autoridad rectora de Ia Seguridad 
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AUmentara y Nutrcona en Coomba, deterrnnando as enfidades hitegrantes y sus fundones. Por 
su parte, & Derreto 2055 do 2009, regamentó ontre otros tomas, su integrariôn, fundones, 
actividades, secretara têcnica y periodiridad do reuniones. 

A considerar quo corresponde a a ComisOn ntersectorta do Segundad Alirnentaria y Nutridona 
CSAN, como rnâxma nstancia estata, a direcciôn, coordnacón y seguirniento interinstituciona do 
articuiacion do poRticas y programas y do seguimianto a os comprornisos do a impementación do a 
poitca do seguridad amentaria y nutricionaL resuta coherante quo sea esta instancia, romo o 
estabiece el proyecto do by, Ia encargada do a poRtica contra Ia pérdida y desoerdicio do alimentos, 
con el fin do quo exista una ar cubación do las pobiticas y & Estado pueda cumplir con a especai 
proteccOn a be producciôn do abimentos y a Ia seguridad alimentarie. 

No obstante bo anterior, ci revisar ci arUcubo 11 del proyecto do lay, resulta importante indicar quo abU 
so hace referenda ci artIcubo 526 del Estatuto Aduanero, & cuci trata ci tema do Ia exportación do los 
productas compensadores, situaciOn qua do ningn rnodo tiene reiación con Ia disposiciOn do 
alirnentos pare consumo humano a animal do mercandas aorehenddas, decomisadas a 
abandonadas a favor do Ia NaciOn corno 0 propane Ia iniciativa legislative, bo cual constituye un yerro 
do forma, par Ia quo so reromienda sea subsanado previa sanción prosidenciab indicando Ia norma 
quo corresponda del Estatuto Aduanoro. 

El parágrafo del arUcubo 5 del proyecto do Icy propane qua ci Gobierno nacional a través do be 
ComisiOn Intersectoriab do Seguridad Alimentaria y Nutricianal (CISAN), contaré con seis (6) moses a 
partir do Ia entrada en vigencia do Ia presente Icy, parc eb diseño. forrnuiaciOn e impiomentadOn de Ia 
poUtica contra ol Desperdicio do AUrnentos formulando incentivos a los destinatarios do las modidas. 
A su vez, ci artIcubo 7 del proyecto do icy, determina un plaza do un (1) año a partir do be entrada en 
vigencia de Ia presente Icy, para diseñar e impbementar una poiltica pUblica integral que permita 
disminuir baa pérdidas y dosperdicios do alirnentos. L.a anterior conhbeva a una contradicción en & 
término para oh diseño e irnpbernentacion do be pobitica do las pérdidas y dosperdicios do abimentos, 
sumado a quo genera una posibba interpretaciôn do realizar dos poUticas diferentes, una para ha 
perdida do alimontas y otra pare ci desperdiclo do alimentos. 

En ese orden. so sugiere reviser Ia numeración do has incisos dci articubo 10 del proyecto do lay, y 
por consiguiente, ci parágrafo 2 del rnisrno erticubo. 

Al reviser ci artIculo 17 del proyacto de lay, establece do manera abstracta sancionas y muitas par ob 
incumplimiento de las modidas regulades en Ia iniciativa legislative. situaciôn qua podria contravenir 
los prinripios do tipicidad y reserve do Ia Icy, confarme a a urisprudencie ronstitucionai, sentencia C 
699 do 2015: 

La reserve c!o;ey consa grade on &i Artic:!o 150 do Ia Gor tituc.ic'n Poiltica, supone quo la 
esflpuiacOn do las conductas sancionabies en rnatoria adminstratva, conciorno a !a funciOn 
oxolusiva dcl Con roso do Ia RepCiblica. No obsianto nor raor;es do ospocsaic!od as pc?s!b!e 
asgnar a! ojecutivo tnedante Ia expedicin do actos admnislretivos do caréctef general Ia 
descnpciOn dotallada do las conductas, sienipre y cuanc!o los olomentos ostructurales del tipo 
ha van sido prevsmente fiados pore! legislador y sin quo en nm gUn caso las flOrFPaS do carácter 
raqlarncntatio puadan modrficr supnmir o contrarier los oostu!ados legales y, m&nos aUn, 
aesconocer las cant(as conshtucionatos do loqalidad v debido procoso. A! legislador no fri ostá 
permit/do delegar en a! ejecuth'o la croac/On de prohihicionos en rnatena sancionatoda, salvo quo 
Ia lay estahiozca los &emenfos osonciales del tipo, e.stos son: :) Ia descr/pcin do Ia conclucta a 
,L' ow, cc amc ntO q ' ir 1 -pl;cco; do i'3 ' o' n nacco, d 2 sOaco I 
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inckiyendo ei térmTho a Ia cuanlia do Ia misma, 'ii Ia autotkiad camneunto paro apiicarla y (iv) & 
procodimienio quo debo soguThs& para su imposiciOn..." 

Tenendo en cuenta quo el proyecto do by mpone fundones a Is Cornisión !ntersoctoral do 
Seguridad AHrnentaria y Nutricon -CISAN, corno al Departornento Adrnnstrafivo Nadonab do 
Estadistica (DANE), so hace necesado eb SVSI do! Mnisterio do Hacienda y Crédito Püblico de forms 
quo so respete & principio do sostenibdad fiscal consagrado en eb artIcubo 334 do Is ConstituciOn 
PoUtica. 

Por consiguiente, una vez resado ci proyecto do 1ey, & Departamonto Administrativo pars Is 
Prosperidad Social reicomienda objetar Is iniciativa begislafiva par inconstitucionabidad, do conformidad 
con las observaciones antes señabadas. 

Cordiabmente 
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f..Revisor: Estehars Losiza Eciieveriy 
E'aboro: Nidia .Tsabe Rodriguez Saiez 
Folios: 3 
Anexo: 0 
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