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Doctor

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Presidente Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes Congreso de la Reptblica de Colombia
juan.lozada@camara.gov.co - Carrera 7 No. 8 - 68 Edificioc Nuevo Congreso
Bogota D.C. - Bogota D.C.

Asunto: Observaciones Proyecto de Ley No. 052 de 2019 Camara “Por medio del cual se crea el
ministerio de la familia y de la mujer”.

Honorable Representante:

De manera atenta el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social expone las
observaciones al Proyecto de Ley No0.052 de 2019 Camara “Por medio del cual se crea el Ministerio
de la Familia y de la Mujer’.

El Proyecto de Ley No. 052-2019 propone la creacion del Ministerio de la Familia y de la Mujer, como
ente rector del sector familia y de la mujer’, cuyo objetivo es “(...) formular, adoptar, dirigir, coordinar
y ejecutar politicas publicas, planes, programas y proyectos, como cabeza del Sector Familia y de la
mujer, garantizando la proteccion de la mujer, el bienestar social de la familia, y la calidad de vida de
cada uno de sus integrantes (...)”, lo cual se enmarca en el contexto del amparo a la familia como
institucion béasica de la sociedad consagrada por los articulos 5 y 42 de la Constitucion Politica de
Colombia y demas tratados y convenios internacionales que rigen la materia.

Los articulos 4 y 5 del proyecto de Ley establecen que el sector familia estara integrado por el
Ministerio de la Familia y de la Mujer, por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad
adscrita y por todas las entidades que promuevan la proteccion integral de la familia y la mujer.

El articulo 6 de dicho proyecto de ley dispone trasladar del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social las funciones, programas y proyectos en temas relacionados con la proteccién y
bienestar de la familia y la mujer al Ministerio de la Familia y de la Mujer, dejando en cabeza del
Gobierno Nacional la determinacion de cudles seran esas funciones que se trasladarian al nuevo
ministerio; por consiguiente, en el articulo 7 de la iniciativa se establece la reorganizacion del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, “(...) el cual continuard cumpliendo los
objetivos y funciones sefialados por las normas vigentes, salvo en lo concerniente a el (sic) traslado
de que frata el articulo 6 (...)".

Al respecto, el articulo 3 del Decreto 2094 de 2016 “Por el cual se modifica la estructura del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social”, dispone que el objeto
de esta Entidad es formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos para la inclusion social y la reconciliacion en términos de la superacidn de la pobreza y la
pobreza extrema, la atencion de grupos vulnerables, la atencidn integral a la primera infancia, infancia

Articulos 1y 2 Prayecto de Ley 052-2018.
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y adolescencia y la atencion y reparacion a victimas del conflicto armado a las que se refiere el articulo
3 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente o a través de sus entidades adscritas o

vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u organismos del Estado competentes.

_ es de todos

De ahi que las politicas, programas, planes y proyectos que son ejecutados por Prosperidad Social,
“(...) estan orientados a la superacién de las condiciones de vulnerabilidad y la inclusion productiva
de la poblacién pobre extrema y victima de la violencia, bajo unos criterios de focalizacion y
priorizacién ya establecidos, en procura de la estabilizacion socioecondmica, siendo el “hogar” la
unidad de atencion en la mayoria de ellos, por lo tanto la atencién a la familia, mujer, nifiez, juventud,
adulto mayor y personas con discapacidad es transversal a todos los programas de la entidad teniendo
en cuenta que los mismos son incluyentes (...)* , por ello; las competencias y funciones de la entidad
para la atencién de estos grupos poblacionales no pueden disgregarse.

En tal sentido, como cabeza del sector de Inclusion Social y Reconciliacién, Prosperidad Social tiene
adscrito al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF®, establecimiento ptblico creado por
ministerio de la Ley 75 de 1968 cuyo objeto es propender y fortalecer la integracién y el desarrollo
arménico de la familia, proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos®; dentro de sus
competencias se encuentra la de articular el Sistema Nacional de Bienestar Familiar®, concebido como
el conjunto de agentes, instancias de coordinacién y articulacion y de relaciones existentes entre estos
para dar cumplimiento a la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento
familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal.

Por lo anterior, es claro que ya existe en Colombia una entidad que vela por el bienestar de la familia
y ademas realiza la tarea de planificar y armonizar la ejecucién de las politicas publicas de infancia,
adolescencia y familia por parte de los integrantes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
conformado por las entidades enunciadas por el articulo 7 del Decreto 936 de 2013.

Continuando con el analisis del Proyecto de Ley No. 052-2019, se resaltan los siguientes aspectos
relevantes:

1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley No. 052-2019 busca la creacion del Ministerio de la Familia y de la Mujer, en su
articulo 21 autoriza al gobierno nacional para suprimir y fusionar entidades u organismos relacionados
con las funciones del Ministerio en los siguientes términos:

“Articulo 21. DE LA SUPRESION Y FUSION DE ENTIDADES Y ORGANISMOS
VINCULADOS CON LA PROTECCION, DEFENSA Y BIENESTAR DE LA FAMILIA Y LA
MUJER. Autoricese al Gobierno Nacional para suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales que cumplan funciones en relacion con la familia y la mujer afines
a las del Ministerio de la Familia y de la Mujer, asf como para reasignar las funciones de dichas
entidades u organismos en este ministerio. Para estos efectos, y para las adscripciones de las
Entidades a que se refiere el siguiente articulo, el Gobierno Nacional efectuara los traslados
presupuestales y adoptara las medidas fiscales necesarias para que el M/nisterto de la Familia
y de la Mujer pueda asumir a cabalidad las funciones que se le asignen’.

2 Memorando No. M-2019-3002-022630 del 05 de Septiembre de 2018 suscrito por el Grupo Interno de Trabzjo de Enfoque Diferencial de la Subdireccion
General Para ia Superacion de la Pobreza de Prosperidad Social.
3Articulo 1.2.1.1. del Decreto 1084 de 2015.
YArticulo 20 de la Ley 7 de 1979, modificada por el articulo 124 del Decreto 1471 de 1980,
SArticulo 2.4.1.2. del Decreto 1084 de 2015.
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Frente a lo anterior, es de precisar que el articulo 154 de la Constitucién Politica de Colombia prevé
que solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren entre
otros, el numeral 7 del articulo 150 ibidem, que a la letra establece:

“...ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

[-e)

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y funcionamiento
de las Corporaciones Autdnomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o
autorizar la constitucién de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia
mixta.

L)

Revisado el portal web de la Camara de Representantes®, se determiné que el proyecto de ley tiene
iniciativa congresional, circunstancia que se aparta del postulado antes enunciado y que obstaculiza
el curso del proyecto, pues para que la estructura de la administracion nacional se modifique con la
creacion de un nuevo ministerio y/o la fusién y supresion de entidades del orden nacional, es
necesario que sea iniciativa del ejecutivo o que la misma cuente con el aval o la coadyuvancia del
Gobierno Nacional’.

Asi las cosas, el proyecto de Ley No. 052-2019, no es iniciativa del Gobierno ni tampoco cuenta con
su aval, situacién que configura un vicio de forma constitucional al desconocer de manera directa el
articulo 154 de la Constitucién Politica.

Sin embargo, conforme lo establece la Corte Constitucional este vicio puede ser subsanado si durante
el tramite legislativo se evidencia que el proyecto de ley cuenta con el aval del Gobierno Nacional,
cumpliendo los siguientes requisitos:

“(...) (i) el consentimiento debe probarse dentro del tramite legislativo; (i) no es necesario que se presente por
escrito 0 mediante formulas sacramentales, y el apoyo del Gobiernc a la norma durante el debate parlamentario,
sin que conste su oposicion, permite inferir el aval ejecutivo; (iii) se tiene que manifestar antes de la aprobacion
del proyecto de ley en las plenarias (...)". {...) Para que el aval —asi entendido- satisfaga la exigencia del articulo
154 inciso 2 de la Carta, es necesario ademas que lo extienda el ‘Gobierno’. EIl ‘Gobierno’, segun el articulo 115
de la Constitucion, lo constituyen en principio “ef Presidente y el ministro o director de departamento
correspondientes, en cada negocio particular” (...}

2. Entidades transformadas en el Ministerio de la Familia y la Mujer.
Los articulos 8, 9 y 10 del Proyecto de Ley 052-2019, establecen lo siguiente:

“(...) ARTICULO 8. Con las funciones asignadas por la ley, transférmese la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptblica; y la Direccién
de Mujer Rural del Viceministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, en el Viceministerio de la Mujer.

ARTICULO 9. Con las funciones asignadas por la ley, transformese la Consejeria Presidencial para la
Participacion de las Personas con Discapacidad, en el Viceministerio de la Inclusion Social.

_°‘ hitp:#fwww.camara.gov.cofsecretaria/proyectos-de-ley .

“Sentencia C-121 de 2003, MP: CLARA INES VARGAS HERNANDEZ,

® Sentencia C-866 de 2014. MP: MARIA VICTORIA CALLE CORREA,
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ARTICULO 10. Con las funciones asignadas por la ley, transférmese la Consejeria Presidencial para
la Nifiez y Adolescencia y la Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven, en el
Viceministerio de la Infancia, Adolescencia y Juventud {...)”

Conforme lo dispuesto en los articulos anteriores es importante tener en cuenta que el Decreto 179
de 2019 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica”, en su articulo 1 dispuso que a la Presidencia de la Republica (denominacion abreviada)
le corresponde asistir al Presidente de la Republica en su calidad de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y
prestarle el apoyo administrativo necesario para dicho fin.

De igual forma, el mencionado decreto previé en su articulo 4, que el sector Administrativo de la
Presidencia de la Republica, lo conforman el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y las siguientes entidades adscritas: la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia -APC COLOMBIA y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio
Barco Vargas.

En cuanto a su estructura, el articulo 5 del Decreto 179 de 2019°, determind que dentro de la misma
se encuentran la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la Consejeria Presidencial para
la Participacidén de las Personas con Discapacidad, la Consejeria Presidencial para la Nifiez v la
Adolescencia y la Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven, son dependencias que
hacen parte del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

En este mismo sentido, la Direccidn de la Mujer Rural mencionada en el articulo 8 del proyecto en
estudio, hace parte del Viceministerio de Desarrolio Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural conforme lo establecido en el articulo 2 del Decreto 2369 de 2015, por tanto no es una
dependencia de caracter independiente.

Por ende, para efectos de las transformaciones de las dependencias y entidades antes mencionadas,
debe tenerse en cuenta el articulo 54 de la Ley 489 de 1998 el cual establece que para modificar, esto
es, variar, transformar o renovar la organizacidén o estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y demas entidades u organismos administrativos nacionales, las disposiciones
aplicables se dictaran por el Presidente de la Republica conforme a las previsiones del numeral 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y con sujecion a los siguientes principios y reglas generales:

1. Deberan responder a la necesidad de hacer valer los principios de eficiencia y racionalidad de
la gestion publica, en particular, evitar {a duplicidad de funciones.

¢ Decrete 179 de 2019, Articulo § Estructura. La ssiructura del Departamento Administrative de la Presidencia de ia Republica sera la siguiente:
1. Despacho def Presidente de ta Repdiblica

2. Despacho def Vicepresidente de la Repiblica

2.1 Consejeria Presidencial para la Equidad de iz Mujer

{3

2.2. Conseferia Presidencial para la Padicipacién de las Personas con Discapacidad

(..

3 Despacho del Director def Departamenio

(.-}

.15. Consejeria Presidencial para la Nifiez y fa Adoiescencia

76 Conssjeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven
(..}

..fuoa"
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2. Se deberd garantizar que exista la debida armonia, coherencia y articulacidén entre las
actividades que realicen cada una de las dependencias, de acuerdo con las competencias
atribuidas por la ley, para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion de sus politicas,
planes y programas, que les permitan su ejercicio sin duplicidades ni conflictos.

3. Cada una de las dependencias tendréd funciones especificas pero todas ellas deberan
colaborar en el cumplimiento de las funciones generales y en la realizacion de los fines de la
entidad u organismo.

4. Se podran fusionar, suprimir o crear dependencias internas en cada entidad u organismo
administrativo, y podré otorgédrseles autonomia administrativa y financiera sin personeria
juridica.

5. No se podran crear dependencias internas cuyas funciones estén atribuidas a otras entidades
publicas de cualquier orden.

6. Deberan suprimirse o fusionarse dependencias con el objeto de evitar duplicidad de funciones
y actividades.

7. Deberan suprimirse o fusionarse los empleos que no sean necesarios y distribuirse o
suprimirse las funciones especificas que ellos desarroliaban. En tal caso, se procederd
conforme a las normas laborales administrativas.

8. Debera adoptarse una nueva planta de personal.

Por lo tanto, las reformas que propone el proyecto de ley para el desarrollo y ejecucion de las
funciones del Ministerio de la Familia y de la Mujer, deben respetar los principios y reglas generales
del articulo 54 antes sefialado.

3. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda

Segun lo planteado por ei Proyecto de Ley No. 052-2019, la creacién del Ministerio de la Familia y de
la Mujer, asi como la transformacion, supresién y fusion de entidades publicas, podria generar un
costo fiscal, por lo que es pertinente mencionar que este debe responder al principio de sostenibilidad
fiscal previsto en el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia™, correspondiéndole al
Ministerio de Hacienda determinar el impacto que generaria el proyecto de ley.

En este mismo sentido, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003"", establecid la obligacién de enunciar los
costos fiscales de los proyectos de ley que se intenten aprobar, condicion que el proyecto en comento,
no presenta, ni en la exposicién de motivos ni en el articulado, asi como tampoco cuenta con ¢l aval
del Ministerio de Hacienda. Al respecto la norma citada enuncia lo siguiente:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene

gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo.

"¢ a direccién general de la economia estara a cargo def Eslado. Este intervendra, por mandal
uso dei suelo, en fa produccion, distribucion, utitizacion y consumc de bienes, y en los servicics pib /ados, para racionalizar la economi
de conseguir en el planoc nacional y terdtorial, en un marce de sosienibilidad fiscal, el mejoramiente de la caiidad de vida de los habitanles, ia dmwbuctm
equitativa de las oportunidades y los bengficios del desarrolio y ia preservacion de un ambiente sano. Ozch o marco de s')s'emb:l;dad fiscal deberd fungir come
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetives del Estado Social de Dereche. En ¢ aso ef gasto publico sotial serd prioritario.
£l Estado. de manera especial, intervendra para dar plenc empleo a ios recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en
particuiar las de menores ingreses, tengan acceso efectivo al conjunto de fos bienes y servicios basicos. Tambidn para promover fa productividad y competitividad
v ol desarrollo armonico de ias regiones.
La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias. en un marco de colaboracion anmonica.
El Procurador General de ia Nacién o uno de ios Ministros del Gobiemo, una vez proferida la seniencia por cuaiquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran soliciter la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo iramite serd obligatorio. Se oirén las explicaciones de los proponentes sobre las
consacuencias de fa sentencia en las finanzas pubficas, asi como el pian concreio para su cumplirniento y se decidira si proceds modular, modificar o diferir los
efectos de la misma, con ef objeto de evitar afteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningin caso se afectard ef nicleo esencial de los derschos
fundamentales.
PARAGRAFOQ. Al interpretar el presente articulo. bajo ninguna circunstancia, auforidad alguna de naturaleza administrativa, legisiativa o judicial, podré invocar
ia sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su alcance ¢ negar su proteccion efectiva.
" Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupueste, responsabifidad y transparencia fiscal y se dictan oiras disposiciones.
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Para estos propositos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de /a iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningun caso este concepto podréa ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”,

De alli deviene la obligacién de enunciar los costos fiscales en cuanto a los proyectos de ley objeto
de aprobacion, aspecto del que carece el Proyecto de Ley 052 de 2019,

4, Conclusién:
De acuerdo con las consideraciones antes expuestas, se concluye que el proyecto de Ley 052 de

2019 “Creacion del Ministerio de la Familia y de la Mujer” debe ser ajustado con el fin de adecuarse a
lo establecido en los articulos 154,189 y 334 de la Constitucién Politica de Colombia.

Cordialmente

EDREY A EDO ESES
Jefe de Oficina

Oficina Asesora Juridica

Revisor: Esteban Loaiza Echeverry @I,
Elaboro: Adriana Marcela Gonzalez Quintero*H
Folics: &

Anexo: 0
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