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Bogota D.C., 4 de octubre de 2019

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario Comision Primera Senado de la Republica
Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8-68 — Edificio Nuevo Congreso
Bogota D.C. - Bogota D.C.

Asunto: Observaciones Proyecto de Ley No. 92 de 2019 Senado “Por medio del cual se reestructura
el Sector de Inclusién Social y Reconciliacién, se transforma Prosperidad Social en Ministerio de la
Familia y Social, y se dictan otras disposiciones”

Resp'etado Doctor:

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a continuacion expone las observaciones
al Proyecto de Ley No. 92 de 2019 Senado “Por medio del cual se reestructura el Sector de Inclusion
Social y Reconciliacién, se transforma Prosperidad Social en Ministerio de la Familia y social, y se
dictan otras disposiciones”.

El articulo 1 del Proyecto de Ley No. 92 de 2019, transforma el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social — Prosperidad Social, en el Ministerio de la Familia y Social, como organismo
principal de la Administracion Publica del nivel central, rector del sector con el fin de institucionalizar
las politicas transversales e impactar positivamente la calidad de vida de la familia colombiana.

De conformidad con el articulo 2 del proyecto de ley, el Ministerio de la Familia y Social tendra como
objetivo formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar, politicas publicas, planes, programas vy
proyectos, como cabeza del Sector Familia y Social, en procura de reducir ia pobreza y la desigualdad,
garantizar la atencidn a la poblacién vulnerable, la reparacion integral a las victimas de conflicto en el
pais y la promocion, proteccioén, bienestar y calidad de vida de la familia y de quienes la componen, a
través de la gestidn propia y de las entidades adscritas. Asegurando asi una inversién y gasto publico
eficiente y eficaz, que permita poner en marcha la Politica Pablica de Proteccion Integral de la Familia.

De igual modo, el proyecto establece objetivos especificos institucionales encaminados al desarrollo

y ejecucion de la Politica Publica de Proteccion Integral de la Familia, asi como objetivos poblaciones
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dirigidos a la atencién integral de la familia y quienes la componen, especialmente la nifiez, la mujery
el adulto mayor. Determina unas funciones para el Ministerio de la Familia y Social principalmente
orientadas a la estructuracién de la Politica Publica de Proteccion Integral de la Familia y la atencion
integral a la poblacion objeto de la oferta institucional.

Ademas, el proyecto de ley fija una estructura del Ministerio de la Familia y Social, junto con las
funciones de cada dependencia de la siguiente manera:

1. Despacho del Ministro

1.1. Oficina de Control Interno

1.2. Oficina Asesora de Planeacion

1.3. Oficina Juridica

1.4. Comité Ejecutivo del Ministerio de Familia y Social, y sus representantes de los Consejos de Politica
Social, uno por cada RAP.

2. Viceministerio Pobiacional

2.1. Direccién Primera Infancia e Infancia

2.2. Direccién de Adolescencia y Juventud
2.3. Direccion Adulto, Vejez y Envejecimiento
2.4. Direccion de Familia

3. Viceministerio de la Mujer

3.1. Direccion de la Mujer Rural

3.2. Direccién de Empoderamiento Economico
4. Viceministerio de Atencién Social

4.1. Direccién Grupos Etnicos

4.2. Direccion Discapacidad

5. Secretaria General

5.1. Organos de Asesoria y Coordinacion

5.2. Comité Institucional de Gestion y Desemperio.
5.3. Comisién de Personal.

Al considerar la anterior propuesta normativa, resulta importante precisar sobre los siguientes
aspectos relevantes:

1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley No. 92 de 2019 tiene como finalidad transformar el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social en el Ministerio de la Familia y Social, es decir, el fundamento normativo
de este proyecto recae en el desarrollo del numeral 7 del articulo 150 la Constitucion Politica, a saber:

‘ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medijo de ellas gjerce las
siguientes funciones:

(..)

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y ofras entidades
del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y
funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de
autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales
del estado y sociedades de economia mixta.
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De conformidad con lo anterior, es preciso indicar que el articulo 154 de la Constitucion Politica
dispuso que este tipo de leyes sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno
Nacional.

En ese orden, revisado el portal web del Senado de la Republica’ se identificd que el proyecto de ley
es de iniciativa congresional, circunstancia contraria al postulado constitucional antes sefialado que
obstaculiza el curso del proyecto al constituirse como un vicio de forma constitucional, pues para que
la estructura de la administracion nacional sea modificada con la creacién de un nuevo ministerio y/o
la fusidn y supresion de entidades del orden nacional, es necesario que el proyecto de ley sea iniciativa
del ejecutivo o que el mismo cuente con el aval o la coadyuvancia del Gobierno Nacional.

Sin embargo, este vicio puede ser subsanado si durante el trémite legislativo se evidencia que el
proyecto de ley cuenta con el aval del Gobierno Nacional, conforme a lo establecido por la Corte
Constitucional, quien ha sefialado que dicho aval debe cumplir los siguientes requisitos:

“(...) (i) el consentimiento debe probarse dentro del tramite legislativo; (i) no es necesario que se presente
por escrito o mediante formulas sacramentales, y el apoyo del Gobierno a la norma durante el debate
parfamentario, sin que conste su oposicion, permite inferir el aval ejecutivo; (iii) se tiene que manifestar antes
de la aprobacion del proyecto de ley en las plenarias (...)". {...) Para que el aval —~asi entendido- satisfaga la
exigencia del articulo 154 inciso 2 de la Carta, es necesario ademas que lo extienda el ‘Gobierno’. El
‘Gobierno’, segun el articulo 115 de la Constitucién, lo constituyen en principio “el Presidente y el ministro o
director de departamento correspondientes, en cada negocio particular (...)"

En suma, el proyecto de Ley No. 92 de 2019 al no ser de iniciativa del Gobierno ni tampoco contar
con su aval, esta afectado por un vicio de forma constitucional al desconocer de manera directa lo
sefialado en el articulo 154 de la Constitucion Politica.

2. Sector de Inclusién Social y Reconciliacidén — Sector Familia y Social

2.1 Continuidad de los programas y proyectos que actuaimente desarrolla Prosperidad Social

El articulo 1 del Proyecto de Ley N° 92 de 2019 busca transformar el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social en el Ministerio de la Familia y Social, organismo principal del Sector
Familia y Social. Mediante la reestructuracion del Sector de Inclusién Social y Reconciliacién definido
por el Decreto 1084 de 2015, se pretende institucionalizar politicas transversales para impactar
positivamente la calidad de vida de la familia colombiana.

De igual forma, el articulo 5 del proyecto de ley establece las funciones que tendra este Ministerio, las
cuales estan enfocadas en el desarrolio y ejecucién de la Politica Publica de Proteccion Integral de la
Familia. No obstante, no se establece de manera clara y precisa como se articularan o desarrollaran
las competencias actualmente asignadas al Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién
contenidas en los Decretos 1084 de 2015 y 2094 de 2016, ejercidas directamente por Prosperidad
Social o a través de sus entidades adscritas (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Centro

! http:/iwww.senado.gov.colindex. php/az-legislativo/proyectos-de-ley
2 Sentencia C-866 de 2014. MP: MARIA VICTORIA CALLE CORREA.
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Es de recordar que el articulo 3 del Decreto 2094 de 2016 determiné que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias
el formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la
inclusién social y la reconciliacién en términos de la superacién de la pobreza y la pobreza extrema,
la atencion de grupos vulnerables, la atencidn integral a la primera infancia, infancia y adolescencia,
y la atencién y reparacidn a victimas del conflicto armado a las que se refiere el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011, funciones gque se desarrollan directamente o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u organismos del Estado competentes.

Por consiguiente, el Sector Administrativo de la Inclusidn Social y fa Reconciliacién tiene las siguientes
misionalidades:

a) La superacion de la pobreza y la pobreza extrema.

b) La atencion de grupos vulnerables.

¢) La atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia.
d) La atencién y reparacion a victimas del conflicto armado.

En desarrollo de lo anterior, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social ha
implementado una oferta institucional dentro de la cual se destacan, entre otros, los siguientes
programas:

1. Estrategia Unidos: busca fortalecer y promover en los hogares y comunidades acompafadas
el mejoramiento de las condiciones de vida y la generacidon de capacidades, a traves de la
articulacién de oferta y la corresponsabilidad con los diferentes actores que intervienen en el
acompafiamiento familiar y comunitario.

2. Familias en Accibn: consiste en la entrega, condicionada y periddica de una transferencia
monetaria directa para complementar el ingreso y mejorar la salud y educacion de los menores
de 18 afios de las familias que estan en condicién de pobreza y vulnerabilidad.

3. Jévenes en Accién: programa dirigido a bachilleres entre 16 y 24 aios, con el fin de incentivar
la formacion de capital humano de la poblacién joven en condicién de pobreza y vulnerabilidad
mediante ia vinculacion a programas de formacién técenica, tecnolégica y universitaria acordes
con las apuestas productivas y potencialidades del mercado laboral, asi como la promocién
de habilidades para la vida que fomentan la insercion laboral y social.

4. Empleo para la Prosperidad: busca facilitar la insercidon al mercado laboral de la poblacién
sujeto de atencion, mediante la formacidn técnica complementaria, el fortalecimiento de sus
competencias transversales, el acompafiamiento psicosocial y el acceso a oportunidades de
empleo que ofrezca el mercado laboral.

5. Mi negocio: pretende desarrollar capacidades y generar oportunidades productivas para la
poblacién por medio de un proyecto de emprendimiento individual. Dentro de este marco se
realizan actividades que permiten a los participantes el desarrollo de capacidades y habitos
empresariales, asi como las competencias transversales necesarias para el buen desarrolio
de un negocio.

6. RESA: tiene como objetivo principal mejorar el acceso a alimentos para el autoconsumo vy
mejorar los habitos y estilos de vida saludables mediante la implementacion de huertas caseras
o comunitarias y educacién nutricional. Por medio de la metodologia de “Aprender Haciendo”
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se busca que las familias cuenten con un espacio en el cual se construya, fortalezca y
compartan conocimientos en torno a la seguridad alimentaria y nutricional.

7. Familias en su Tierra: diseflado para victimas del desplazamiento forzado retornadas o
reubicadas, con el fin de brindar soluciones de seguridad alimentaria, proyectos productivos
individuales y colectivos y empoderar a las comunidades con el desarrollo de proyectos
colectivos y espacios de participaciéon con enfoque reparador.

8. IRACA: programa de inclusién productiva especifico para la poblacién victima de
desplazamiento forzado, cuyo objetivo es promover el desarrollo propio de las comunidades
étnicas vulnerables, en riesgo de desaparicion fisica y cultural, asi como en situacién de
desplazamiento forzado.

9. Mejoramiento de condiciones de habitabilidad y construcciéon de obras de
infraestructura social: promueve oportunidades a través de la construccién de pequefias y
medianas obras con caracter social que ayuden a la mejora de las condiciones de
habitabilidad, con el fin de atender las necesidades de los grupos mas vulnerables del pais a
través de la generacién de entornos saludables, seguros y dignos, contribuyendo a la
superacidn de la pobreza y los objetivos de desarrollo sostenible.

Lo anterior explica, como lo ha sefialado el grupe interno de trabajo de Enfoque Diferencial, que los
programas, planes y proyectos ejecutados por Prosperidad Social, estan orientados a la superacion
de las condiciones de vulnerabilidad y la inclusién productiva de la poblacién pobre extrema y victima
de la violencia, bajo unos criterios de focalizacion y priorizacién previamente establecidos, en procura
de la estabilizacién socioecondmica, siendo el *hogar” la unidad de atencién en la mayoria de ellos,
por lo tanto la atencién a la familia, mujer, nifiez, juventud, adulto mayor y personas con discapacidad
es fransversal a todos los programas de la Entidad teniendo en cuenta que los mismos son
incluyentes.®

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 2 del proyecto de ley, el Sector de la Familia y Social tendria
como misionalidad: a) reducir la pobreza y la desigualdad, b) garantizar la atencién a la poblacién
vuinerable, c) la reparacion integral a las victimas de conflicto en el pais, d) la promocién, proteccion,
bienestar y calidad de vida, de la familia y de quienes la componen.

Sin embargo, al revisar los objetivos especificos y poblacionales del Sector de la Familia y Social, se
puede ver que estan dirigidos al desarrollo y ejecucion de la Politica Publica de Proteccién Integral de
la Familia con énfasis en la proteccion integral de los nifios, nifias, adolescentes, la mujer y al adulto
mayor,*sin dirigir de forma concreta la proteccién especial de la familia a la superacién de la pobreza
y la pobreza extrema, la atencién de grupos vuinerables y la atencién y reparacion a victimas del
conflicto en el nuevo sector administrativo, por lo cual no es claro en la iniciativa legislativa como el
cambio de misionalidad del Sector Administrativo de la Inclusién Social y Reconciliacion, garantizard
la inclusidn social en procura de la estabilizacion socioecondmica de la poblacién mas vulnerable.

De igual modo, el articulo 2 del proyecto impone la obligacion de asegurar la inversién y gasto publico
eficiente y eficaz con el fin de poner en marcha la Pgolitica Publica de Proteccién Integral de la Familia.
Al respecto cabe precisar que el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 24 de la

3 Prosperidad Social, Subdireccion de General para la Superacién de la Pobreza, GIT Enfoque Diferencial, memorando M-2019-3002-022630 del 05/09/2018.
““Articulo 2. (...) Objetivos especificos institucionales
{is)
2. Disefiar, planificar, ejecutar, articular y evaluar, en conjunto con el ICBF, la Unidad para la Atencion infegral para las Victimas, el Centro de Memornia
Historica, la politica piblica de Profeccion infegral a ia Familia, para que esta cobije &f antiguo sector Social y Reconciliacion, en fa nueva Institucionalidad del
Ministerio de ia Familia y Social y las demads instancias afines...”.
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Por lo tanto, el Proyecto de Ley No. 92 de 2019, al no tener claridad sobre el desarrollo de las
competencias y funciones en materia de superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la atencién
de grupos vulnerables y la atencion y reparacion a victimas del conflicto armado en el nuevo sector
administrativo de la Familia y Social, afectaria la continuidad de la oferta institucional del
Departamento Administrativo para la Prosperidad, situacion que conlievaria a incumplir con el proceso
de focalizacion de garantizar que el gasto social se asigne a los grupos de poblacién mas pobre y
vuinerable.

2.2 Articulacion del territorio

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social cuenta con méas de 20 Direcciones
Regionales en el territorio nacional, las cuales estan bajo la coordinacion del Director del
Departamento Administrativo y la Oficina de Gestién Regional, quienes permiten el cumplimiento del
objeto vy la ejecucion de las funciones de la Entidad y del Sector Administrativo Inclusién Social v
Reconciliacion en el territorio, situaciéon desconocida en el Proyecto de Ley No.92 de 2019, pues la
estructura organica propuesta para el Ministerio de fa Familia y Social no sefiala de manera evidente
cual es la dependencia interna del Ministerio encargada de realizar dicha articulacion con el territorio,
con el fin de facilitar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos del sector administrativo.

Si bien el paragrafo del articulo 16 del proyecto de ley sefiala que las “direcciones territoriales adscritas
y/o vinculadas a Prosperidad Social seran a partir de la promulgacion de la presente ley, direcciones
en sus respectivos territorios del Ministerio de la Familia y Social”, cabe precisar que las direcciones
regionales en la actualidad no estan adscritas ni vinculadas a Prosperidad Social, sino que hacen
parte de la estructura organica del Departamento y cuentan con el seguimiento de la Oficina de
Gestion Regional.

2.3 Afinidad funcional de las entidades del Sector Administrativo de Inclusién Social y
Reconciliacidén

De igual manera, las competencias del Ministerio de la Familia y Social no guardan afinidad con las
entidades adscritas al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion, esto es, el Centro
Nacional de Memoria Histérica y la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, quienes en pronunciamiento anterior® sobre el Proyecto de Ley 153-2018, sefialaron en su
momento que dicha iniciativa no preveia las funciones que ejerceran en concordancia con su
naturaleza juridica y misionalidad en el marco de las funciones del Ministerio de la Familia y Social,
hecho que ocurre de igual forma en el Proyecto de Ley No. 92 de 2019.

En cuanto al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, de conformidad con la Ley 75 de 1968,
su objeto es propender y fortalecer la integracion y el desarrollo arménico de la familia, proteger al
menor de edad y garantizarle sus derechos®. Dentro de sus competencias estd la de articular el

5 Prosperidad Social, radicade No. S-2019-1400-164681 def 30/05/2019.
SArticulo 20 de la Ley 7 de 1979, modificada por el articule 124 del Decrete 1471 de 1950.
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Sistema Nacional de Bienestar Familiar” como el conjunto de agentes, instancias de coordinacion y
articulacién y de relaciones existentes entre estos para dar cumplimiento a la proteccion integral de
los nifios, niftas y adolescentes y el fortalecimiento familiar en los ambitos nacional, departamental,
distrital, municipal.
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Cabe reiterar entonces el argumento del concepto emitido por Prosperidad Social respecto al Proyecto
de Ley 153 de 2018,® en el sentido que en Colombia ya existe una entidad que vela por el bienestar
de la familia y ademas realiza la tarea de planificar y armonizar la ejecucion de las politicas publicas
de infancia, adolescencia y familia por parte de los integrantes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, el cual estd conformado por las entidades enunciadas por el articulo 7 del Decreto 936 de
2013, compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion
1084 de 2015, situacién que conllevaria a una duplicidad de funciones entre el Ministerio de la Familia
y Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF.

En este mismo sentido, el numeral 7 del articulo 12 del proyecto determina como funcion del
Viceministerio Poblacional, el desarrollar los programas de adopcidn, disposicién que se contrapone
con el articulo 62 de la Ley 1098 de 2006, norma que faculta al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF como autoridad central en materia de adopcion, con la competencia exclusiva para
desarrollar y autorizar los programas de adopcion. De este modo, el proyecto asigna funciones a una
dependencia cuando en la actualidad estan atribuidas a otra entidad publica.

Es pertinente recordar que el articulo 54 de la Ley 489 de 1998 determiné que cuando se pretenda
modificar, esto es, variar, transformar o renovar la organizacién o estructura de los ministerios,
departamentos administrativos y demas entidades u organismos administrativos nacionales, se
deberan aplicar las disposiciones y previsiones del numeral 16 del articulo 189 de la Constitucién
Politica, con sujecion a los siguientes principios y reglas generales:

1. Deberan responder a la necesidad de hacer valer los principios de eficiencia y racionalidad de
la gestién publica, en particular, evitar la duplicidad de funciones.

2. Se debera garantizar que exista la debida armonia, coherencia y articulacion entre las
actividades que realicen cada una de las dependencias, de acuerdo con las competencias
atribuidas por la ley, para efectos de la formulacién, ejecucidn y evaluacion de sus politicas,
planes y programas, que les permitan su ejercicio sin duplicidades ni conflictos.

3. Cada una de las dependencias tendra funciones especificas pero todas ellas deberan
colaborar en el cumplimiento de las funciones generales y en la realizacion de los fines de la
entidad u organismo.

4. Se podran fusionar, suprimir o crear dependencias internas en cada entidad u organismo
administrativo, y podra otorgarseles autonomia administrativa y financiera sin personeria
juridica.

5. No se podran crear dependencias internas cuyas funciones estén atribuidas a otras
entidades publicas de cualquier orden.

6. Deberan suprimirse o fusionarse dependencias con €l objeto de evitar duplicidad de
funciones y actividades.

7. Deberan suprimirse o fusionarse los empleos que no sean necesarios y distribuirse o
suprimirse las funciones especificas que ellos desarrollaban. En tal caso, se procederad
conforme a las normas laborales administrativas.

8. Debera adoptarse una nueva planta de personal.

TArticulo 2.4.1.2. del Decreto 1084 de 2015.
? Prosperidad Social, radicado No. $-2019-1400-164691 del 30/05/2019.
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En suma, la transformacion del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en el
Ministerio de la Familia y Social que propone el proyecto de ley para el desarrolio y ejecucién de la
Politica Pablica de Proteccion Integral de la Familia debe enmarcarse en los principios y reglas
generales del articulo 54 antes sefialado.

3. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La exposicién de motivos del Proyecto de Ley No. 92 de 2019, sefiala lo siguiente en lo concerniente
al impacto fiscal:

“...IMPACTO FISCAL. Este proyecto de Ley como se manifiesta en la exposicion de motivos no
ordena ningun tipo nuevo de gasto al Gobierno Nacional, mas bien si solicita la reorganizacion de
lo existente, a fin de hacer mucho mas efectivo ef aparato estatal, por ende no se puede hablar en
ese sentido de impacto fiscal, puesto que el Presupuesto designado inicialmente para el Ministerio
de la Familia y Social, seria el establecido para Prosperidad Social, y el def Sector Familia y Social,
el Establecido para el actual Sector de Inclusion Social y Reconciliacién...”

No obstante lo anterior, el proyecto de ley no indica con claridad los costos fiscales que implicaria su
aprobacion, maxime cuando el proyecto no solo pretende modificar la estructura organica del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, sino incorpora nuevas funciones para el
desarrolio de la Politica Publica de Proteccion Integral de la Familia.

Bajo este contexto no se puede desconocer que la disponibilidad de los recursos del Estado debe
contar con la vocacion de sostenibilidad fiscal, por lo que corresponde al Ministerio de Hacienda y
Credito Pdblico determinar y avalar el impacto fiscal que generaria este proyecto de ley de
conformidad con el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia®.

De ahi que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003'° establecié la obligacién de enunciar los costos fiscales
en cuanto a los proyectos de ley que se intenten aprobar, frente al proyecto de ley en comento, se

L a direccisn general de la economia estaré a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de fa ley. en la explotacion de ios recursos naturales, en ef uso
del suelo. en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de

conseguir en ef plano nacional y terntorial, en un marco de sostenibifidad fiscal. el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrofio y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir come instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso ef gasto piblico social seré prioritario.
£] Estado, de manera especial, intervendré para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de menera progresiva, que todas fas personas. en
particular las de menores ingresos, tengan acceso efeclivo al conjunio de los bienes y servicios basicos. También para promover ia productividad y competitividad
y el desarroflo armdnico de las regiones.
La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias. en un marco de colaboracién anménica.
£/ Procurador General de la Nacidn o uno de los Ministros de! Gobierno, una vez proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite serd obligaforio. Se oirdn las explicaciones de los proponentes sobre las
consecuencias de la sentencia en las finanzas piblicas, asi como ef plan concreto para su cumplimiento y se decidiré si procaede modular, modificar o diferir ios
efectos de la misma, con el objelc de svitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningin casc se afectard el nicleo esencial de los derechos
fundamentales.
PARAGRAFQ. Al interprelar ef presente arficulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administraliva, legislativa o judicial, podrd invocar
ia sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccidn efectiva.

"™En todo momento, ef impacte fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza ¢ acuerdo, que ardene gasto o que ctorgue beneficios tributarios, debera hacerse
expficito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propésitos, deberé inciuirse expresamente en fa exposicion de moiivos y en fas ponencias de trémite respectivas los cosios fiscales de la iniciativa
¥ fa fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de diche costo.
£1 Ministeno de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en ef Congreso de la Repiblica, debera rendir su concepto frente
2 la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso este conceplo podra ir en conlravia del Marco Fiscal de Mediano Piazo. Este informe
serg publicade en ta Gaceta del Congreso.
Los proyecios de jey de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberan contener Ia correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumenios de ingresos, io cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédiio
Publico.

£n las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anteror sera suriido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.
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puede sefialar que dicha iniciativa no cuenta en la exposicidn de motivos ni en el articulado, con el
aval del Ministerio de Hacienda.

4. Conclusion

De conformidad con lo antes sefialado, se recomienda que el Proyecto de Ley No. 92 de 2013, “Por
medio del cual se reestructura el Sector de Inclusién Social y Reconciliacién, se transforma
Prosperidad Social en Ministerio de la Familia y Social, y se dictan ofras disposiciones”, sea ajustado
de acuerdo con los articulos 154, 189 y 334 de la Constitucién Politica de Colombia.

Cordialmente

(
‘ EDREY ACEVEDO MENESES
Jefe de Oficina
Oficina Asesora Juridica
Revisor: Esteban Loaiza Echevemé‘
Elaboro: Nidia Isabel Rodriguez %alaz,
Folios: g
K Anexo: 0 .
CopiaExt: CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Emma Claudia Castelianos

CRA 7 No. 8 -68 PISC 1 - EDF NUEVO DEL CONGRESQ
~Bogota D.C. - Bogota D.C.

Prosperidad Social
Centro de Atencion Telefonica: 018000951100 — (571) 5954410
Atencion por teléfono moévil: mensaje de texto al 85594
www.prosperidadsocial.gov.co
Todas las personas tienen derecho a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades de forma GRATUITA
No recurra a intermediarios. No pague por sus derechos. DENUNCIE



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9

