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Bogota D.C., 4 de octubre de 2019 

Doctor 
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL 
Secretario ComisiOn Pnmera Senado de Ia Repüblica 
Congreso do Ia Repiblica 
Carrera 7 No. 8-68 — Edificlo Nuevo Congreso 
Bogota D.C. - Bogota D.C. 

Asunto: Observaciones Froyecto de Ley No.92 do 2019 Sonado "Pormedio delcualse reestructura 
el Sector de InclusiOn Social y ReconciliaciOn, se transforma Prosperidad Social en Mini.sterio do Ia 
Farnilia y Social, y so dictan otras disposiciones" 

Respetado Doctor: 

El Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social a continLlación expone las observaciones 
al Proyecto de Ley No. 92 de 2019 Senado 'Por medio do! cue! so reestructura el Sector do InclusiOn 
Social y Reconciliacióri, se transforma Pros peridad Social en Ministerio do Ia Farniia y social, y so 
dictan otras disposicionos ". 

El articulo 1 del Proyecto de Ley No. 92 de 2019, transforma el Departamento Administrativo para Ia 
Prosperidad Social — Prosporidad Social, en el Ministerio do Ia Familia y Social. como organismo 
principal do Ia AdministraciOn Püblica del nivel central, rector del sector con el fin do institucionalizar 
las politicas transversales e impactar positivamente Ia calidad do vida de Ia familia colombiana. 

De conformidad con el articulo 2 del proyecto de ley, el Ministerio do Ia Familia y Social tendrá como 
objetivo formular. adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar, politicas pUblicas, planes, programas y 
proyectos, como cabeza del Sector Familia y Social, en procura do reducir Ia pobreza y Ia desigualdad, 
garantizar Ia atenciOn a Ia poblaciOn vulnerable, Ia reparaciOn integral a las victimas do conflicto en el 
pals y Ia promoción, protecciOn, bienestar y calidad do vida do Is familia y de quienes Ia componen, a 
través do Ia gestión propia y de las entidades adscritas. Asegurando asi una inversiOn y gasto püblico 
eficiente y eficaz, quo permita poner en marcha Ia PolItica PUblica do ProtecciOn Integral do Ia Familia. 

Do igual modo, el proyecto establece objetivos especificos institucionales encaniinados aI dosarrollo 
y ejecuciOn de Ia Politics Püblica do ProtocciOn Integral de Ia Familia, asi como objetivos poblaciones 
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especialmente Ia niñez, Ia mujer y 
Ia Familia y Social principalmente 
Integral de Ia Familia y Ia atenciOn 

I III II II II 

dirigidos a Ia atenciOn integral de Ia familia y quienes Ia componen, 
el adulto mayor. Determina unas funciones para el Ministerio de 
orientadas a Ia estructuraciOn de Ia Polltica PUblica de ProtecciOn 
integral a Ia poblacion objeto de Ia oferta institucional. 

Además, el proyecto de ley fija una estructura del Ministerio de Ia Familia y Social, junto con las 
funciones de cada dependencia de Ia siguiente manera: 

1. Despacho del MInistro 
1.1. Oficina de Control Interno 
1.2. Oficina Asesora do P/aneaciOn 
1.3. Oficina JurIdica 
1.4. Comité Ejecutivo del Ministerio do Fami/ia y Social, y sus representantes de los Consejos de Po/itica 
Social. uno por cada RAP. 
2. Viceministerio Poblacional 
2.1. DirecciOn Primora lnfancia e lnfancia 
2.2. DirecciOn de Adolescencia y Juventud 
2.3. DirecciOn Adulto. Vejez y Envejecimiento 
2.4. DirecciOn de Familia 
3. Viceministerio do Ia Mujer 
3. 1. DirecciOn de Ia Mujer Rural 
3.2. DirecciOn do E,npoderamiento EconOmico 
4. Viceininisterio do Atención Social 
4. 1. Dirección Grupos Etnicos 
4.2. DirecciOn Discapacidad 
5. SecretarIa General 
5.1. Organos de Asesoria y CoordinaciOn 
5.2. Cornité Institucional do GesliOn y Desempeno. 
5.3. ComisiOn do Personal. 

Al considerar Ia anterior propuesta normativa, resulta importante precisar sobre los siguientes 
aspectos relevantes: 

1. lnicativa legislativa 

El Proyecto de Ley No. 92 de 2019 tiene como finalidad transformar el Departamento Administrativo 
pare Ia Prosperidad Social en el Ministerio de la Familia y Social, es decir, el fundamento normativo 
de este proyecto recae en el desarrollo del numeral 7 del articulo 150 Ia Constitución Politica, a saber: 

'ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las byes. Por medio de 0/las ejerce las 
siguientes funciones: 

7. Determinar Ia estructura de Ia administraciOn nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, 
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos péblicos y otras entidades 
del orden nacional, senalando stis objetivos y estructura orgánica; reglamentar Ia creaciOn y 
funcionamiento do las Corporaciones Aulánomas Regionales dentro de un regimen de 
autonomla; asi mismo, crear o autorizar Ia constituciOn de empresas industriales y comerciales 
del es/ado y sociedades do economla mix(a. 
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De conformidad con to anterior, es preciso indicar que el articulo 154 de Ia Constituciôn Polltica 
dispuso que este tipo de leyes sOlo podrán ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno 
Nacional. 

En ese orden, revisado el portal web del Senado de Ia RepOblica1  se identificá que el proyecto de toy 
es de iniciativa congresional, circunstancia contraria at postulado constitucional antes señalado que 
obstaculiza el curso del proyecto at constituirse como un vicio de forma constitucionat, pues para que 
Ia estructura de Ia administraciOn nacional sea modificada con Ia creaciOn de un nuevo ministerio yb 
Ia fusiOn y supresiOn de entidades del orden nacional, es necesario que el proyecto de ley sea iniciativa 
del ejecutivo o quo el mismo cuente con el aval o Ia coadyuvancia del Gobierno Nacional. 

Sin embargo, este vicio puede ser subsanado si durante el trámite legislativo se evidencia que el 
proyecto de toy cuenta con el aval del Gobierno Nacional, conforme a to establecido por Ia Corte 
Constitucional, quien ha señalado que dicho aval debe cumplir los siguientes requisitos: 

'(...) (I) el consentimionto debe proharse dentro del trámite logis/ativo: (ii) no es necesario que so presente 
por oscrito 0 mediante fOrmulas sacramentales. y el apoyo del Gobiemo a Ia norma durante el debate 
par/amen tario, sin quo conste su oposiciOn, permito inforir of aval ejocufivo; (iii,) so tiene que nianifestar antes 
do ía aprohaciOn del proyecto de by en las plenarias (.....'. (...) Pare que el aval —as! ontendido- satisfaga Ia 
oxigencia do! artIculo 154 inc/so 2 de ía Cotta, es nocesario ademOs que /0 extiencla of Gobierno'. El 
'Gobierno', segOn el artIculo 115 do Ia ConstifuciOn, lo constituyen en princip!o "el Presidente y el minis tro o 
diroctor de depailamento correspondientes, en cada negocio particular (.....2  

En suma, el proyecto de Ley No. 92 de 2019 at no ser de iniciativa del Gobierno ni tampoco contar 
con su aval, está afectado por un vicio do forma constitucional at desconocer de manera directa to 
señalado en el artIculo 154 de Ia Constituciôn Politica. 

2. Sector do Inclusion Social y ReconciliaciOn — Sector Familia y Social 

2.1 Continuidad de los programas y proyectos que actualmente desarrolla Prosperidad Social 

El artIculo 1 del Proyecto de Ley N° 92 de 2019 busca transformar el Departamento Administrativo 
para Ia Prosperidad Social en eI Ministerio de Ia Familia y Social, organismo principal del Sector 
Familia y Social. Mediante Ia reestructuraciOn del Sector de InclusiOn Social y ReconciliaciOn definido 
por el Decreto 1084 de 2015. se pretende institucionalizar pollticas transversales para impactar 
positivamente Ia calidad do vida de Ia familia colombiana. 

Do igual forma, el articulo 5 del proyecto do by establece las funciones quo tendrá este Ministerio, las 
cuales están enfocadas en el desarrolbo y ejecuciOn do Ia Politica PUblica de ProtecciOn Integral de Ia 
Familia. No obstante, no se estabbece do manera clara y precisa cOmo so articularán o desarrollarAn 
las competencias actualmente asignadas al Sector Administrativo do Inclusion Social y Reconcibiación 
contenidas en los Decretos 1084 de 2015 y 2094 de 2016, ejercidas directamente por Prosperidad 
Social o a través de sus entidades adscritas (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Centro 

http:Iiwww.senado.Qov.co/index.php/az-leq!slativoiprovectos-de-Iey 
2  Sontencia C-866 do 2014. MP: MARIA VICTORIA CALLE CORFEA. 
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Nacional de Memoria HistOrica y Unidad Administrativa para Ia AtenciOn y Reparacion Integral a las 
Victimas). 

Es de recordar que el artIculo 3 del Decreto 2094 de 2016 determinô que el Departamento 
Admmnistrativo para Ia Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias 
el formular, adoptar. dirigir, coordinar y ejecutar las polIticas, planes, programas y proyectos para Ia 
inclusiOn social y Ia reconciliaciOn en términos do Ia superaciOn de Ia pobreza y Ia pobreza extrema, 
Ia atenciOn de grupos vulnerables, Ia atenciOn integral a Ia primera infancia, infancia y adolescencia, 
y Ia atenciOn y reparaciOn a vIctimas del conflicto armado a las quo so refiere el artIculo 3 de Ia Ley 
1448 de 2011, funciones que se desarrollan directamente o a través de sus entidades adscritas o 
vinculadas, en coordinaciôn con las demâs entidades u organismos del Estado competentes. 

Por consiguiente, el Sector Administrativo de Ia InclusiOn Social y Ia ReconciliaciOn tieno las siguientes 
misionalidades: 

a) La superaciOn de Ia pobreza y Ia pobreza extrema. 
b) La atenciOn de grupos vulnerables. 
c) La atenciOn integral a Ia primera infancia, infancia y adolescencia. 
d) La atenciOn y reparaciOn a vIctimas del conflicto armado. 

En desarrollo de Io anterior, el Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social ha 
implementado una oferta institucional dentro do Ia cual so destacan, entre otros, los siguientos 
programas: 

1. Estrategia Unidos: busca fortalecer y promover on los hogares y comunidades acompañadas 
el mejoramiento do las condiciones do vida y Ia generaciOn de capacidades, a través de Ia 
articulaciOn de oferta y Ia corresponsabilidad con los diferontes actores que intervienen en ol 
acornpañamiento familiar y comunitario. 

2. Families en Acción: consisto en Ia ontroga, condicionada y periOdica do una transferencia 
monetaria directa para complemontar eI ingreso y mejorar Ia salud y educaciOn de los menores 
do 18 años do las familias quo están en condiciOn de pobreza y vulnerabilidad. 

3. Jóvenes en Acción: programa dirigido a bachilleres ontre 16 y 24 años, con elfin do incentivar 
Ia formaciOn do capital humano do Ia poblaciOn joven en condicián de pobreza y vulnorabilidad 
mediante Ia vinculaciOn a programas do formaciOn técnica, tecnolOgica y universitaria acordes 
con las apuestas productivas y potencialidades del mercado laboral, asi como la promociOn 
do habilidades para Ia vida quo fornentan Ia insorciOn laboral y social. 

4. Empleo pare ía Prosperidad: busca facilitar Ia inserciOn aI mercado laboral de Ia poblaciOn 
sujeto do atenciOn, mediante la formaciOn técnica complomentaria, el fortalecirniento do sus 
competencias transversales, el acompanamiento psicosocial y eI acceso a oportunidades do 
empleo quo ofrozca ol mercado laboral. 

5. Mi negocio: pretende desarrollar capacidados y generar oportunidades productivas para Ia 
poblaciOn por modio do un proyocto do omprendimiento individual. Dentro de este marco se 
realizan actividades quo permiten a los participantes el desarrollo do capacidades y hábitos 
ompresariales, asi como las competencias transversales nocosarias para ol buen desarrollo 
de un negocio. 

6. RESA: tiene como objetivo principal mojorar eI acceso a alimentos para oI autoconsumo y 
mejorar los hábitos y estilos do vida saludables mediante Ia implementaciOn de huertas caseras 
o comunitarias y educaciOn nutricmonal. Por medio de Ia metodologia de "Aprender Haciendo" 
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se busca que las familias cuenten con un espacio en el cual se construya, fortalezca y 
compartan conocimentos en torno a Ia seguridad ahrnentaria y nutricional. 

7. Familias en su Tierra: diseñado para victimas del dosplazamiento forzado retornadas 0 

reubicadas. con el fin de brindar soluciones de seguridad alimentaria, proyectos productivos 
individuales y colectivos y empoderar a las comunidades con el desarrollo de proyectos 
colectivos y espacios de participaciOn con enfoque roparador. 

8. 1RACA: programa de inclusion productiva especifico para Ia poblaciOn victima do 
desplazamiento forzado. cuyo objetivo es promover el desarrollo propio de las cornunidados 
étnicas vulnerables, en riesgo de desaparición fIsica y cultural, asi corno en situaciOn de 
desplazamiento forzado. 

9. Mejoramiento de condiciones do hobitabilidad y construcción do obras do 
infraestructura social: promueve oportunidades a través de Ia construcciOn de pequeñas y 
medianas obras con carácter social que ayuden a Ia mejora do las condiciones de 
habitabilidad, con elfin de atender las necesidades de los grupos más vulnerables del pals a 
través de Ia generaciOn do entornos saludables, seguros y dignos, contribuyendo a Ia 
superación do Ia pobreza y los objetivos de desarrollo sostenible. 

Lo anterior explica. como lo ha señalado el grupo interno de trabajo do Enfoque Diferencial, que los 
prograrnas, planes y proyectos ejocutados por Prosperidad Social. están orientados a Ia superaciOn 
de las condiciones de vulnerabilidad y Ia inclusiOn productiva do Ia poblaciOn pobre extrema y victims 
de Ia violencia, bajo unos criterios de focalización y priorizaciOn proviamento establocidos, on procura 
do Ia estabilizaciOn socioeconOmica, siendo el "hogar" Ia unidad do atenciOn en Ia mayorla de ellos, 
por lo tanto Ia atenciOn a Ia familia, mujer, niñez, juventud, adulto mayor y personas con discapacidad 
es transversal a todos los programas do Ia Entidad teniendo en cuenta que los mismos son 
incluyentes.3  

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 2 del proyecto do by, el Sector de Ia Familia y Social tendrIa 
como misionalidad: a) reducir Ia pobreza y Ia desigualdad, b) garantizar Ia atenciOn a Ia poblaciôn 
vulnerable, c) Ia reparacian integral a las victimas de conflicto en el pals, d) Ia promociOn, protecciOn, 
bienestar y calldad do vida, de Ia familia y do quienos Ia componen. 

Sin embargo, al rovisar los objetivos especificos y poblacionales del Sector de Ia Familia y Social, se 
puede ver que ostán dirigidos al desarrollo y ejecuciOn do Ia Politica Püblica do ProtocciOn Integral do 
Ia Familia con énfasis en Ia protecciOn integral do los niños, niñas, adolescentos, Ia mujor y al adulto 
mayor,451n dirigir do forma concreta Ia protecciOn especial do Ia familia a Ia superaciOn do Ia pobreza 
y Ia pobreza extroma, Ia atonciOn do grupos vulnerablos y Ia atenciOn y reparaciOn a victimas del 
conflicto en el nuevo sector administrativo, par Ia cual no os clara en Ia iniciativa legislativa cOma el 
carnbio do misionalidad del Sector Administrativo do Ia InclusiOn Social y ReconciliaciOn, garantizara 
Ia inclusion social en procura do Ia estabilizaciOn socioeconOmica de Ia poblaciOn mâs vulnerable. 

Do igual modo. el artIculo 2 del proyocto impone Ia obligaciOn do asegurar Ia inversiOn y gasto pUblico 
eficiente y eflcaz con elfin do ponor en marcha Ia Politica Püblica de ProtecciOn Integral do Ia Familia. 
Al rospecto cabe procisar quo el articulo 94 do Ia Ley 715 do 2001, modificado par eI articulo 24 de Ia 

Prosperidad Social, Subdirecciôn de General pare a Superación de a Pobreza, Gil Enfoque Diferencial. memorando M-2019-3002-022630 del 05/0912019. 
"Articulo 2. (...) Objelivos especificos nstitucior.aies 

I...) 
2. Diseñar, planiflcar, ejecutar. articulary evaluar, en conjunfo con a! !CBF, ía Unidad pare Ia Atenciôn Integral pare las V!ctimes. a! Centro de Memona 
Histdria, Is pc'litica p0b!ica de Proiecciôn Integral a Ia Parnilia. pare qua es/a cobije &i antiguo sector Social y ReconciliaciOn. en ía nueva Institucionalidad del 
Minis/edo de la Faniiiia y Social y las demás ins/andes afines. 

Prosperidad Soca 
Ceritro de Alención T&efônica: 018000951100— (571) 5954410 

Atencibn por teléfono rnOvil: mensaje de texto al 85594 
www.prosperidadsocial.gov.co  

Todas as personas tienen derecho a presentar peticiones respetuosas ante as autoridades do forma GRATUfl'A 
No recurra a intermediarios. No pague por sus derechos. DENUNCIE 

F-OAP-021-MEM-VO4 

II II 111111111111 II 

C 



F-OAP-021-MEt4-VO4 

II II liii IIII1IIIIiIIIIIIIIII I III 
Al contestar por favor cite estos datos 

Radcado N .: S-2019- 40O-3O854 
Fecha: 201 9-10-04 3:26:13 PN 

Ley 1176 do 2007, deflniO Ia focalizaciOn como el proceso mediante el cual se garantiza quo el gasto 
social sea asignado a los grupos de poblaciOn más pobre y vulnerable. 

Por to tanto, el Proyecto de Ley No. 92 de 2019, at no toner claridad sobre el desarrollo do las 
competencias y funciones en materia de superaciôn de Ia pobroza y Ia pobreza extrema, Ia atenciOn 
do grupos vulnerables y Ia atenciôn y reparación a victimas del conflicto armado en el nuevo sector 
administrativo de Ia Familia y Social, afectarla Ia continuidad do Ia oferta institucional del 
Departamento Administrativo para Ia Prosperidad, situaciOn que conllevarIa a incumplir con el proceso 
do focalizaciOn do garantizar quo el gasto social so asigne a los grupos de población más pobro y 
vulnerablo. 

2.2 Articulación del territorio 

El Dopartamento Administrativo para Ia Prosperidad Social cuenta con más do 20 Direcciones 
Regionales en el territorio nacional, las cuales están bajo Ia coordinaciOn del Director del 
Departamento Administrativo y Ia Oficina de GestiOn Regional, quienes permiten el cumplimionto del 
objeto y Ia ojecuciOn do las funciones do Ia Entidad y del Sector Administrativo lnclusián Social y 
ReconciliaciOn en el torritorio. situación desconocida en el Proyecto do Ley No.92 de 2019, pues Ia 
estructura orgánica propuesta para el Ministerio de Ia Familia y Social no sonata do manera evidente 
cuál es Ia dependencia interna del Ministorio encargada do roalizar dicha articulaciôn con el torritorio, 
con elfin de facilitar el cumplimiento de los planes. programas y proyectos del sector administrativo. 

Si bien el parágrafo del artIculo 16 dot proyecto do toy sonata que las 'direccionos torritoriales adsoritas 
yb vinculadas a Prosperidad Social serán a partir do Ia prornulgaciOn do Ia presonte Icy, direcciones 
en sus rcspectivos territorios del Ministerio do ía Familia y Social", cabe precisar quo las dirocciones 
regionales on Ia actualidad no estân adscritas ni vinculadas a Prosperidad Social, sino que hacen 
parte do Ia estructura orgánica del Departamento y cuentan con el seguimionto de Ia Oficina do 
GestiOn Regional. 

2.3 Afinkiad funcional de las entidades del Sector Administrativo de Inclusion Social y 
Reconciliación 

Do igual manera, las compotencias del Ministerio do Ia Familia y Social no guardan afinidad con las 
entidades adscritas at Sector Administrativo de Inclusion Social y ReconciliaciOn, osto os, el Centro 
Nacional do Memoria HistOrica y Ia Unidad Administrativa para Ia AtenciOn y Reparación Integral a las 
VIctimas, quienos en pronunciamiento anterior5  sobre el Proyecto de Loy 153-2018, señalaron on su 
momento quo dicha iniciativa no prevela las funciones que ejercorán en concordancia con su 
naturaleza jurIdica y misionalidad en el marco do las fLinciones del Ministerio de Ia Familia y Social, 
hecho quo ocurre do igual forma en el Proyecto do Loy No. 92 de 2019. 

En cuanto at Instituto Colombiano do Bieriostar Familiar -lCBF, do conformidad con Ia Ley 75 do 1968, 
su objeto es propender y fortalecer Ia integraciOn y el desarrollo armOnico do Ia familia, proteger at 
menor do odad y garantizarle sus derechos6. Dentro do sus competencias estã Ia do articular el 

Prospecided Social, radicado No. S-2019-1400-164691 dcl 30/0512019. 
Articulo 20 de Is Lay 7 de 1979. modificada por el articulo 124 dcl Decretc 1471 de 1990. 
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Sistema Nacional de Bienestar Familiar7  como el conjunto do agentes, instancias de coordinaciOn y 
articulaciôn y de relaciones existentes entre estos para dar cumplimiento a Ia protecciOn integral de 
los niños, niñas y adotescentes y el fortalecimiento familiar en los ámbitos nacional, departamental, 
distrital, municipal. 

Cabe reiterar entonces el argumento del concepto emitido por Prosperidad Social rospecto al Proyecto 
de Ley 153 do 2018,8  en el sontido que en Colombia ya existe una entidad que vela 01 ol bienestar 
do Ia familia y además realiza Ia tarea de plan ificar  y armonizar Ia ejecucion de las polIticos pUblicas 
do infancia, adotescencia y familia por parte de los integrantes del Sistema Nacional de Bienestar 
Familiar. el cual está conformado por las entidades enunciadas por el articulo 7 del Docreto 936 do 
2013, compilado en el Decreto Linico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y ReconciliaciOn 
1084 de 2015, situaciOn que conllevaria a una duplicidad de fLinciones entro el Ministerio do Ia Familia 
y Social y el lnstituto Colombiano do Bienostar Familiar -ICBF. 

En este mismo sentido, el numeral 7 del articulo 12 del proyecto determina corno funciOn del 
Viceministerio Poblacional, el desarrollar los programas do adopción, disposiciOn quo se contrapone 
con el articulo 62 de Ia Ley 1098 de 2006, norma que faculta al lnstituto Colombiano do Bienestar 
Familiar -lCBF corno autoridad central en materia de adopciOn, con Ia competencia exclusiva para 
desarrollar y autorizar los programas de adopción. Do este modo, el proyecto asigna funciones a una 
dependencia cuando en Ia actualidad estân atribuidas a otra entidad pUblica. 

Es pertinente recordar quo el artIculo 54 do Ia Ley 489 do 1998 determinô quo cuando so pretenda 
modificar. esto es, variar, transformar o renovar Ia organizaciOn o estructura de los ministerios, 
departamentos administrativos y demás entidades u organismos administrativos nacionales, so 
doberán aplicar las disposiciones y provisiones del numeral 16 del articulo 189 do Ia ConstituciOn 
Politico, con sujeción a los siguientes principios y reglas generales: 

1. Deberán responder a Ia necesidad de hacer valer los principios do eficiencia y racionalidad de 
Ia gestiOn püblica, en particular, evitar Ia duplicidad do funciones. 

2. Se deberá garantizar quo exista Ia debida armonia, coherencia y articulaciôn entre las 
actividades quo realicen cada una de las dependencias, do acuerdo con las competencias 
atribuidas por Ia ley, para efectos de Ia formulaciOn, ejecuciOn y evaluaciOn do sus politicas, 
planes y programas, quo los permitan su ejercicio sin duplicidades ni conflictos. 

3. Cada una do las dependencias tendrá funciones especificas pero todas ellas doborãn 
colaborar en ol cumplirniento de las funciones generales y en Ia realizaciOn do los fines do Ia 
ontidad u organismo. 

4. Se podrán fusionar, suprimir o crear depondoncias intornas en cada entidad LI organismo 
administrativo, y podrá otorgarselos autonomla administrativa y financiera sin personeria 
juridica. 

5. No so podrán crear dependencias internas cuyas funciones ostén atribuidas a otras 
entidades püblicas de cualquier orden. 

6. Deberân suprimirse o fusionarse dependencias con el objeto de evitar duplicidad de 
funciones y actividades. 

7. Deberán suprimirso o fusionarse los empleos quo no seen necosarios y distribuirse 0 

suprimirse las funciones ospecificas quo ellos desarroflaban. En tel caso, se procederã 
conforme a las normas laborales administrativas. 

8. Doberá adoptarse una nuova planta de personal. 

Articulo 2.4.1.2. del Decreto 1384 de 2015. 
Prosperidad Social, radicado No. S-20i9l400-l64691 del 30/05/2010. 
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En suma, Ia transformaciôn del Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social en el 
Ministerio de Ia Familia y Social que propono el proyecto do by para el dosarrolbo y ejecuciOn de Ia 
Politica PUblica de ProtecciOn Integral de Ia Familia debe enmarcarse en los principios y reglas 
generales del articubo 54 antes señalado. 

3. Concepto favorable del Ministerio do Hacienda y Crédito PUblico 

La exposiciOn de motivos del Proyecto de Ley No. 92 do 2019, señala bo siguiente en lo concerniente 
al impacto fiscal; 

• .1MPACTO FISCAL. Este proyecto de Loy como so manifiesta en Ia exposiciOn de motivos no 
ordena nm gUn tipo nuevo de gasto ai Gobierno Nacional. más bien Si solicita Ia reorganización de 
lo existonto, a fin c/c hacer rnuciio rnas efoctivo ci aparato ostatal, por cnde no so puede hablar en 
oso sentido do impacto fiscal, puesto quo ci Presupuesto designado inicialmonte para ci Ministerio 
do la Farniia y Social, seria ci estabiecido para Prosperidad Social, y c/del Sector Familia y Social, 
ci Establocido para ci actual Sector de inclusiOn Social y ReconciiiaciOn.. 

No obstante lo anterior, el proyecto do ley no indica con cbaridad los costos fiscales quo implicaria su 
aprobaciOn, máxime cuando el proyecto no solo pretende modificar Ia estructura orgánica del 
Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social, sino incorpora nuevas funciones para el 
desarrolbo do Ia PolItica PUblica do ProtecciOn Integral de Ia Familia. 

Bajo este contexto no se puede desconocer quo Ia disponibilidad de los recursos del Estado debe 
contar con Ia vocaciOn de sostenibilidad fiscal, por lo que corresponde al Ministerio do Hacienda y 
Crédito PUblico determinar y avalar el impacto fiscal quo generaria este proyecto do ley do 
conformidad con el artIculo 334 de Ia ConstituciOn PolItica de Colombia9. 

De ahi quo ol artIcubo 7 de Ia Ley 819 do 200310  estableciO Ia obligaciOn de enunciar los costos fiscales 
en cuanto a los proyectos do by que so intenten aprobar, frente al proyecto de ley en comento, se 

La direcciOn genera! do Is 00000mia cetera a cargo dcl Estado. Sate intervendrá, por mandato do is ley. en 18 explotación do los recursas naturalCs. en Ci USO 
Cal sue!o. en ia producc'dn, d;si,ibucidn. utilizacidn y consumo de los biones. y en los servicios pOblicos y pri vados, para racionalizar is e0000mia con a! fin de 
consegu;r en ci piano nacionel y tarntoriai. en un marco cia sosten;biiidad fiscal. ci mejoramionto de Ia calidad de vida cia los hahitantes. Ia dist,ibución equitativa 
cia las oporfiuncfades y los baneficios del desarroi!o y is presorrs c/b;; do on ambionte sano. D,cho marco cia sostenibilidad fiscal debarb fun gir como instrumento 
pars alcanzar do manera pro gresiva los objet!sos dci Estado Social do Dorocho. En cualquier caso ci gasto pdb!ico social serb priocita, 10. 
El Estado, do manors especial. irirervondrA pare dsr piano empieo a los rocursos humanos y asegurar, do manors pro grosiva, quo todas las personas. on 
parficu/ar ias do monores ingresos. ten gan acceso efecilvo a! conjunto do los biones y servicios bthsicos. Tambirin pars promovoria productividad y competitividad 
y 01 desarrollo arrnbnico do las rogionos. 
La sostenibilidad fiscal dobo or/enter a las Ramas y Otganos del Poder Pdhiico, dentro do sos compotoncias en un marco do coiaboracidn am;Onica. 
El Procurador General do is Nacibn 0 uno do los Ministros do! Gobierno. una sos pro ferida Ia sontoncia por cuaiquiera de ias mb,mas co;poracionesjudiciales, 
podrsn sol,citar la aperture do on lncidnto do lmpacto Fiscal. cuyo trbmite serb obligatoho. So au -an i0S oxplicacionos do los propanenfes sobre ias 
consocuanciss de la sentoncia on las fins;;zss pciblicas, asi carno ei plan concroto pare su cumplimiento y so docidirb 5; procode moduls modificar o d;ferlr los 
ofoclos do Ia m;sms. con ci objoto cia evlfsr slteroc/000s sarias do la sostenibilidad fiscal. En no gun caso so afectarb el ncicleo osoncial do los derochos 
funclarnentaies. 
PARA.GRAFO. A! intorprotar a! prosente 8ri!cuio. bajo nm guns circunstencis. auto,! dad elguna do natweloza administietiva, legislative o judicial, podrd invocar 
Ia soslonihiiidad fiscal pars menoscabar Los derechos fundamentales, rosttingir an aicance o nogar su protección efectiva. 
'"En fodo momento, e! impacto fiscal do cuaiquierproyecto do icy, ordenanza o acuerdo. que ordeno gasto 0 quo otorgue beneticios tributados, cleberb hacerse 
exolicito y doberb sor compatible con el Marco Fiscal do Modisno Plazo. 
Para ostos p,opOsitos, deberb incluirso oxprosamento en Ia oxoosicibn do rnolivos y on las pononcias do trbmite rospocli sea los costos fiscales do Ia iniciahva 
y Ia iuento de ingreso ad/clone! gonorade pare el financiamiento do dicho costo. 
ElM/n/steno do 1-iacienda y Cibdita Pbbiico, en cualquier tiempo durento a! rospoctivo tram/fe en a! Congroso do Ia Repbbfica. debate tend;, su concepto fronte 
a Ia consi5toncia do lo dispuosto en ei inciso anterior. En 0109cm caso asia concepto podrb ir en con travis do! Marco Fiscal do Mediano Piazo, Este informo 
sorb publicado on is Gaceta do! Congreso. 
Los proyecios do lay do in;c;ativa gubornamontal, quo plardoen on gasto adicional 0 one reducciOn do ingrosos, doba,dn contenor Is correspondionto 
fuente susi/furiva por disminucidn do gaslo o aumentos do ingrasos. io cost doborb ser enaiizado y sprobsdo por el Ministerio do Hacienda y Crbdulo 
Pdbiicc. 
En las ent;dados territorialos, ol tram/to pro visto en el inciso anterior serb surtido ante Ia rospectiva Secrotaria do Hacienda o pa/on !;sga sirs vecos". 
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puede señalar que dicha iniciativa no cuenta en Ia exposición de motivos ni en el articulado, con el 
aval del Ministerio de Hacienda. 

4. Conclusón 

De conformidad con lo antes señalado. se  recomienda que el Proyecto de Ley No. 92 de 2019, "Por 
medio del cual se reestructura el Sector de InclusiOn Social y RocondiiaciOn, se transfonna 
Prosperidad Social en Ministerio de Ia Farnilia y Social, y se dictan otras disposiciones", sea ajustado 
de acuerdo con los articulos 154, 189 y 334 de Ia ConstituciOn Politica do Colombia. 

Cordialmente 

s____>--_
—) 
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