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Bogot D.C., 8 de octubre de 2019 

Doctor 
ORLANDO CLAVIJO CLAVIJO 
Secretario Comisión Séptima Constitrucional y Permanente - Cámara de Representantes 
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 
CRA 7 No. 8 - 68 PISO 1 - EDF NUEVO DEL CONGRESO 
Bogot D.C. - Bogota D.C. 

Asunto: Respuesta oficio No. CSPCP 3.7.311-19 del 15 de agosto de 2019 - Observaciones at 
Proyecto de ley 060 de 2019 Câmara - Radicados Prosperidad Social No. E-2019-2203-190475 - 
E-2019-2203-217905. 

Respetado Doctor, 

En atención a! oficio citado en el asunto, el Departamento Administrativo para Ia Prosperidad 
Social, expone las observaciones realizadas at proyecto de ley 060-2019 Cámara "Porla coal 
se modifica Ia ley 1532 de 2012 "p01 medio de Ia coal se adoptan unas medidas de polItico 
y se regula e! funcionamiento del Pro grama Familias en Acción y se dictan otras 
disposiciones". 

I. Propuesta normativa. 

El proyecto de ley propone, entre otras cosas, adicionar el numeral V at artIculo 4 de Ia Ley 
1532 de 2012, incluyendo como beneficiarios de las transferencias monetarias 
condicionadas, del programa Familias en Acción, a las mujeres cabeza de familia, en época 
de post parto o lactancia, siempre y cuando se encuentren en situación de pobreza o 
pobreza extrema y no tengan vInculo laboral o contractual alguno o aun teniéndolo, no sean 
benefidiarias de Ia licencia de maternidad de que frata Ia normatividad vigente. 

Si bien Ia propuesta está orientada a Ia vinculación de madres cabeza de familia at 
programa Familias en Acción, se tiene que no hay lugar a incluirlas como nueva población 
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objefo de focalización, en el entendido que actualmente este Programa atiende a dicha 
poblaciOn. Con el fin de argumentar Ia anterior afirmación, se analizarán los siguientes 
aspectos: 

1. La naturaleza de las madres cobeza de tamilia 

La Constitución PolItica definió el Estado Colombiano como un Estado Social de Derecho, 
fundado en Ia prevalencia del interés general. el cual busca garantizar el ejercicio efectivo 
de los derechos de fodos los ciudadanos, independientemenfe de las circunstancias en las 
que so encuentren, senalando en el artIculo 366 superior, que el bienestar general y el 
mejoramiento de calidad de vida de Ia población son finalidades sociales del Estado. 

AsI, el Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social quien es el principal 
organismo de Ia administración ptblica del sector Administrativo do Inclusion Social y 
Reconciliación, que fiene como objetivo, entre ofros, formular, adoptar, dirigir. coordinar y 
ejecutar las polIticas, planes generales, programas y proyectos para Ia inclusion social y Ia 
atenciOn a qruos vulnerables, dentro de los cuales esfán las Mujeres Cabeza de Familia, a 
quienes debe brindarse un apoyo especial fal y como lo ha considerado Ia Corfe 
Constitucional. 

En ese orden, es pertinenfe recordar que Ia Senfencia C-722 de 2004, contextualizO Ia 
naturaleza do Ia protecciOn de las madres cabeza de familia al señalar: "(...)que esa 
protección especial para Ia mujer cabeza do familia so explica, par una parte, par las 
condiciones do discriminaciOn y marginamiento a las quo so ha visto some tida Ia mujer 
durante muchos años, y, por otra, par el significativo nümero de mujeres que par diversos 
mojjvos so han convertido en cabezas do familia, y debon asumir, en condiciones precarias 
y sin apoyo do ninguna naturaleza, tanto las responsabilidades do! hogar coma las pro pias 
do Ia actividad do ía quo dorivan ol sustonto familiar (...)". 
Ahora bien, cabe señalar que Ia profección especial a Ia madre cabeza de familia desarrollada 
legalmente a través Ia Ley 82 de 1993, modificada por Ia Ley 1232 de 2008. Ia cual en su inciso segundo 
del artIculo 10,  definiO quien es mujer cabeza de familia, en los siguienfes términos: 

"(...) cjuien siendo soltera a casada, ejerce ía jefatura femenina de hogar y tiene baja su cargo, 
efectiva, econOmica a socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas 
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea par ausencia permanente o inca pacidad fIsica, 
sensorial, sIquica a moral del cónyuge a companero permanente a deficiencia sustancial do ayuda 
de los demás rniembros del ntcleo familiar (...)'. 

Concepto que fue extendió por Ia jurisprudencia consfitucional "(...) a los padres, hombres, siernpre y 
cuando éstos esfén en las condiciones que f/O el !egislador para quo una rnujer se repute madre 
cabeza de fam i/ia. Tales condicIones se deben demostrar ante las autoridades competentes, aunque 
no so exige, sino quo se corn prueben "algunas de las sit uaciones quo se enuncian,  en ía medida en 
quo no son todas ni las Cinicas, y esa protección tiene coma sujetos bone ficiarios a los hijos menores 
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de 18 años o en situación do discapacidad, ambos, sujetos do especial protección constilucional 
(".) 

En ese senfido, a jurisprudencia ha establecido unos presupuestos para adquirir Ia calidad 
de padre o madre cabeza de familia, a saber2: 

"(...) (i'l quo (a mujor ten go a su cargo Ia responsabilldad de hijos menores de edad o de 
otras personas "incapacitadas" para Ira bajar; 
(ii) que Ia responsabilidad exciusiva do ía mujer en Ia jefatura del hogar sea do carácter 
pormanenie; 
(iii) que exIsta una auténtica sustracción do los deberes legales de man utención por parte 
de Ia parejo o del padre do los menores do edad a cargo; y 
(iv) quo exista una deficiencia susfancial do ayuda do los demás miembros de ía familla. 
Do igual modo, Ia verificación do las circunstancias anleriormente enunciadas debe 
realizarse on 0! marco do un procodirniento administrativo. quo otorgue Ia pienitud do las 
garantlas pro pias del derocho fundamental a! dobido proceso (...) 

Bajo este contexto, se observa quo el proyecto de by va dirigido a la protección do os 
derechos do las mujeres caboza do familia y do sus hijos on época de post parto o lactancia, 
cuando so encuontren en situación do pobroza a pobreza extrema, con lo quo se quioro 
resaltar que dichas mujoros gozan de especial protección y asistencia, como Ia disponen los 
artIculos 13 y 434  de Ia Consfitución Politica do Colombia. Sin embargo so resalta, como lo 
ha afirmado Ia Carte Consfitucionab5, quo esto tipo do accionos afirmativas brindadas a las 
madres caboza do familia debon entondorse circunscritas a! vIncubo do conoxidad dirocto 
con Ia profocción do los hijos menores do edad, por bo cual los beneficios rodundan on toda 
Ia familia y no solo do uno do sus miombros. 

2. Programa Familias en Acción 

2.1. Objetivo del programa 

En cuanto al programa do Familias on Acción, Ia Loy 1532 do 2012. modificada por Ia Loy 
1948 do 2019, ostabloció on ob artIculo 2, quo el programa "consiste en ía entrega, 
condicionada y periódica, do una transferencia monetaria directa para corn plernentar ol 
ingreso y mejorar ía saiud y, educaciOn do los menoros de 18 años do las famiiias quo so 

Carte Constitucional. sentencia T-488 Cc 2011 
2 Corte Constitucionai, sentencia T-084 de 2018. 

Constitución Politico de Colombia. ArfIculo 13. Todos las pers000s nacen Iibres e igjales ante Ia Icy, recihfrdn ía misma prctección y halo Ce las 
autoridades y gozarOn Ce los misrnos cierechos. iibertades v opodunidades sin ninguno disccirninoción por rozones Ce sexo. rosa. origea nacionai 
o familias; Iengua. religiOn. opiniOn polItico a filosOfica. 

Constitock5n Poffflca Ce Colombia. ArtIculo 43. La mujer y ci harnhae tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podrO ser sornetida a 
ninguna close Ce discriminaciOn. Durante el ernhorazo y después Cci porta gozarO Ce especial asister.cia y protecc ion del Estodo. y recibirO Ce 
este subsiclio oiirnenta,io C entorices estuviere desempleado 0 clesarnparado. 
El Estacio apoyarO Ce manera especial ala muiercobeza Ce familia. 

Corfe Constitucional sentencia T-345 ste 20 IS 
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encuentran en condición de pobreza, y vulnerabjildad." Teniendo como objet ivo Ia 
superación y prevencián do Ia pobreza, Ia formación de capital humano, Ia formación do 
competencias ciudadanas y comunitaria, mediante el apoyo monetario directo y acceso 
preferencial a programas complementarios a as familias parficipantes y ttulares del 
programa Familias en Acciôn6. 

El artIculo 4 de Ia Ley 1532 de 2012, modificado por el arfIculo 4 de Ia Ley 1948 de 2019, señaló 
quiénes son los beneficiarios de las transferencias monet arias condicionadas del Programa 
Familias en Acción, indicando lo siguienfe: 

t(•.•) I. Las familias en siluación de pobreza ypobreza exirema. de acuerdo con los criterios 
establecidos por oi Gobierno nacional a través del Departamento Administrativo para Ia 
Prosperidad Social, en concordancia con ía estabiecido en los artIculos 70,  2° y 30  de Ia 
presente by. 

II. Las familias vIctimas de desplazarnienta forzado en situación do pobreza y pobreza 
extrerna. 

Ill. Las famiias indIgenas en situación de pobreza y pobreza extrema de acuerdo con 
procesos de concertación y focalización establecidos par el Pro grarna. 

IV. Las famiias afrodescendientes en situaciOn de pobreza y pobreza extrema do acuerdo 
con los criterios do focalización establecidos par el Pro grama. 

Parágrafo 10.  Las familias quo cumplan con los critorios do focalización y quo 
voluntariamento realicen el proceso do inscripciOn, podrán ser benoficiarias del Pro grama 
Familias on Accián. 

Parágrafo 2°. Los padres o cuidadoros do las familias bone ficiarias del pro grama con niños, 
niñas y adobescentes menores do 18 anos perdorán dicho beneficio, cuando Ia autoridad 
administrativa corn petente, decrote ía existencia de una vulneraciOn de derechos de los 
ninos. 

El Departamento Adrninistrativo para Ia Prosperidad Social y el Ins tituto Colombiano do 
Bienestar Familiar (iCBF,l diseñarán un procedimiento para revisar la permanoncia en el 
pro grama do los bone ficiarios sabre los cuales ía autoridad competente decrete lO 
exisl-encia do vulnoración de derechos. Esto procedimiento debe garantizar el 
cumplimiento do los critorios do focalización del Pro grama. 

Parágrafo 3°. Para las corn unidades indIgenas, Ia fuente do focalizaciOn serán los listados 
consoles roportados par Ia autoridad del rospectivo cabildo indIgena ante ía entidad 
corn petonto. El procedimiento para ía inscripción y atencián diferencial de los bone ficiarios 
do las corn unidades indIgenas será establecido par el Pro grama. 

Parágrafo 40,  Los criterios do entrada establecidos en ol presente artIculo serán aplicables 
para los nuevos bone ficiarios a partir do ía prom ulgaciOn do Ia prosente ley. (...)" 

Lev 1948 do 2019. a:iicolo 3 
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Con base en a indicado en el artIculo 2° de Ia Ley 1532 de 2012, modificada por Ia Ley 1948 
de 2019, eI Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Sodal, mediante Resolución 
No. 01691 del 19 de jun10 de 2019, adoptô el Manual Operativo del programa Familias en 
Acción, Código M-GI-TM-3 - Version 5, documento integrado por gulas operativas con las 
metodologlas y procedimientos especIficos para coda uno de los procesos del programa. 
En el cual se identif icon los siguientes objetivos especIficos: 

• Impulsar el acceso a las atenciones integrales en salud para niños y niñas en primera infancia. 
• Incenfivar Ia asisfencia y permanencia escolar en los niveles transiciOn, básica primaria, básica 
secundaria y media de los niños, niñas y adolescenfes en edad escolar. 
• lmpulsar el tránsifo de los jóvenes bachilleres promovidos per el Programa a instituciones y programas 
de educaciOn superior y formación para el trabajo. 
• Promover Ia participación y el acceso preferencial de las familias del Programa, en los espacios 
impulsados por Familias en Acción y en las acciones complementarias focalizadas. 
• Contribuir a Ia disminución de Ia desigualdad y al cierre de brechas regionales urbano-rurales y 
centro-periferia. 

2.2. Beneficiorios del programa 

Dentro de los beneficiarios del programa Familias en AcciOn, están: a) Las familias registradas. 
en el Sistema de ldentificaciOn y ClasificaciOn de Potenciales Beneficiarios para Programas 
Sociales -SISBEN--, b) Las familias incluidas en el Registro Unico de PoblaciOn Desplazada 
(RUPD), c) Las familias incluidas en el censo indIgena validado por el Ministerlo del Interior, d) 
Nicleos tamiliares con menores de 18 anos, y e) Las familias residenciadas en el Municipio 
seleccionado. 

De acuerdo con el Manual Operativo del Programa Familias en Acción, el apoyo a Ia 
poblacián en situaciOn de pobreza extrema se realiza mediante el otorgamiento de unas 
transferencias monetarias condicionadas a Ia vinculaciOn de programas de educaciOn y Ia 
mejora en las condiciones de salud de los menores de edad que hacen porte del nUcleo 
familiar beneficiado. 

Es importante resaltar que los tifulares que encabezan los grupos familiares inscritos en el 
Programa Familias en AcciOn corresponden en su mayorIa a mujeres cabeza de familia, lo 
anterior en desarrollo de Ia medida de discriminación positiva y de empoderamiento del rol 
de Ia mujer al interior de Ia familia contenida en el parOgrafo 2 del artIculo 10 de Ia Ley 1532 
de 2012. 

De igual mode, el Programa Familias en AcciOn actualmente posee los mecanismos para 
que las mujeres cabeza de familia en época de post-porte o Iactancia, ingresen a sus hijos 
come nuevos beneficiaries del grupo familiar, a través de Ia solicitud de registro de Ia 
novedad de uentrada de beneficiario, de conformidad con lo determinado en Ia GuIa 
Operativa de Novedades, COdigo G-Gl--TM-9, Version 4. 
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Teniendo en cuenta lo anterior, so considera quo no presenta un impact 0 significativo 
reglamentar Ia inclusion al programa Familias en Acción, do las personas con Ia condiciOn 
de ser mujeres cabeza de familia, debido a quo esta poblaciOn actualmente es beneficiaria 
de las transferencias monetarias condicionadas del programa, en razOn a Ia focalizaciOn 
establecida por los numerales I. II, II y IV del artIculo 4 do Ia Ley 1532 de 2012, modificado por 
el artIculo 4 do Ia Ley 1948 de 2019. 

AsI mismo, el arfIculo 1 del proyecto do by al condicionar el ingreso como beneficiarias del 
programa familias en acciOn a las mujeres cabeza de familia que "no tengan vInculo laboral 
o contractual alguno o que teniéndolo no sean bone ficiarias de Ia licencia de maternidad 
do quo trata Ia normatividad vigente", incurre en una imprecisiOn conceptual, pues 
presupone que Ia prestaciOn econOmica de Ia licencia de mat ernidad y Ia situaciOn laboral 
o contractual do Ia madre cabeza do familia, son factores determinantes para Ia superaciOn 
do pobroza o pobroza extrema, desconociendo quo en Colombia Ia mediciOn de Ia pobreza 
no solo se debe limitar al concepto de Ia pobroza monetaria, sino tieno un enfoque 
multidimensional que comprende las carencias a nivol do los hogares y las personas en los 
ámbitos de Ia salud, Ia educaciOn y el nivel de vida. 

Es por ollo que con Ia entrada en vigencia del Sisbén IV on el año 2020, Familias en AcciOn 
deferminará los ajustes en su diseño, focalización, cobertura y mecanismos regulares do 
permanencia y salida do beneficiarios, teniendo en cuenta el onfoque diferencial a nivel 
territorial y pob1acional, Ia dinámica do Ia pobreza, el cierro do brechas, las diferencias 
urbano-rurales y las condiciones de vida do territorios más rezagados do conformidad con 
las Bases del Plan Nacional do Desarrollo 2018-2022. 

2.3 Componentes del programa 

SegUn lo establecido en el Manual Operativo del Programa Familias en AcciOn, Código M-
Gl-TM-3, VersiOn 5, adoptado mediante Ia ResoluciOn No. 01691 del 19 de jun10 de 2019, el 
Programa ejecuta sus acciones por medio do dos componenfes: 1) entrega do incentivos y 
2) bienestar comunitario. 

En materia do entrega de incentivos, el Programa Familias en AcciOn otorga dos tipos: el 
incentivo de salud y el incenfivo de educación. El componento do entrega de incentivo: 
cuenta con un cicbo operativo que incluye los procesos do focalizaciOn, inscripciOn, 
verificaciOn do compromisos, novedades, PQRyD, condicionos do salida, IiquidaciOn y 
entrega de incentivos. 

a) Incentivo do Salud. Se otorga a las familias con niños y niñas menores de 6 años, con elfin de 
complementar el ingreso familiar, dirigido a mejorar Ia salud de los menores de edad, durante Ia etapa 
crItica de su crecimienfo. 

Al cumplir Ia edad de 6 años, los niños, niñas y adolescentes pueden seguir siendo beneficiarios del 
Programa Familias en Acción. a fravés del incentivo de educaciOn. como asI bo defermina el Manual 
Operafivo referido anteriormente, segttn el cual se establece a su furno. 
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b) incenlivo do educación. Se otorga a las familias con ninos, niñas y adolescentes en edad escolar, 
quo cursen los grados do transición a undécimo, con elfin de estimular Ia asisfencia escolar, aumenfar 
los años de escolaridad y reducir Ia deserción escolar. Se entrega un incentivo por cada niño, nina y 
adolescente, con un máximo de tres niños, niñas y adolescentes beneficiarios por familia. Adicional, 
todos los niños y niñas quo cursan grado fransición y los niños, niñas y adolescenfes escolarizados con 
discapacidad son potenciales do Ia entrega del incentivo escolar. independientemente del nimero 
do niños, niñas y adolescentes del grupo familiar. 

Los niños, niñas y adolescentes con discapacidad, deben cumplir con los criterios establecidos en las 
gulas operativas del Programa, para el acceso a los incentivos. 

En suma, el programa Familias en Acción entrega on apoyo económico a todas aquellas 
familias vulnerables para que los niños, niñas y adolescentes menores de 18 años, tengan una 
alimentacián saludable, controles de crecimiento y desarrollo a tiempo y permanezcan en 
el sistema escolar. 

3. Consideraciones finales del programa y Ia propuesta legistativa 

Como se ha venido manifest ado a 10 largo del presenfe concepto el proceso do focalización 
para determinar las familias potenciales a ser atendidas por el programa incluye a los grupos 
poblacionales más pobres y vulnerables en aplicación do Ia estipulado en el art Iculo 24 de 
a Ley 1176 de 2OO7, entre los cualos se encuentra Ia población beneficiaria que pretende 
incluir el presente proyecto do by, es decir, "las mujeres cabeza de familia, en época de 
posparto o lactancia, siem pro y cuando se encuentren en situaciOn de pobreza o pobreza 
extrema y no ten gan vInculo laboral o contractual alguno o que tenléndolo no sean 
bone ficiarias de Ia licencia de maternidad de que trata Ia normatividad vigente". 

Debe comprenderso que el programa Familias en Acción tiene como fin confribuir a Ia 
superación y prevención de Ia pobreza mediante el apoyo monetario directo a las familias 
participantes, mientras quo el proyecto do ley presentado, desincentiva Ia vinculación 
laboral y Ia bUsqueda de empleo, pues al condicionar al beneficiario a enconfrarse cesante 
para ser parte del programa genera un efecto nocivo contrarlo al espIritu que sustenta Ia 
adopción de una normatividad como Ia propuesta. 

Ahora bien en caso do que las mujeres cumplan los requisifos do focalización para acceder 
al programa y las condicionalidades do osto, se considera regresivo excluirlas bajo el 
argumento do quo esfas so oncuontran protegidas baja Ia figura de Ia licencia de 
matornidad, Ia anterior por dos razones. La primera, so desprende de Ia finalidad principal 
de Ia licencia do maternidad. Ia coal os brindar protección a las mujeres trabajadoras en 
estado do gravidez, duranfe Ia época del embarazo y buego del parto; asI coma Ia de 

'Ley I 17ó do 200?. 'ArtIculo 24. Reiornentado oar ol Decreto NaciOnal 4816 do 2008 El articulo 4de Ic by 715 do 2001 quedcrb cia!: 
"Arliculo 94. FocouizociOn do los servicios sociales. tocolizociOn os ci proceso mediante el cud, e garonflzo quo of 90st0 social se asigne a los 
grupos do poblaciOn mds pobre y vulnerable. 
El Conpes Social. detinird coda Ires añoslos crifodos o insirumenlos parc Ia delerminacidn. idenliticaciOn y selecciOn do boneficiarios. as! coma. 
los critedas parc Ia aplicaciOn del gasfo social par porte be los enfidades fenitorialos. 
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asegurar Ia protecciôn de Ia niñez. Es decir, con Ia medida pianteada en el proyecfo de ley 
en lugar de protegerlas se les exciuye y desampara haciendo más gravosa so situaciôn. 
En segundo lugar, se destaca que Ia Ley 1955 del 2019, mediante Ia coal se expidió el Plan 
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, en sos artIculos 164, 195. 210, 213 y 242, incorporó 
beneficios parc las madres cabeza de familia en situación de pobreza o pobreza extrema. 
Igualmente trazO estrategias que facilitan a arficulacián entre entidades y gremios, con el fin 
de avanzar en Ia superación de Ia pobreza, el olcance de Ia equidad de oportunidades y Ia 
reducción de Ia pobreza extrema y Ia desigualdad, motivo por el coal act ualmente se están 
diseñando estrafegias complementarias a los que se viene realizando por parfe del 
programa Familias en AcciOn para Ia población objeto del proyecto de ley. 

Por Ultimo, hay que señalar que en el grupo poblacional focalizado en el Programa Families 
en AcciOn, hay tanto hombres como mojeres cabeza de familia, evitando con ello, 
discriminar ci hombre que desarrolla on papel importante en Ia formacián, crianza y cuidado 
de sos hijos. 

4. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 

Resulta importante precisar que Ia disponibilidad de los recursos del Estado debe contar con 
Ia vocación de sostenibilidad fiscal, per lo que corresponde al Ministerio de Hacienda y 
Crédito Püblico determiner y avalar el impacto fiscal que generarla este proyecto de ley de 
conformidad con el artIculo 334 de Ia Constitución Polltica de Colombia8. 

De ahI que el artIculo 7 de Ia Ley 819 de 2003 estableció Ia obligación de enonciar los costos 
fiscales en cuanto a los proyectos de ley que se intenten aprobar, frente al proyecto de ley 
en comento, se puede señalar que dicha iniciativa no cuenta en Ia exposiciOn de motives ni 
en el articulado, con el aval del Ministerio de Hacienda. 

II. Conclusion. 

5 La dirección general de Is economia estaré a cargo del Estado. Este inlervendrà. por mandato de Is lay, en Is explotacibn de los racursos nature/es, en a! uso 
del suelo, en Is producciôn. disrribucidn, ufillzaciôn y consumo de los bienes, y en los servicios pUblicos y pdvados, pare recionalizar Ia economia con elfin de 
conseguiren el piano necional y  territo,ial, en un marco de sostenibilidod fiscal, el mejoramiento deJa calidad de vida de los habitantes, Is distribucibn equitativo 
de las opon'unidades y los beneficios del desarrollo y Ia preservacion de tin ambiente sano. Dicho memo de sostenibilidad fiscal debera fungircomo instromento 
pare alcanzar de menere progiasiva los objetivos del Estado Social be Derecho. En cualquier case el gasto pthIico social sara priorifarlo. 
El Estado, de manera especial, intervendrá pare dar pleno amp/so a los recursos humanos y asegurar. de manera pro gresiva, qua tories las personas, en 
pan'icuiarlas de menoresingresos, fengan acceso efactivo 01 conjunto dales bienesyseMcios básicos. Tomb/fin pa ra promoverla productividadycompetitividad 
y el desarrollo armdnico do las regiones. 
La soslenibili dad fiscal dabe or/en/ar a las Ramas y Organos del Poder POblico, den fro de Sus compefencias, en tin marco de colaboracibn armónica. 
El Procurador General de lO Nación o uno do los Minisiros del Gobiemo. una yes profedda Ia senlencia per cuolquiera de las mflximas corporacionesjudiciales, 
podrfln colic/tar Ia aperture de up incidente de Impacto Fiscal, cuyo irflrnite seth obligetoho. So 0/ran las explicaciones do los proponentes cobra las 
consecuencias do Is sentencia en las finanzas piblicas. 551 como el plan cencreto pare su cumplimiento y se decidirfi Si precede modular. modificar o difehrlos 
efectos de Ia misma, con el objeto de evitar olteraciones series de Is sostenibilidad fiscal. En n/n gun caso so afectarfl el n(icleo esencial de los de,achos 
fundamenfales. 
PARAGRAFO. Al inteipretar el presenfe articulo. bale ninguna circunstancia, auloddad aiguna de naturaleza administrativa, lagislafiva 0 judicial. podrfl invocar 
is soslon lb//jr/ed fiscal para menoscabar Los derechos fundamenteles. restringir su alcenco 0 negar su pro/eec/rim efoctiva. 
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En consecuencia, se recomienda que el proyecto de ley no continUe su trámite, al considerar 
que no habrIa lugar a induir en Ia Ley 1532 de 2012, modificada por Ia Ley 1948 de 2019, a 
las madres cabeza de familia como beneficiarias en el programa Familias en Acción, porque 
en Ia actualidad el programa las incluye. 
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