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Bogot D.C., 19 de noviembre de 2019 

Doctor 
FRANCISCO JOSE CHAUX DONADO 
Viceministro de Reladones PolIticas 
Ministerio del Interior 
francisco.chaux@mininterior.gov.co  - Cafle 12B No. 8 - 46 
Bogota D.C. - Bogota D.C. 

Observaciones proyecto do Acto Legislativo No. 13 del 2019 Senado "Por el cual se modifica el 
artIculo 65 de Ia Constituciôn PolItica de Colombia" - Radicados Prosperidad Social No. E-2019-
0007-221985 y E-2019-0007-226781. 

Respetado Doctor. 

El Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social, a continuación, expone las observaciones 
at proyecto de Acto Legislativo No. 13 del 2019 Senado "Por el cual so modifica el artIculo 65 de Ia 
ConstituciOn Pol!tica do Colombia". 

El proyecto de Acto Legislativo No. 13 de 2019 propone modificar el artIculo 65 Constitucional, 
adicionando un inciso (texto subrayado) conforme so describe a continuaciOn: 

..) El E.stado qarantizará el derecho a Ia alirnenfaciOn adecuada v a estar proteqido contra el hambre v Ia 
dosnutriciOn. As! mismo, qarantizará condiciones do sequridad alimentaria v soberanIa alimentaria en el 
territorio nacional.  

La producciOn do alimento.s gozará do Ia especial pro tocciOn do! Estado. Pare ta! ofecto, se otorgará prioridad 
a! desarrollo integral de (as actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestalos y agroindustriales. asI 
como tarnbién a Ia construcciOn de obras de infraestructura fisica y adocuación do tierras. 

De igual manera, el Estado promoverá Ia investigaciOn y la transforoncia do tocnologia para Ia producciOn do 
alimontos y materias pnmas de origen agropecuai-io, con el propósito de incrementar Ia productividad (...)" 

El artIculo 65 de Ia Constitución PolItica, quo está vigente en Ia actualidad establece to siguiente: 

'(...) La producciOn de alimentos gozará do Ia especial protecciOn do! Estado. Para tal efecto, so otorgará 
prioridad a! dosarrollo integral do las act ividades agrIcolas. pecuarias, pesqueras, fore stales y 
agroindustriales, asi corno también a Ia construcción do obras do infraestructura fIsica y adecuaciOn do 
tienas. Do igual manera, el Estado promoverá Ia invostigaciOn y Ia transforencia do tocnologIa para Ia 
producciOn do alimontos y materias primas do origen agropocuario. con ol propOsito do incrementar la 
productividad (...) 

Al considerar Ia anterior propuesta normativa, resulta importante precisar sobre los siguientes 
aspectos relevantes: 

Prosperidad Social 
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1. Seguridad alimentaria y soberania alimentaria 

El derecho a Ia alimentación se ha constituido como una prioridad para los Estados (dentro de esos 
Colombia) conforme lo convenido y consignado en varios instrumentos internacionales, tales como Ia 
DeclaraciOn Universal de Derechos Humanos (artIculo 25); Ia Declaraciôn Universal sobre Ia 
ErradicaciOn del Hambreyla MalnutriciOn de 1974, Ia Declaración Mundial sobrela Nutriciôn do 1992; 
Ia DeclaraciOn de Roma sobre Ia Seguridad Alimentaria Mundial de 1966, eI Pacto Internacional de 
Derechos EconOmicos Sociales y Culturales - PIDESC (articulo 111)1  y en Ia Convenciôn Americana 
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos EconOmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de 
"San Salvador", de 1988 (artIculo 12), estableciéndose en cada uno de estos documontos, Ia 
obligaciOn por parte de los signatarios de tomar las medidas necesarias para garantizar este derecho. 

Dentro de este marco internacional, cabe resaltar quo conforme Ia OrganizaciOn de las Naciones 
Unidas para Ia Agricultura y Ia AlimentaciOn (FAO), existe Ia "(...) seguridad alimontaria cuando todas 
las personas tienen en todo momento, acceso fIsico y econOmico a suficientes alImentos inocuos y 
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a 
fin do Ilovar una vida activa y sana (•• ,)" 2  

Do igual forma, Ia OrganizaciOn de las Naciones Unidas para Ia AlimentaciOn y Ia Agricultura (FAO) 
en Ia Ley Marco del Derecho a Ia AlimentaciOn, Seguridad, y Soberanla alimentaria, expone que Ia 
soberania alimentaria es un derivado de Ia soberania nacional, y por lo tanto se entiende como Ia 
facultad que tiene un Estado do escoger sus propias politicas y estrategias en cuanto a temas de 
alimentación, siempre con miras a salvaguardar Ia seguridad alimentaria de su poblacion.3  

2. Marco normativo e institucional de Ia seguridad alimentaria en Colombia 

Actualmente, adicional al articulo 65 objeto de modificaciôn, algunos de los artIculos do Ia ConstituciOn 
PolItica contemplan medidas tendientes a desarrollar Ia seguridad alimentaria en diferentes 
escenarios y para diferentes sujetos do protecciOri, como es el caso del subsidio alimentario del quo 
goza Ia mujer en estado de embarazo (43)4;  el dorecho a Ia alimentaciOn equilibrada de los niños (44)5 
y Ia garantia del subsidio alimentario para personas de Ia tercora edad en caso de indigencia (46)6. 

(. .) 1. Los Estados Partes en el prosente Pacto reconocen 0! derecho rio toda poisons a on nive! do vida adocuado para sly so familia. incluso alimentaciôn, 
vestido y v/vienda adecuados. y a one mejore con tlnua do las coridiciones do existencia. Los Estados Partes tomarthn modidas apropiadas pera aseguror la 
efectMdod de oste dorecho. reconociondo a oslo efecto Is impon'ancia osoncial do Ia cooperacion intemacional fundado en eI fibre consontimiento. 
2. Los Estados Partos Ofl 0/ presente Pacto, reconociendo a! derecho fundamental de lode persona a ester protegida contra el hambre, adoptarén. 
individualrnento y mod/ante Is coopers c/On intomacional, las niodidas, inc/u/dos los programas concrotos qua so necesitan pars: 
a) Mejorar los métodos do producciOn. conservaciOn y distribucicin do alimentos medianto le plona utilizciOn do los conocimiontos técnicos y ciontificos. ía 
divulgación do principios sabre nut dc/On y eI porfeccionsmienfo o Ia refoirna de los fog/manes agrerios do modo quo so Iogren Is explotaciOn y Ia ut/liz aciOn más 
eficaces do las riquozas nature/es; 
b) Asogurar una dish/boo/on oquitativa de los alimentos mundi ales on rolaciOn con las necesidades. teniondo on cuonta los problomas quo se pfantean tanto a 
los poises quo importan productos al/mont/c/os como a los quo los oxportan (..)". 
2 Go/a para leg/slarsobre of dorocho ala alimentaciOn Ia soguridad Al/mentor/a, Pap/na 81, FAG. Porno 2010. 
3 An'1cu109. numeral II. Lay marco do! Dorocho a Is aiimontaciôn, sogmidod. y soborania alinionfaria, Organización do las Naciones Unidas pars ía AlimontaciOn 
y Ia Agriculture (MO). Aprobada en Ia XVIII Asamblea Ordinaria del Padamonto Letinoamencano. 30 do noviembro a! I do diciombro do 2012. Panamé. 
(..)il.- La Soborania Al/mentor/a so entiendo coma a! derocho do un pals a definir sos prop/as politicos y estratogias sustontabtos da producciOn. distribuciOn 
y consumo de al/mon faa, quo garant/cen of derecho a Ia alirnontac/On sans y nutritiva pats bOo Ia p001cc/c/i, rospefando sos prop/as culturas y ía d/vers,dad de 
los s/v/ames productivos. do cornotciat/zac/on y do gestiOn do los espacios ruralos (.. 
"(.. ) La niujer y of hombro tienon iguales derechos y opoitunidades. La mujorno podrá soc sornot/da a n/nguna close do discnm/naciOn Durante a! embarazo 
y desputis del parto gozard do especial asistoncia y protecc/On del Estado, y rocibirá de éste subs/do alimentario si entonces estuviere desempleada a  
desamparada (...)' (Subrayado y nogrilia fuera do texto). 
'7..) Son dorochos fundamentales do los n,ños: Ia v/do, Jo into gridod ff5/ca, Ia solud y Ia sopor/dod social. Ia al/manIac/On equ/libroda (...... 
'"()El Estado. Ia sociodad y Ia font/I/a concurn'rán para Is probocciOn y to as/steno/a do las porsonas do Ia torcore odad y promoveran su /ntegraciOn a Ia vida 
octivo y comun/far/a. El Es (ado los qarantizará los servicios de ía soquridad social into qra! y el subsidio elimentario en caso do ,ndiqencia  (S:) 

(Subrayado y negnila fuora do texto). 
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Es por eDo, quo a través del CONPES 1 13 de 2008 so croO Ia CornisiOn Intersectorial do Seguridad 
Alimentaria y Nutricional — CISAN, como (...) ía maxima Instancia estatal do direcciOn, coordinaciOn 
y seguimionto intorinstitucional. do articulaciOn do politicos y pro grarnas y do soguirniento a los 
corn prornisos do cada uno do /os actoros do Ia Soguridad Al/montana y Nutricional, dobiondo roalizar 
cam pañas educativas dirigidas a las madres cornunitarias. contros educativos püblicos y privados, asI 
como a Ia poblaciOn en general sobre !iábitos alimenticios, deporto y vida saludable (.. .)"7.Dentro de 
sus funciones se determinaron entre otras, las siguientes: 

"(...) 1. Coordinar y dirigir Ia PolItico Naciona! do NutriciOn, y seivir como instancia do concortaciOn ontre los 
diferentes agontos de Ia misma. 

2. CoorcJ/nar y concretar Ia elaboraciOn del Plan Nacional de Seguridad A!inientaria y Nutricional. 

3. Proponer med/dos de carácter nonnativo destinadas a mejora,; actualizar, armonizar y hacer cohere nte Ia 
norm atividad quo se aplica en las diversas fases do la cadena al/mentor/a y realizar evaluación y seguimiento 
permanente a su aplicaciOn. 

4. Coordinar el proceso do inclusiOn do nuovos pro gramas y proyectos quo so roquieran en Ia po!Itica 
nacional do seguridad alimontaria y nutricional (...)'° 

A su vez, el artIculo 2 del Decreto 1115 do 2014 dispuso que esta ComisiOn estará integrada por los 
siguientes funcionarios: 

'(...) 1. Ministro do Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado 

2. Ministro do Salud y ProtecciOn Social o su delegado (...) 

7. Director do! Departamento Naciona! de PlaneaciOn o su dole gado 

8. Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -1CBF o. su deleqado 

9. Director del Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social -DPS o sit dole qado (...) "  
(Subrayado y negrilla fuera do texto). 

Por su parte, el artIculo 3 del Decreto 2094 do 2016 determinO que el Departamento Administrativo 
para Ia Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias formular, 
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las polIticas. planes, programas y proyectos para Ia inclusiOn 
social y Ia reconciliación en términos do Ia superación de Ia pobreza y Ia pobreza extrema, Ia atención 
de grupos vulnerables, Ia atenciOn integral a Ia primera infancia, infancia y adolescencia, y Ia atencOn 
y reparaciôn a vIctimas del conflicto armado a las que se refiere el artIculo 3 de Ia Ley 1448 de 2011, 
el cual desarrollará directamente o a través do sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinaciOn 
con las demás entidades u organismos del Estado competentes. 

7Articulo 15 de a Loy 1355 do 2009 'Par media de Ia cue! se define Ia obesidady las onfermedades crónicas no transmisibles asociadas a esfa coma una 
piioddad de salud püblica y se adopt an medidas para su control, atencidn y prevención 
rArticulo  17 de a Ley 1355 do 2009. 

E! Dec,eto 2055 do 2009 croó Ia Corn/s/on Intorsoctorial do Squridad Alimertaria y Nutriciona! C/SAN. definiendo sus integrantOs, funciones. funcionamionto 
do to Secretor/a TAcn ice, acfjvidacies de /a misma y periodicidad do las reun/ones, en/re otros Sate norma fue rnor.J;ficada par of Decreio 1115 de 2014 quo 
f/one porobjeto armonizarlas disposicionos vigor/os. en re/ac/On con/a integrac/On de (a Secretaria Técrrica do/a C/SAN. 

Prosperidad Social 
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 adoptado por Ia Ley 1955 de 2019 y de conformidad 
con lo señalado en el artIculo 2: indica: "Parte integral de esta ley. El documento denominado "Bases 
del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: Facto por Colombia, pacto por Ia equidad", elaborado 
por el Gobierno nacional con Ia participaciOn del Consejo Superior de Ia Judicatura y del Consejo 
Nacional de Planeaciôn, y construido desde los territorios, con las modificaciones realizadas en el 
trámite legislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, y se incorpora a Ia presente Ley 
come un anexo." 

Con Ia incorporaciOn de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: "Pacto por Colombia, 
pacto por La equidad" se encuentra en el Objetivo 4 el mecanismo de articulaciôn y gobernanza 
multinivel en torno a Ia Seguridad Alimentaria y Nutricional SAN, este contiene el marco de 
configuraciôn para el rediseño de Ia polItica püblica de Seguridad Alimentaria y Nutricional SAN, que 
a continuaciOn, se cita: 

'Se establecerá tin Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que permita analizar Ia seguridad 
alimentaria come un todo. considerando sus elementos dentro de una estructura lOgica y enfocada on las 
interacciones ontre sus actores y funciones. 

Este sistema ostab/ecerá un nuevo diseno institucional, precisando funciones y responsabilidades para los 
actores involucrados, no solo en el ámbito nacional, sine departamental y municipal. 

Do esta manora, so dinamizarán las instancias para Ia seguridad alimontaria y nutricional, con formando 
subsistemas adaptados a! territorio y escalonando el proceso de formulaciOn e imp lementaciOn do p0/Iticas, 
para incidir en los pianos do desarrol/o cuatriena/es. 

Adaptor 0/ rediseño do Ia polItica nacional do seguridad a/imentaria y nutricional a las lineas establecidas 
en ol Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, quo cent empla ol ajusto do Ia arquitoctura institucional. 

Construir el nuevo Plan Nacional do Seguridad Alimontaria y Nufricional, quo será el dorrot ore do Ia PolItica 
Pciblica del pals. De ía mane con oste proceso, so brindará asisfoncia técnica para el desarroilo do los 
planes torritoriales do soguridad alimentaria y nutricional con enfoque diforoncia do acuerdo con las 
necosidades rogionales, generando capacidad instalada. 

El DNP coordinará Ia formulaciOn do Ia polItico pUblica nacional para contrarrestar Ia pOrdida y dosperdicio 
de alimeritos, en el marco de la institucionalidad creada para Ia SAN. 

Promover el conocimiento y Ia apropiaciOn do horramientas técnicas quo orientan las politicos pUblicas do 
alirnentaciOn y nutriciOn de Ia poblaciOn colombiana, con of propOsito do proporcionar a! pals documentos 
técnicos quo contribuyan a Ia toma do decisiones en seguridad alirnentaria, al fortalecimiento de ía 
capacidad técnica do las instituciones (come referente do infonnaciOn estadistica nacienal). y al desarrollo 
tie accionos en educaciOn y formaciOn en temas de alimentaciOn y nutriciOn, que promuevan estifos de vida 
saludables y contribuyan a ía reclucciOn de los problemas do Ia malnutriciOn. 

Promover el dosarrollo territorial, mejorar las capacidados locales para gestionar las pofiticas do SAN, 
aprovochar diforentes espacies y herramiontas do planoaciOn local, e innovar en los procesos do planeación 
nacional y territorial en SAN (FAO, 2O18b. 

Promover Ia participaciOn do ía sociodad civil organizada y del sector privado en el marco del sistoma 
nacional tie SAN. 

Prospendad Social 
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Con fundamento en lo incorporado en las Bases del Plan Nacional do Dosarrollo 2018-2088 se otorga 
Ia responsabilidad al DNP del rediseño de Ia polItica pübUca de Ia SAN y Ia estructuración de Ia politics 
pUblica para contrarrestar Ia perdida y desperdicios de alumontos. 

For tal razOn, so procodiO a consultar al Grupo Interno do Trabajo do FormulaciOn y Monitoroo do Ia 
DirecciOn do InclusiOn Productva do Prosperidad Social, quienos a través del Memorando No.M-2019-
4203-028636 del 22 do octubro do 2019 formularon Ia siguionte observación: 

"(...) La politics de Seguridad Alimentaria y Nutricional avanzO en reconocer el concopto do Seguridad 
Alimontaria y Nutricional, por cuanto son complementarios. Los ejes do Ia SAN apunt an a los 
determinantes do esta. quo so trabajan desde las diferontos accionos quo tionen las ontidades del orden 
nacional y territorial. Desde las entidades quo con formari Ia CornisiOri Intersectorial do Seguridad 
Alirnontaria y Nutricional -C/SAN, so ha Ira bajado  y fortalocido a los torritorios para ol roconocimiento de Ia 
SAN corno un concepto completo (...) 

Prosperidad Social ha participado en Ia iinplomontaciOn do Is PolItics POblica do Seguridad Alimontaria y 
Nutriciorial, as! m!sino fue Secrotat- ja Técnica do Ia C1SAN (Comisión Intorsoctorial do Seguridad 
Alimontaria y Nutricional), durante dos poriodos seguidos. Actualmonto haco porte do las ontidades quo 
están desarrollando el Rediseño de Is PolItics Publics en SAN, con of objotivo do 'Garantizar do manors 
progresiva of derecho a Ia alimentación adecuada y culturalmente apropiada pars toda Ia población 
colombians, en especial Ia más pobre y vulnerable" (.1'. 

Asi mismo, Ia Ley 1990 do 2019. determinO quo Ia CISAN estará a cargo de Ia Politica contra Ia 
Pérdida y el Desperdicio de Alimentos, "(...) cuyo objetivo principal será Ia con figuraciOn do med/dos 
corn prensivas e into grabs quo permits!? evitar los fenOmenos do pérdida cuantitativa y cualitativa do 
a/irnentos destinado.s a! consumo humano, asi como el desperdicio de estos a lo largo do Ia cadona 
do surninistro en el territorio nacional (,.)". 

For lo anterior. se  considers quo actualmente existe todo un andamiaje institucional con herramientas 
normativas, entidados, dependencias y capital humano quo so encuentra desarrollando e 
implementando, aplicando y adaptando a Ia roalidad, Ia Politics do Soguridad Alimentaria con elfin do 
que sea garantizado este derecho de manors progresiva, permitiendo que el estado pueda do forma 
ofectiva hacor los ajustes necesarios para alcanzar una garantia plona. sin que sea necesario cambiar 
el contenido del articulo 65 constitucional al respecto. 

3. Concepto Ministerio do Hacienda 

La reforma al articulo 65 de Ia ConstituciOn PolItica de Colombia planteada en el Acto Legislativo No. 
13 do 2019 podrIa generar un costo fiscal, por 10 quo es pertinente mencionar que osta iniciativa 
deborá responder al principio do sostenibilidad fiscal previsto on su articulo 334 do Ia ConstituciOn 
Politics do Colombia10. correspondiéndole al Ministerio do Hacienda determinar eI impacto fiscal que 

10 'La direcciOn general do Ia economIe estara a cargo del Estado. Este intervondrá, por mendafo de ía Joy, en Ia epiofación de los recursos naturales, en el 
usa del suelo, en Ia producciOn, distribuciOn. utilizaciOn y consumo de los bienes, y en los servicios p0blicos y privados, pare racional;zar Is economia con elfin 
de consegu,r en ci piano nacional y tenito,ial, en un marco de sostenibilidad flsca ei mejoramiento de Ia calidad do tilde de 105 hebifenles, ía dist,ibución 
equitative do las oportunidades y los bane ficios del desarrollo y Ia presorvacion do un arnbiente sano. Dicho marco do sostenibilidad fiscal deherá fungir como 
instrurnento pare alcanzar de manera pro gresiva los obieti ties del Estado Social do Derecho. En cuaiquier caso e! gasto pUblico social sore pdoritario. 
El Estado. do manera especial, inte,vendrá p0,-a dar plane emp!eo a los recursos humanos y esegurar, do manera pro gresiva. quo fodes las persones, ero 
particuiailes do menoros ingresos. ten gan acceso efectivo al conjunfo de los bienes yser.'icios bàsicos. Tamhién para pmmover ía productividady competitividod 
y el desarro!lo annOnico do las regiones. 
La soslenibilidad fiscal debe odentar a las Rarnas y Organos del Poder P0511cc. dentro de sus competencias, en Un marco de colaboracion armdnica. 
El Procurado,' General do ía Nación o uno do los Ministros del Gobiemo, una ties pro fedda Ia senfencia per cualquiers de las mCximas corporaciones judiciales, 
podrén solicitor ía ape,tura do Un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tràm,te será oblige torio. Se oi;dn las explicaciones de los proponentes sobre las 
consecuerocias do Ia sentencie en las finanzas p0b11cas. as! come el plan concreto para su curnp!irniento y se decidirá Si procede modular, modificar o dife,irios 
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generaria este Acto Legislativo. Por lo anterior. so recomienda que el Proyecto de Acto Legislativo 
cuente con el aval del Ministerio de Hacienda11. 

4. Consideraciones del lnstituto Colombiano do Bienestar Familiar — ICBF 

El lnstituto Colombiano do Bienestar Familiar, emitiO concepto12  sobre el proyecto de Acto Leg islativo 
No. 013 de 2019 Senado, que se anexa al presente y del cual se destacan los siguientes apartes: 

"(...) 3. Análisis de constItucionalidad 

Teniendo en cuenta 10 expuesto en precedencia, considera,nos que ante las dudas que podria generar Ia 
necesidad de introducir esta modificacióri. med/ante acto legislativo. serla importanle que en Ia exposiciOn 
de motivos se amp/fe el análisis y la argumentaciOn desde Ia perspectiva constitucional sobre los siguientes 
aspectos; 

(I) La efectividad do Ia reforma constitucional a! introducir el dereclio a Ia alimentación adecuada y Ia 
protecciOn contra el hambre y ía desnutriciOn, coma también las condiciones de seguridad y soberania 
alimen (arias. Al respecto, pueden verse. entre otras, las Sontencias C-623 de 2015, C-209 y C-622 de 2016, 
C-077 de 2017. T-348 de 2012, T-029 de 2014, T-622 de 2016 y T-325 de 2017. 

('ii Referir las funciones encomendadas a! Sistoma pam Ia garantla progresiva del derecho a Ia alimentaciOn 
de Ia poblaciOn rural consagrado en el punto 1 "Reforma Rural Integral", que tiene UI? enfoque diferenciado 
respecto a Ia po/Itica alimentaria y nutricional. 

(iii) Amp/jar el anális/s en torno al derocho a Ia alimentaciOn. seguridad y soberanfa alirnentaria rospecto a 
los niños, niñas y adolescerites y su impacto en el goce efectivo de otros derechos. Deho incorporarse el 
principio del interOs superior do los monores de edad y Ia plena garantia de Ia satisfacciOn de sus derechos 
coma fundamento de Ia medida que se pretende adop far. En oslo sent/do, Ia DeclaraciOn Universal de los 
Derechos Humanos, art/cub 25. consagra quo la infancia tiene dereclio a cuidados y asistencia especiales 
y Ia Convonc/On sobre los derechos del n/no, articulo 27, numeral I y 2, dispone quo todo n/no tiene derecho 
a an nivel do vida adecuado e imp//ca a las familias en su desarrollo armOnico e integral. 

Lo anterior guarda uiia ostrecha relación con lo dispuesto on el artIculo 44 Super/or sobre el dorecho 
fundamental do los n/nos y niñas al cu/dado y el amor. 

(...) Por (ado Ia expuesto, el Inst/tub Colombiano do Bienestar Familiar (ICBF,) considera quo Ia propuesta 
nonnativa guarda relación con otras acciones quo desde Ia ComisiOn lntersectorial do Seguridad Alimontaria 
y Nut ricional — C/SAN — so ban adelantado, como: a) rediseño do Ia pa/it/ca pühlica do garantla progresiva 
del derecho a Ia alimentaciOn; b) el plan rural do! s/sterna para Ia garantia progrosiva del derecho a Ia 

ofectos cia Ia misma, con a! objeto cia evitar alteracrones senas de Ia sostenib,Iidad fiscal. En ning6n case se afectard el nUcieo scandal cia los darechos 
fundamentales. 
PAPA.GRAFO. Al interpreter el presanta articulo. bajo ninguna circunstancia. autoridad alguna de naturaloza administrative. legislotiva ojudicial, podrd invocar 
la sostanibilidad fiscal pare menoscabar Los darechos fundamentales, rastnngir su alcance a nagar su protoccion ofectiva. 
1Ariiculo 7 de a Lay 819 do 2003: 'En todo memento, a! impacto fiscal do cuciquier proyecto cia lay. ordenanza 0 acuerdo, qua ordana gesto a qua 

otoigue beneficios tributanas, dobard hacerce explicito y debord sec compatible con a! Marco F;scal do Madiano Plaza 
Pare ostos propositos, deberd inclui,so exprasamente en Ia e.posicion do motives y on (as panancias de trd mite respactivas los costos fiscales do Ia 
iniciativa y Ia fuonte cia ingreso adicions! generada pare a! flnenciamiento de doria costa. 
El Minis (erie de Hacienda y Crbdulo Pdblico. an  cuafquiar tiompo duranto ci raspectivo trdmife en a! Con prose do Ia Rop6hiica. deberd rondir su 
concepto frenta a I consisiancia do to dispuasto an a! inciso anterior. En ningün caso oslo concapto podrd iron 000trevia dot Marco Fiscal da Mediano 
Plazo. Eto inionna card publ,cado en Jo Gaceta do! Congreso. 
Los proyactos cia lay the iniciativa gubarnamental, que piantean un pasta adicional a una raduccidn cia ingrosos, debord contenar Ia correspondiento 
fuenta sustitutiva per disminucibn do gasto a aumontos de in grasas. to cue! dabard ser analizado y aprobado par el Ministerio de Hacienda y Cr4 dito 
Phblico. 
En las entidados tan'ttoriales, 0/ trdmite previsto on at incise anterior sara surtido ante Ia respective Secretaria cia Hacienda o quien haga sus voces 
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alirnentaciOn: c) Ia forrnulaciOn del proyecto de by para Ia creacióri del s/sterna para Ia garantla pro gresiva 
dcl derecho a Ia alimentaciOn. 

No obstante, se sugiere analizar Ia pertinencia y Ia necesidad do hacorlo a través do una reforma 
constitucional por las razonos quo so oxpusieron en procedencia y Ia posibilidad de despbegar otro tipo do 
accionos a través de poilticas pOblicas en mater/a alimontaria para realizar los derechos fundarnentales a Ia 
alimentaciOn en condiciones do seguridad y soberanla alimentarias (..)". 

5. Conclusion 

Conforme a las consideraciones antes expuestas sobre el proyecto de Acto Legislativo No. 13 del 
2019 Senado "Por el cual se modifica el articulo 65 de Ia Constitución Politica de Colombia", y teniendo 
en cuenta lo mencionado por el ICBF en los párrafos precedentes; se sugiere respetuosamente revisar 
Ia pertinencia de una reforma constitucional, o por el contrario, establecer a viabilidad de 

...)promover una leg/s/ac/On encarninada a precisar los corn ponentes de Ia polltica pub//ca en mater/a 
de alimentac/On, los recursos que doberlan destinarse para su concreciOn, las entidades que 
intervendrIan y en Jo posible señalar los principales indicadores para su diseño, implementaciOn y 
evaluaciOn "13 

Cordialmente 
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Jefe de Oficina 
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Reviso: Esteban Loaiza Echeverry 
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