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Bogotd D.C., 3 de diciembre de 2019

Doctor

EMIRO ENRIQUE GONZALEZ MARTINEZ

Subsecretaric Comisidn Séptima Constitucional Permanente
Congreso de la Repdblica

Carrera 7 No. 8 - 68 piso 5 email: comisionZcamara@gmail.com
Bogotd D.C. - Bogotd D.C.

Asunto: Respuesta oficio No. CSPCP 3.7.526-19 del 15 de octubre de 2019 - Observaciones al
Proyecto de Ley 234 de 2019 Camara - Radicado Prosperidad Social No. E-2019-0007-231271.

Respetado Doctor,

En atenciénal oficio citado en el asunto, el Departamento Administrativo parala Prosperidad
Social expone las observaciones realizadas al Proyecto de Ley 234-2019 Camara “Por medio
de la cual se establecen lineamientos para la confinvidad del talenfo humano de los
programas de atencion integral a la primera infancia en todas sus modalidades, gue se
financien conrecursos publicos de cualquier nivel”.

I Propuesta normativa

El proyecto deleytiene por objeto (articulo 1), establecerloslineamientos para que el talento
humano de los programas de atencién integral a la primera infancia en todas sus
modalidades, que se financien con recursos publicos de cualquier nivel; permanezca v
garanticen un servicio con calidad, pertinente e integral que beneficie a las nifias vy alos
ninos de dichas modadalidades.

El arficulo 2 de la propuesta normativa determina que los contratos celebrados por los
Enfidades Administradoras del Servicio (EAS) o la entidad que haga sus vecesy el talento
humano de los programas de aofencion integral a la primera infancia en todas sus
modalidades, que se financien con recursos publicos de cualguier nivel, serdn renovados
siempre y cuando subsista la necesidad contractual que las origind, independientemente
que la entidad administradora del servicio o quien haga sus veces no haya sido objeto de la
renovacion en la contratacion o vinculacion con la entidad estatal responsable del servicio.

Por su parte, el articulo 3 de la iniciativalegislativa indica que las Entidades Administradoras

delservicio (EAS), o la entidad que haga sus veces, deberdredlizar evaluaciones periddicas
de desempeno de su talento humano, estableciendo como criterios las obligaciones

contempladas en el Manual Operativo de larespectivamodalidad. En el evento de ser aplos

Prosperidad Social
Centro de Atencitn Telefdnica: 018000951100 — (571) 5954410
Atencién por teléfono mévil: mensaie de texto al 85594
7%\ www.prosperidadsocial.gov.co
Todas las personas tienen derecho a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades de forma GRATUITA
No recurra aintermediarios. No pague por sus derechos. DENUNCIE

5



X\

I contestar por favor cite estos datos:

Radtc ado No.: S-2019-1400-368970
Fecha 20G19-12-03 3:1829PM

y cdlificados para la prestacion del servicio tendrdn derecho preferente a obtener la
rencovacion del contrato. Adicionédndose en el pardgrafo de este articulo, que en el evento
de cambio de Entidades Administradoras del Servicio {(EAS) o de la entfidad que haga sus
veces, lanuevadeberd tener en cuenta el proceso de las evaluaciones de desemperio del
talento humaono que redlizé la anterior EAS, obligdndose a dar confinuidad al falenio
humano que esté evaluada conresultado satisfactorio conforme aloindicado enel presente
articulo.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 4 del proyecto de ley, las Entidades Administradoros
delServicio (EAS} o la entidad que haga sus veces, podran prescindir delderecho preferente
de que trata la norma, condicionada al cumplimiento de la evaluacion sefialada en el
articulo tercero redlizada de manera objetivay aplicando el debido proceso, es decir, que
demuestre el incumplimiento de sus obligaciones contraciualesy de idoneidad para ejercer
las funciones.

El articulo 5 sefala la vigenciay derogatorias, a partir de su publicacion.
i Observaciones al proyecio de ley.
1 Observacionesrealizadas al Proyecto de Ley por parte del ICBF.

Mediante radicado 2019-327090-0101 de fecha 7 de junio de 2019 el Instituto Colombiano de
Bienestar Social - |CBF, entidad adscrita al Sector de Inclusién Social y Reconciliacion emitid
concepto sobre el proyecto de ley del asunto, el cual cursaba en legislatura anterior bajo el
nUmero 274 de 2018, indicando lo siguiente:

Con relocion al derecho a la educacién, cuya futela vy proteccién no estd basada en la
continvidad de los agentes educdtivos que intervienen sefialé:

“f..)

Por lo mencionado hasta este punfo, resuta claro que la Consfitucion, los frafados
internacionales, la docfrina de los érganos convenciondlesy la jurisprudencia de la Corte
Constitucional coinciden en que la proteccién del derecho ala educacion de los menores
de edad estd dada por la accesibilidad y permanencia en la prestacion del servicio, no
estando afada a que sean las mimas personas las que acompanen todo el proceso
educafivo.”
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Con ocasion a la garantia del derecho ala educacién con observancia del principio de no
discriminacién sefiald:

* L)

En este sentido, cuandoquiera que el Estado despliegue actividades encaminadas o
garantizar el derecho a la educacidon debe hacerlo con estricta observancia del principio
de no discriminacion. Asl las cosas, sila medidalegislativa propuesta busca la confinuidad
de los agentes educafivos que infervienen en la formacion de ninocs, ninas y adolescentes,
no resulta claro el motivo por el cual la medida estd limitada a los servicios pUublicos de
primerainfancia, silos nifios, ninas y adolescentes fambién pueden ser atendidos en otros
servicios. De esta manera, sise buscala garantia del derecho alaeducacidn yse considera
que la medida propuesta es conducente para tal fin, resulta indispensable que se justifique
por queé se brinda un frato diferenciado a los nifios que estdn amparados por un servicio
publico, pues esto podria generar una discriminacion, contradiciendo el postulado de
accesibilidad como parte de la garantia integral del derecho ala educacion.

Adicionalmente, atendiendo el frato diferenciado que propone Ia norma respecto de los
agentes educativos vinculados a los programas publicos de afencidnintegral a la primera
infancia, resulta necesario realizar un test de igualdad de la norma, mas alld de o planteado
previamente enrelacién con el derecho alaeducacion.

La Corte Constitucional ha indicado que la herramienta para analizar la posible fransgresion
del principio de igualdad como consecuencia de una distincidn realizada en determinada
norma es el juicio infegrado de igualdad (...}

Aplicando este andlisis ala norma en comento se fiene losiguienfe:

- Elsupuesto de hecho que se pretende regular, correspondiente alos ninosen primera
infancia que se encueniran en servicios publicos de afencion integral, resulta
comparable con los servicios de atencién de los menores de edad en general y
aquellos que cobijan a las personas en situacion de discapacidad, pues se frafa de
poblaciones syefo de especial proteccion constitucional cuya afencion debe
presentarse por el Estado de manera que se garantice la tutela reforzada que la
Constitucion ylos fratados perfinentes prohijan para elios.

Teniendo en cuenta lo anferior, al cobijar sélo a los servicios publicos de primera
infancia, puede plantearse que existe un trato desigual entre poblaciones en
situaciones comparables y cuya atenciéon debe garantizarse de igual manera debido

a su especial vunerabilidad.
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- En lo que fiene que ver con si esta distincion en el frato estd justificada
constituciondlmente, debe mencionarse que la findlidad perseguida es
constitucionadmente imperiosa, pues se busca la proteccion de la primerainfancic.
Sin embargo, la medida que se prefende adoptar no resuta del todo conducente,
porque no es clara la relacion causal entre proteccion de los derechos de esta
poblacion yla garantia de confinuidad de los agentfes educativos que intervienen en
el proceso de formacién; maxime cuando la Corfe Consfitucional ha indicado gue la
continvidad en el derecho ala educacidn no estdrelacionada con que las personas
gue intervengan estén vinculadas indefinidamente.

Por lo anterior, se considera necesario fortalecer el proyecto de ley, de manera que supere
un andalisis de constifucionalidad en materia de igualdad.”

En lo que concierne ala facultad del ICBF de celebrar contratos de aporte para el desanolio
de sus objetivos destaco:

BT

Al respecto, es pertinente sefalar que el arficulo 21, numeral 9 de lalLey 7 de 1979, le otorga
al ICBF la facutadde 9. “Celebrar confratos con personas naturales o juridicas, pUublicas o
privadas, nacionales o infernacionales para el manejo de sus campafias, de los
establecimientos desfinados a sus programas yen general para el desarollo de suobjetivo”.

En desarrollode laanferiordisposicion, el articulo 127 del Decreto 2388 de 1979(...], por medio
del cual sereglamentélaley7 de 1979, incluyd en el nombramiento juridico el confrato de
aporte como un negocio juidico por medio del cual el ICBF provee a una institucion de
utilidad pudblica o social {...), de reconocidasolvenciamoraly técnica, de bienes para la
prestacion total o parcial del servicio de bienestar, bajo responsabilidad exclusiva del
confratista.

De esta manera, mediante el contrafo de aporte el ICBF presta determinados servicios a
fravés de instituciones de utilidad publica o social (...}, siendo los elementos centrales, por un
lado, el hecho de que la enfidad con la que se contrata no persigue un dnimo de lucro con
larealizacion de dicha actividady, por el ofro, que se frata de instituciones cuya seleccién
depende de su solvencia moral ytécnica.

()"
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De los Lineamientos Técnicos y Manuales Operativos para la Atencién a la Primera Infancia
establecidos por el ICBF advirtid:

4.

Asflas cosas, esnecesario seAalar que el Lineamiento Técnico ylos Manuales Operativos para
la Atencion ala Primera Infancia dispone que, para el adecuado desarrollo de ios servicios
de atencion ala primerainfancia, se requiere un talento humano cualificado que garantice
el cumplimiento de las condiciones de calidad de cada uno de los componentes de
atencion, contemplandolos perfiles que se consideraniddneos, para garantizar un servicio
con calidad, perfinencia e infegridad.

De estamanera, enel marco del papel del ICBF de establecerloslineamientos técnicos para
garantizar laidoneidad y aptitud del talento humano que prestalos servicios de atencién a
la primera infancia, a fravés de conitratos de aporte celebrados con Entidades
Administradoras del Servicio, resulta indispensable sefialar que la continuidad laboral y el
derecho preferente de renovacién que se propone en la iniciativa desvirtta la naturaleza
del conirato de aporte y del esquema de prestacidn de servicios antes descritos.

Ello es asi, pues el fundamento de esta continvidad es la participacion del personal en la
atencion de un servicio piblico de primera infancia, lo que implicaria que el nexo
confractual de ese falento humano dependia de la enfidad estatal, desconociéndose que
la participacion del ICBF en el asunfo corresponde a la enfrega de unos recusos para la
ejecucion de un programa, de acuerdo con unos lineamientos dados previamente, bajo
responsabilidad exclusiva del conftratista; sin perjuicio de que el Instituto realice supervision
correspondiente, con miras a garantizar de manera adecuada los derechos de 1os nifios,
ninas y adolescentes. Es decir, al establecer que Ia contfratacién del talento humano estd
atada al servicio prestado por el ICBF, se menoscaba el esquema del contrato de aporte y
se consagra a nivel legal, unesquema de tercerizacién estatal.

En esta misma linea y ahondando en el hecho de que la normativa propuesta podria
desdibyar el hecho de que el ICBF no fiene ningun vinculo con el talento humano, es de
mencionar que el arficuo 3 del proyecto sefala la obligacién de las EAS de redlizar
“evaluaciones de desempeno”, las cuales, segin lo previsto enla Resolucién 0010 del 06 de
enerode 2017 {...), son aplicables exclusivamente alos servidores piblicos.

Adicionalmente, esta confinvidad laboral ofrece dificultad frente al escenario del cambio
de los lineamientos establecidos por el ICBF, pues si en aras de garantizar la atencién integral
de ninos, ninas y adolescentes, se modifican las exigencias profesionales y de experiencia
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del talento humano en un deferminado caso, resutaria problemdtfico que dichos
frabajadores ostenten un derecho de preferente de renovacion.

Asimismo, es perfinente sefialar que 1as EAS son personas juridicas privadas a las que se les
estd imponiendo el deber de confratar un grupo de personas detferminadas, lo cual
representa una limitacion de lalibertad de empresa reconocida por el articulo 333 superior:
de manera que es necesario fortalecer el fundamento de lainiciativa en este senfido.

Para finalizar este punto, esnecesario mencionar que el ICBF ha venido realizando un frabagjo
arficulado conlasEAS y gestionando losrecursos necesarios que permitaniacontinuidad del
talenfo humano, siempre y cuando este cumpla con losrequisifos.”

Respecto al mandato y contenido de las leyes, manifesto:

“Entercer lugar, debe tenerse en cuenta que una ley es un mandatfo de contenido generd,
abstracto e impersonal que, con cardcter imperativo y permanente, regula y gobierna la
vida en sociedad de los habitantes del ferritorio nacional {...). En el caso bajo estudio, la
iniciativa propuesta estd dirigida a un grupo muy parficular de frabajadores que prestan
serviciosen el marco de la afencion ala primera infancia, lo cual podria resultar confrario o
espirituimpersonal y abstracto que deben fener las normas. Mdxime, cuando estas personas
no se encuenfren en una situacion de especial vulnerabilidad ni ostentan un rango de
particular profeccién constitucional {...)".

2. Marco Juridico de los confratos de aportes celebrados con el ICBF

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, es un establecimiento pUblico creado por
la Ley 75 de 1948 y reorganizado posteriormente mediante la Ley 7 de 1979 v su Decreto
Reglamentario 2388 de 1979, el cual tiene como objeto misional promover el desarrollo y la
proteccidnintegral de los nifos, nifas y adolescentes, fortaleciendolas capacidades de las
familias como entornos protectoresy principales agentes de fransformaciéon social. En esa
medida, le corresponde la prestacion del servicio publico de bienestar familiar, en
coordinacién con ofros organismos del sistema?,

iHoy compilade en el Decrat o U nico Reglament ariio del Seci or de inciusién Secial y Recondili 84 de 2015,

jel Estado vy se prestard o traveés del Sistema Nacional ds Bienestar Famificr” qu
rzados.

1
W

2 Ley 7 de 1979, aricule 120 "8 Bienestar Fomitiar es un sev
establece en estanormay por los organismos oficicles y parii

biico o carge
ares legoimente qutor

Corresponde af gotierno proyeciar, ejecuta y coordinar la pofitica en materks de Bienesi ar Familor.
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Como mecanismo para el cumplimiento de sus objetives, laley 7 de 1979 enfre ofras cosas,
dispuso en el articulo 21:

“{...) El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendrd las siguientes funciones:

[...] 9. Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, piblicas o privadcos,
nacionales o infernacionales para el manejo de sus campafias, de fos
establecimientos destinados asus programas y en general para el desarrollo de
su objetivo.

(..)14. Crear programas de proteccion preventiva y especial para menores de
edad, lo mismo que auxiliar técnica y econdmicamente alos organismos de esfa
naturaleza existentes en el pafs, cuando lo considere conveniente.

Por su parte, el arficulo 123 del Decreto Reglamentario 2388 de 19793 establecié que,
atendiendo a las necesidades del servicio, el ICBF podrd celebrar contratos con personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, los cuales se consideran como
“administrativos™ y deben contener entre otras, las cldusulas sobre garantias, caducidod
administrativay reclamaciones diplomdticas, la ley exige para los (contratos) del Gobierno.

En cuanto o la regulacidon prevista en el Estatuto General de Confratacidn de la
Administracion Publica (Ley 80 de 1993} vy sin perjuicio de la aplicacién de las normas
especiales relativas ala actividad de bienestar familliar, el Decreto 2923 de 19945 que fijé las
cuantias minimas de la garantia Unica en los contratos de aporte del ICBF precisé en sus
consideraciones gue:

{...) el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de acuerdo con lo sefialado por
laley 7% de 1979, numeral 9 del arficulo 21; Decreto 2388 de 1979, articulo 127, yven
concordancia con lo dispuesto por el arficulo 32de la Ley 80 de 1993, estd
debidaomente facutado para celebrar contratos de aporte con entidadessin dnimo
de lucro.

Que dichos contrafos de aportes se celebran exclusivamente para la prestacion del
servicio publico de Bienestar Familicr, financiado por el Instituto y no representa
confraprestacion econdmica paraloscontratistas;

lebrodos porlas endidack
$ Hoy compiicde en =I Decret ¢ 1334 de 2013,
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Que enrazdn a lo anterior se hace necesario establecer unas coberturas inferiores a
los minimos previstos por el articulo 17 del Decretfo 679 de 1994, para las garantics
Unicas que respalden el cumplimiento de los confratos de aporte que celebra el
Institufo Colombiano de Bienestar Familiar {...)".

En ese sentido, las dos partes en el negocio juridico deben cumplir determinadaos
obligaciones y, en cuanto a los recursos, el aporte del ICBF es indispensable para que el
coniratista cuente con los medios para cumplir con el objeto contractual y cubra las
necesidades del servicio. Sin embargo, no surge en el contrato de aporte la “equivalencia
de prestaciones”, por cuanto los recursos no van destinados a acrecentar el patrimonio del
coniratista nicorresponden a unaretribucion en estricto sentido.

Porlo anterior, se concluye que el confrato de aporte es de naturaleza estatal y, por tanto,
estd regido porla Ley 80 de 1993, mdxime cuando asi se desprende también de las normas
especiales que lo regulan, sin perjuicio de que en su desarrollo deban aplicarse los
pardmetros especiales establecidos en la normativa ala cual se sujetala actividad del ICBF
y elservicio de bienestar familiar.

i Observaciones adicionadles.

1. Del principio de Igualdad.

Frente al objeto del proyecto de ley el cual busca establecer los lineamientos para que el
talento humano de los programas de atencidn integral a la primera infancia en todas sus
modalidades, que se financien con recursos publicos de cualquier nivel; permanezca y
garanticen un servicio con calidad, pertinente e integral que beneficie a las nifias y a los
nifos de dichas modalidades; se evidencia gue podria enfrar en confravia con lo dispuesio
en el articulo 13 Superior.

Al respecto, no es claro el motivo por el cudl el articulo en mencién establece lineamientos
Unicamente al talento humano de los programas de atencién integral a la primera infancia,
ni las razones que los hace merecedores de un trato diferenciado frente a los demés. En
efecto, al establecer la permanencia del talento humano para los programas de atencidn
integral a la primera infancia, se estd imponiendo un trato desigual enfre poblaciones en
sifuaciones comparables como lo son las madres y padres comunitarios, asi como agentes
educativos, que prestan sus servicios con calidad alos nifios y las nifias de primera infancia.
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Conviene enfonces que se determine en el presente caso zcudl es la condicién o situacion
especial de este grupo de talento humano de los programas de atencidn integral a la
primera infancia que permita establecerles un frato diferenciado y desigual, en relacion con
los demase, pues vale la pena sefalar que la permanencia del talento humano de los
programas de atencién integral a la primera infancia no es la medida mds idénea que

permita garantizar un servicio con calidad, pertinente e infegral.

2. De larenovacidénde coniralos

Al observar el contenido del articulo segundo del proyecto de ley puesto a consideracion, el
cual estipulalarenovaciondelos contratos celebrados porlas Enfidades Administradoras del
Servicio (EAS) o la entidad que haga sus veces con el falento humano de los programas de
atencidnintegral a la primera infancia en todas sus modalidades, bajo la condicion de que
subsista la necesidad confractual que los origing, se evidencian 2situaciones.

Por una parte, entendiendo que las EAS son personas juridicas privadas; el mencionado
articulo afecta de manera directa supuestos normativ os contenidos en el Codigo Sustantivo
del Trabajo, al establecer como causal de renovacién del confrato de su talento humano,
“la existencia de la necesidad confractual origindl”; asi como la limitacion injustificada de la
causal objetiva de terminacion del contrato de frabajo estipulada en el literal ¢ del articulo
61, la cudl hace referencia ala expiracion del plazo fijo pactado. Razones estas suficientes
para determinar que el mencionado apartado podria actuar en confravia del principio de
unidad de materia consagrado en el articulo 158 Constitucional, conforme al cual “todo
proyecto de ley debe referirse a una misma materia vy serdn inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella”, al estar inmersas disposiciones de cardcter
laboral con el contenido global del proyecto de ley en mencion.

Finalmente, al disponer que la continuidad del talento humano de las EAS, esté sujeto al
servicio que los primeros prestan al ICBF, por un lado desdibuja el hecho de que el ICBFno
fiene ningUn vinculo con el talento humano de las EAS y, por el ofro, afecta la naturaleza
juridica del contrato de aporie, el cual como caracteristica esencial, designa al contratista
como exclusivoy Unico responsable del personal humano y técnico propio a su cargo para
ejecutar la prestacion de un servicio propio del sistema de bienestar social.

Todo lo anterior, sin desconocer el papel del ICBF de establecer lineamientos técnicos para
garantizar la idoneidad y aptitud del talento humano que prestalos servicios de atencidon a
loa primera infancia, a fravés de contratos de aporte celebrados con Entidades
Administradoras del Servicio.
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En este sentido, la inobservancia de lo antferiormente expuesto puede configurar
tercerizacion laboral, lo cual puede llevar ala materializacion de la figura de la solidaridad,
en materia de obligaciones confractuales y sus derivados, entre las Empresos
Administradoras de Servicios (EAS) y el ICBF aumentando el riesgo juridico de este Gltimo.

3. Evaluacionesperiddicas de desempenio.

Ahora bien, en cuanto al deber de las Empresas Administradoras de Servicios (EAS), de
redlizar evaluaciones peridédicas de desempeno de su talento humano, senalado en el
articulo 3 del proyecto de ley en mencion, el ICBF fijé los lineamientos técnicos para
garantizar la idoneidad y aptitud del talento humano que prestalos servicios de atencion a
la primera infancia, es asi como el Estdndar 32 del Manual Operativo para la Atencion en
Primera Infancias, establecela obligacion de las Empresas Administradoras de Servicios, de
estructurar un plan de cudlificacion permanente del talento humano de los servicios de
atencién de la modalidad, que contenga las temdticas establecidas en la "Tabla de
Cudlificaciéon del Talento Humano™”, el cual se deberd contener una evaluaciéon pre y post,
asi como el seguimiento al procesorealizado, donde se evidencie que es un evento condalto
rigor académico, técnico y organizativo. Con lo cual permite garantizar en el talento
humano las competencias especificas para la atencién con calidad e integral de la primera
infancia.

Sumado a lo anterior, el Estdndar 33 del mencionado Manual Operativo, establece la
rigurosidad de los procesos de seleccidn, induccion, bienestary evaluacion del desempefio
del talento humano de las EAS, reiterando la necesidad de que los perfiles del talenfo
humano cumplan con los requisitos de experiencia, formacidén v habilidades; asi misme,
contempla la desvinculacion del personal como resultado de la ev aluacion de desemperio,
por causales que tenganrelacién directa con el servicio que se presta, por afectacionala
integridad de las nifias, ninos y mujeres gestantes, la adecuacion prestacion del servicio, o
en el caso de cobros indebidos alas vy los usuarios de la modalidad, por cuanto la poblacion
infantil que se atfiende, goza de especial proteccion constitucional. No obstante la
reglamentacion es clara en dejar dicha facultad a las EAS, quien tiene la posibilidad de
tomar las medidas pertinentes, con la obligacion de nofificar al supervisor del contrato.

Por todo lo anterior, no se considera justificable elevar a un rango legal la evaluacion
planteada en el proyecto de ley, por cuanio ya estdn contemplados los mecanismos de
evaluacion del servicio v las causales por las que es posible desvincular a guienes hacen
parte del talento humano coniratado por las Empresas Adminisiradoras de Servicios, por lo

¢ M anudl Opsrativo e 1a At encidn a la Pimera infancia del institulo Cclembiane de Biensstar Familiar/ Versisn 4, v G12.PP de fecha 18/01/2019.
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que realizar evaluaciones periddicas de desempefo del talento humano, encaminada a la
confinuidad de la contratacion, no resulta sustentable.

Adicionalmente, en la forma como estd planeado el proyecto de ley, crea una condiciéon
desfavorable para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, por cuanto no habxia
libertad confractualy se estariaen el dmbito de la estabilidad laboralreforzada, sin que haya
una justificaciénreal para ello, por cuanto el articulo 3 del proyecto de ley, fija el periodo
hasta de cuatro (4) meses para definirla continuidad de la contrataciony otorgaun derecho
preferente de renovacion, luego de superar las evaluaciones periddicas.

De esta forma, crea un problema juridico en los eventos posteriores a dicha fecha, para la
Empresa Administradora del Servicio, al estar imposibilifada para despedir a la persona que
presta el servicio, pues no mediaria justa causay, en consecuencia, se afectarialarelacion
confractual con el ICBFy la misionalidad que establece la entidad parala primera infancia,
al no prestar un servicio conforme a lo requerido; circunstancia que crea una inamovilidad
del frabagjador vy la imposibilidad de hacer ajustes, modificaciones a las exigencios
profesionales y de experiencia, mejoras y cambios del personal que presta el servicio.

Asi que no habria opcidn de exigir superiores condiciones para el futuro, al nuevo persond y
al programa de atencidn integral a la primera infancia, es decir, no habria posibilidad de
establecerunmejoramiento continuo enelpersonalque prestaelservicioy enconsecuencia
en el programa, lo que eventualmente podria afectar el interés superior de los ninos, nifas y
adolescentes sujetos de atencion.

4. Contralo de aporte.

Por Ultimo, es necesario dejar claro que el contrato de aporte aplica principios de la
contratacion estatal y cuenta con unaregulacion especifica que fija las condiciones en que
se debe desarrollar, el cual resulta desvirtuado al dejar inmersas condiciones que son
aplicables en el derecho laboral, tales como como la continuidad laboral v el derecho
preferente de renovacion, disposiciones que resultan improcedentes antfe la regulacion
vigente.

IV. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

Resulta importante precisar que la disponibilidad de los recursos del Estado debe contar con
la vocaciéon de sostenibilidad fiscal, por lo que corresponde al Ministerio de Hacienda v
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Credito PuUblico determinar y avalar el impacto fiscal que generaria este proyecto de ley de
conformidad con el articulo 334 de la Constitucidn Politica de Colombia?.

De ahi que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establecid la obligacién de enunciar los costos
fiscales en cuanto a los proyectos de ley que se intenten aprobar; frente al proyecto de ley
en comento, se puede senalar que dicha iniciativa no cuenta en la exposicién de motivos ni
en el arficulado, con el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

V. Conclusién.
Se recomienda que el proyecio de ley sea dgjustado manteniendo su armonia con los

preceptos constitucionales por lasrazones ya indicadas en este concepto para que pueda
continuar su tramite legislativo.

Cordialmente
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