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La equidad 
es de tocios II 

Bogota D.C., 3 de diciembre de 2019 

Doctor 
EMIRO ENRTQUE GONZALEZ MAR11 NEZ 
Subsecretario Comisiàn Séptima Constitucional Permanente 
Congreso cle Ia Republica 
Carrera 7 No. 8 - 68 piso 5 email: coriision7camara@gmail.com  
Bogota D.C. Bogota D.C. 

Asunto: Respuesta oficio No. CSPCP 3.7.526-19 del 15 de o.ctubre de 2019 - Observaciones al 
Proyecto de Ley 234 de 2019 Cámara - Radicado Prosperidad Social No. E-2019-0007-231271. 

Respetado Doctor, 

En atención al oficio citado en el asunto, el Departamento Administrativ o para Ia Prosperidad 
Social expone las observaciones realizadas al Proyecto de Ley 234-2019 Cámara "Por media 
de ía cual se establecen lineamientos para Ia continuidad del talento hum ano de los 
pro gramas de atención integral a Ia primera infancia en todas sus modalidades, que se 
financien con rec .n-sos pciblicos de c ualquier nivel". 

I. Propuesto normativa 

El proyecto de ley tiene por objeto (artIculo 1), establecer los lineamientos para que el talento 
humano de los programas de atención integral a Ia primera infancia en fodas sus 
modalidades, que se financien con recursos ptblicos de cualquier nivel; permanezca y 
garanticen un serviclo con calidad, pertinente e integral que beneficie a las niñas y a los 
niños de dichas modalidades. 

El artIculo 2 de Ia propuesta normativa determina que los contratos celebrados por las 
Entidades Administradoras del Servicio (EAS) o Ia entidad que haga sus veces y el falento 
humano de los programas de atención integral a Ia primera infancia en todas sus 
modalidades, que se financien con recursos püblicos de cualquier nivel, serán renovados 
siempre y cuando subsista Ia necesidad contractual que las originó, independienternente 
que Ia enfidad administradora del servicioo quien haga sus veces no haya sido objeto de Ia 
renovación en Ia contratación o vinculaciOn con Ia enfidad estatal responsable del serviclo. 

Par su porte, eI artIculo 3 de Ia iniciativa legislativa indica que las Entidades Administradoras 
del servicio (EAS), o la entidad que haga sus veces, deberá realizar evaluaciones periádcas 
de desempeno de su falento humano, estableciendo coma criterios las obligaciones 
contempladas en el Manual Operativo de Ia respectiva modalidad. En el ev ento de ser aptos 
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y calificados para Ia prestaciOn del serviclo tendrán derecho preferenfe a obtener Ia 
renovación del contrato. Adicionándose en el parágrafo de este artIculo, quo en el evento 
de camblo de Entidades Administradoras del Servicio (EAS) o de Ia entidad que haga sus 
veces, Ia nueva deberá tener en cuenta el proceso de las evaluaciones de desempeno del 
talento humano que realizó Ia anterior EAS, obligándose a dar continuidad al talento 
humano que esté ev aluada con resultado satisfactorlo conforme a 10 indicado en el presente 
artIculo. 

En cuanto a lo dispuesto en el artIculo 4 del proyecto de ley, las Entidades Administradoras 
del Sery icio (EAS) o Ia entidad que haga sus v eces, podrán prescindir del derecho preferente 
de que trata Ia norma, condicionada al cumplimiento de Ia evaluación señalada en el 
art Iculo tercero realizada de manera objet iva  y aplicando el debido proceso, es decir, que 
demuestre el incumplimiento do sus obligaciones contractualesy de idoneidad para ejercer 
las funciones. 

El artIculo 5 senala Ia vigencia y derogatorias, a partir de so publicación. 

II. Observaciones cii proyecto de ley. 

1. Observaciones reauizadas cii Proyecto de Leyporparte deiICBF. 

Mediante radicado 2019-327090-0101 de fecha 7 de jun10 de 2019 el I nstituto Colombiano do 
Bienestar Social - I CBF, entidad adscrifa al Sector de InclusiOn Social y Reconciliación ernillO 
concepto sobre el proyecto de ley del asunto, el cual cursaba en legislatura anterior bajo el 
nUmero 274 do 2018, indicando lo siguiente: 

Con relación a! derecho a Ia educacián, cuya futela y protección no ostá basada en Ia 
continuidad do los agentes educativos quo intervieneri señaló: 

Por /0 rnencionado hasta este punto, res u/ta clara que Ia Constitución, los tratacJos 
internacionales, Ia doctrina de los Organos convencionales yb jurisprudencia do Ia Corte 
Constitucionalcoinciden en quo ía protección del derecho ala educaciOn do los menores 
de edad ostá dada por Ia accesibilidad y permanencia en Ia prestaciOn del sorvicio, no 
estando atada a quo sean las mimas personas las quo acorn pañen todo el proceso 
educativo." 
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Con ocasión a Ia garantla del derecho ala educación con observancia detprincipio de no 
disc riminación señaló: 

En este sentido, cuandoquiera quo ol Estado despliegue actividades encaminadas a 
garantizar of derecho a ía educación debe hacerlo con ostricta observancia del principio 
de no discriminaciOn. Aslias cosas, si ía medida legislativa pro puesta busca Ia continuidad 
de los agentes educativos que intervienen en Ia formación de ninos, niñas y adolescentos, 
no resulta claro of motivo por el coal Ia medida está limitada a los servicios püblicos do 
primera inf ancia, silos niños, niñas y adolescentes también pueden ser ate ndidos en otros 
serif ci. De esta manera, si se busca Ia garantla del derecho a ía educación yse considora 
que Ia modida pro puesta es conducente para tal fin, resuita indispensable que se justifiqie 
por qué se brinda on trato diferenciado a los niños quo están amparados por on sorvicio 
ptTiblico, pues esto podrIa generar una discriminaciOn, contradiciendo el postulado de 
accesibilidad como parte do ía garantla integral del derecho a Ia educación. 

Adicionalmente, atendiendo el trato diferenciado quo pro pone Ia norma respecto de los 
agentes oducativos vinculados a los pro gramas pi1iblicos de atencián integral a Ia primera 
infancia, resulta necesario realizar on test de igualdad de ía norma, más allá de 10 plantoado 
proviamonto en relaciOn con el derecho a Ia educación. 

La Corto Constitucional ha indicado quo Ia herramienta para anal izar Ia posible transgrosiOn 
del principio de igualdad como consecuencia de una distinción realizada en determinada 
norma es of juicio integrado de igualdad (...) 

Aplicando este análisis ala norma en comento so tiene lo siguiente: 

El supuosto de hecho quo so pro tende regular, corrospondiente a los niños en primora 
infancia quo se encuentran en servicios pCiblicos do atención integral, resulta 
comparable con los sorvicios do atenciOn do los menoros do odad on general y 
aquellos quo cobijan a las personas on situación do disco paci dad, pues so trata do 
poblacionos sujoto do especial protocciOn constitucional cuya atenciOn dobe 
prosontarse por el Estado do manera quo so garantice Ia tutela ref orzada quo ía 
ConstituciOn ylos tratados pertinentes prohijan para ellos. 

Teniondo on cuonta lo anterior, a! cobijarsólo a los servicios piblicos do primora 
infancia, puedo plantoarse quo existe on trato desig oaf entre pobiacionos en 
sit uaciones comparablos ycuya atonción debe garantizarse do iguol manora dobido 
a so especial vulnerabilidad. 
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En lo que tiene quo ver COfl si esta distinciOn en el trato está justificada 
constitucionalmente, debe mencionase que Ia fina/idad perseguIda es 
constitucionalmente imperiosa, pues se busca Ia protección de ía primera infancia. 
Sin embargo, Ia medida quo so pro tende ado ptar no res u/ta del todo canducente, 
porque no es clara Ia relaciOn causal entre protecciOn de los derechos do esta 
población yla garantIa de continuidad de los agentes educativos quo intervienen en 
el proceso de f armación; máxime cuando Ia Carte Constitucional ha indicado quo Ia 
continuidad en e! derecho a Ia educac iOn no está relacionada con quo las personas 
quo intervengan estén vinculadas indefinidamente. 

For Jo anterior, se considera necesario fortalocor el pro yocto de ley, de manera quo supere 
un análisis de constitucionaiidad en materia de igualdad." 

En Jo que concierne a Ia facultad del ICBF de celebrarcontratos de aporte para el desanoUo 
de sus objefivos destacó: 

Al respecto, es pertinente señalar que el artIculo 21, numeral 9 de Ia Ley 7 de 1979, le otorga 
al !CBF Ia facultad do 9. 'Celebrar contratos con personas nat cia/es o jciIdicas, pblicas o 
privadas, nacionales a internacionalos para 01 manejo de sus cam panas, do los 
establecimientos destinados a sus pro gramas yen general para el dosarrallo do suobjotivo". 

En desarrol/o de Ia anteriordispasiciOn, el artIc u/a 127 del Docreto 2388 do 1979(...), por mecio 
del cual so reglamentó Ia Loy7 do 1979, incl6 on ol nombramiento jtxIdico ol contrato do 
aporto coma un negocio jurIdico par media del cual ol ICBF provee a una instituciOn do 
utilidad pblica a social (...), do rocanocida salvoncia moral y técnica, dé bienes para Ia 
prestacián total a parcial do! sorvicio do bienestar, baja rosponsabilidad oxclusiva del 
contratista. 

Do esta manera, medianto ol contrato do aporte of ICBF presto determinados servicios a 
través do instituciones do utilidad pOblica a social (...), siondo los elementos contra/es, par cii 
lado, ol hecho do quo Ia ontidad con Ia quo so cantrata no persiguo un ánima do lucra con 
Ia real ización do dicha actividad y, par el otro, quo so trata de institucianos cuya seiocciOn 
deponde do su salvencia moral ytécnica. 
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De los Lineamientos Técnicos y Manuales Operativos pora k Afención a Ia Primera Infancia 
establecidos por el ICBF advirtió: 

Aslias cosas, es necesario senalar que el Line amiento Técnico ylos M anuales Operativos pra 
Ia AtonciOn ala Primera Infancia dispone que, para el adecuado desarrollo de los servicios 
de atención ala primera infancia, se requiere un talento humano cualificado que garanlice 
e/ cumplimiento do las condiciones de calidad do cada uno de los componentes de 
atención, contemplando /os perf lies que se consideran idóneos, para garantizar un servicio 
con calidad, pertinencia e integridad. 

De esta manera, en el marco del papel del ICBF de establecer los iIneamientos técnicos pera 
garantizar Ia idoneidad yaptitud del talento humano que presto los servicios de atención a 
Ia primera infancia, a través de contratos de aporte celebrados con Entidades 
Administradoras del Servicio, res u/ta indispensable señalar que ía continuidad labora! ye! 
derecho preferente de renovación quo se pro pone en Ia iniciativa desvirtUa Ia nattxaleza 
del contrato de aporte y del esquema de prestación de servicios antes descritos. 

Ello es asI, pues el fundamento de esta continuidad es Ia participaciOn del personal en Ia 
ate nciOn de un serviclo pUblico do primera infancia, 10 quo implicarla quo el nexo 
contractual de ese tale nto humano dependla de Ia entidad estatal, desconociéndose quo 
Ia participación del ICBF en 0! asunto corresponde a Ia entrega de unos recursos para Ia 
ejecución de un pro grama, de acuerdo con unos lineamientos dados previamente, bajo 
responsabilidad exclusiva del contratista; sin perjuicio de que of Instituto real ice supervision 
correspondiente, con miras a garantizar de manera adecuada los derechos de los ninos, 
niñas y adolescentes. Es docir, a! establecer quo ía contrataciOn del ta/onto humano está 
atada al servicio prestado pore! ICBF, se menoscaba el esquema del contrato de aporte y 
se consagra a nivel legal, un esquema de tercerizaciOn estatal. 

En esta misma Ilnea y ahondando en el hecho de que Ia normativa pro puesta podrIa 
desdibujar el hecho de que el ICBF no tiene ningOn vIncu!o con ol talento humano, es de 
mencionar quo el artIculo 3 del pro yecto señala Ia obligaciOn de las EAS do realizar 
"evaluaciones de desempeno", las c uales, segUn Jo previsto en Ia ResoluciOn 0010 del 06 de 
enero do 2017 (...), son aplicables exclusivamente abs servidores püblicos. 

Adicionalmente, esta continuidad laboral of rece dificultad frente al escenario del cambio 
de los lineamientos establecidos por el ICBF, puos si en aras de garanfizar Ia atención integral 
de niños, niñas y adolescentes, se modifican las exigencias pro fesionales y do experiencia 
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del talento humano en un determinado caso, resultarIa problemático que dichos 
trabajadores ostenten un derecho de preferente de renovacián. 

Asimismo, es pertinente senalarque las EAS son personasjurIdicas privadas a las que se /es 
está imponiendo el deber de con tratar un grupo de personas determinadas, Ia cual 
representa una Iimitación de (a liber tad de empresa reconocida pore! artIculo 333 superior; 
de manera que es necesario fortalecerel fundamento de Ia iniciativa en este sentido. 

Para f inalizar este p unto, es necesario mencionar que el ICBFha venido real izando un trabajo 
artic u/ado con las EAS y gestionando los rec txsos necesarios que permitan Ia conti nuidad del 
tat ento humano, siempre ycuando este cumpla con los requisitos." 

Respecto al mandato y contenido de las leyes, manifesto: 

"En tercer lugar, debe tenerse en cue nta que una ley es un mandato de contenido general, 
abstracto e impersonal que, con carácter imperativo y permanente, regula y gobierna Ia 
vida en sociedad de los habifantes del territorio nacional (...). En el caso bajo estudio, Ia 
iniciativa pro puesta está dirigida a un grupo mw particular de trabajadores que prestan 
servicios en el marco de Ia atenciOn ala primera inf ancia, to cual podrIa resultar conlrario a! 
espIritu impersonal y abstrac to que deben tener las normas. M áxime, c uando estas personas 
no se encuentren en una situación de especial vulnerabilidad ni ostentan un ran go de 
particular protecciOn constitucional(...)". 

2. Marco Juridico de los contratos de aportes celebrados con el ICBF 

El I nstittjto Colombiano de Bienestar Familiar I CBF, es un establecirniento pUblico creado par 
Ia Ley 75 de 1968 y reorganizado post eriormente mediante Ia Ley 7 de 1979 y su Decrelo 
Reglamentario 2388 de 19791, el cual tiene coma objeto misional promover el desarrollo yla 
protecciOn integral de los ninos, niñas y adolescentes, fortaleciendo las capacidades de las 
familias coma entornos protectores y principales agentes de transformación social. En esa 
medida, le corresponde Ia prestación del servicio pillblico de bienestar familiar, en 
coordinaciOn con otros organismos del sistema2. 

Hoy complado en el Decteto U otco ReIonientcio del Sect otde I nclusdn Soctd y Recondtkctón 1084de DI5 

2 Ley 7 de 1979, otticulol2 "El Bieneda'Familiotes Un servtcto pObttca a ca'go del Et ado yse pestotd a lrovés del 'Sisiemat'Jacionai de EienestcrFamiflot"qve 
estabtece en edo norma v pot los otganismo oficiotes y pctticuta-es leolmente culorado 

Cart esponde at pth rnoçroyectcr, elecu'cr y coot dirty tapollticaen mat edo de Bienedcy Fomik,r. 
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Como mecanismo para el cumplimiento de sus objetivos, Ia Ley 7 do 1979 entre ofras cosas, 
dispuso en el art Iculo 21: 

"(...) El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendrá las siguientes funciones: 

(...) 9. Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, püblicas a privadas, 
nacionales o internacionales para el manejo de sus cam panas, do los 
establecimientos destinados a sus pro gramas y en general para el desarrollo do 
suobjetivo, 

(...) 14. Crear pro gramas do protecciOn preventiva y especial para menores do 
edad, lo mismo quo auxiliar técnica yeconOmicamonte a los organismos de esta 
naftq-a!eza existenfes en el pals, cuando lo considere conveniente. 

Por su parte, el artIcuto 123 del Decreto Reglamentario 2388 do 1979 ostableció quo, 
afendiendo a las necesidades del servicio, el ICBF podrá celebrar contratos con personas 
naturales o jurIdicas, nacionales o exfranjeras, los cuales so consideran como 
"administrativos"4  y debon contener entre otras, las cláusulas sobre garantlas, caducidad 
administrativa y reclamaciones diplomáticas, Ia toy exige para los (contratos) del Gobierno. 

En cuanto a Ia regulación provista en el Estatuto General de Contratación de Ia 
Administracián PUblica (Ley 80 de 1993) y sin perjuicio de Ia aplicación do las normas 
especiales relativas a Ia activ idad do bienestar familiar, el Decreto 2923 de 1994 quo fijó las 
cuantIas mInimas de Ia garantla Unica en los contratos do aporte del ICBF precisó en sus 
consideraciones que: 

"(...) el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, do ac uerdo con lo señalado por 
Ia Ley 7  do 1979, numeral 9 del articulo Decreto 2388 do 1979, artIculo  127,  yen 
concordancia con Jo dispuesto por ol artIculo de ía Ley 80 de 1993, está 
debidamento facultado para celebrarcontratos do aporte con entidadessin ánimo 
do lucro. 

Quo dichos contratos do aportos so celebran oxclusivamente para Ia prostación do! 
servicio pUblico do 8ienestar Familiar, financiado par el Instituto y no representa 
contraprestaciOn económica para los contratistas; 

'Ho,corrpkdo en elLereto 054 de 2015. art 1cu1024.3.2.5. 
'La Ley &3 de 1993 nsernpkaó a nocján de cant rafoadrninistraflvc, perla de coniratoestatal", en cuantoprescindiódela clasilicoción pe,'irtaoo el Decreto222 de 
1983 qoe distinguiaentreeoriiraiosadrninisUativasycontratos de derecho p-ivado deJa administracidn" y  ac1Jpó dontro de una n4srnacaIegcrfc estoes. lade k 
contratos estatcsles'. t odor los contrai Os celetxados par las cot idades pCilAicos señaladas en el t icjlo 2 de a mismo 1ev. 

5 Hoycompilodo en ol Decroto 1084 de 2)15. 
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Que en raz6n a Ia anteriorse hace necesario establecer unas coberturas inferiores a 
los mInimos previstos par el artIculo 17 del Decrefo 679 de 1994, para las gararitIas 
ünicas que res pa/den el cumplimiento de /os contratos de aporte quo celebra el 
lnstituto Colombiano de BienestarFarniliar (...)". 

En ese sentido, as dos partes en e! negodo jurIdico deben cumplir determinadas 
obflgaciones y, en cuanto a los recursos, el aporfe del ICBF es indispensable para que el 
contratista cuente con os medios para cumplir con el objeto contractual y cubra las 
necesidades del servicio. Sin embargo, no surge en el contrato de aporte Ia "equivalencia 
de prestaciones", par cuanto los recursos no van destinados a acrecentar el patrimonio del 
confratista ni corresponden a una retribuciOn en estricfo sentido. 

Por to anterior, se concluye que el contrafo de aporfe es de nafuraleza estafal y, par tanto, 
está regido por Ia Ley 80 de 1993, máxime cuando asI se desprende también do las normas 
especiales que lo regulan, sin perjuicio do quo en su desarrollo deban aplicarse los 
parámefros especiales establecidos en Ia normativa a Ia cual se sujeta Ia actividad del ICBF 
y el sery icio de bienestar familiar. 

Ill. Observaciones adicionales. 

1. Del principio de Igualdad. 

Frente al objeto del proyecto de by el cual busca establecer los lineamientos para quo el 
talento humano de los programas do afención integral a Ia primera infancia en todas sus 
modalidades, quo se financien con recursos piblicos do cualquier nivel; permanezca y 
garanticen un servicio con calidad, pertinente e integral quo beneficie a las niñas y a los 
niños do dichas modalidades; so evidencia que podrIa entrar en contravIa con Jo dispuesto 
en el artIculo 13 Superior. 

Al respecto, noes clara el motivo por ol cual el articulo en monción esfabbece lineamientos 
Onicamente at talento humano de los programas de atención integral a Ia primera intancia, 
ni las razones que los hace merecedores do un trato diferenciado frente a los demás. En 
efecto, al establecer Ia pormanencia del talento humano para los programas do atención 
integral a Ia prinlera infancia, so esfá imponiendo un trafo desigual entre pablaciones en 
situaciones comparables coma 10 son las madres y padres comunif arias, asi coma agenfes 
educativos, quo prestan sus servicios con calidad a los niños y las niñas do primera infancia. 
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Conviene entonces quo se determine en el presente caso cuáI os Ia condición 0 situacián 
especial de este grupo do talento humano do los programas de atonción integral a Ia 
primera infancia que permita ostablecerles un trato diferenciado y dosigual. on relación con 
los demás?, pues vale Ia pena señalar quo Ia permanoncia del talonto humano do los 
programas do atonción integral a Ia primera infancia no es Ia modida más idOnoa quo 
pormita garantizar un sorvicio con calidad, portinonfe o integral. 

2. De Ia renovaciónde contratos 

Al obsorvar el contonido dol artIculo segundo del proyocto do by puesto a consideraciOn, el 
cual estipula Ia renovación do los contratos colebrados porlas Entidades Administradoras del 
Sorviclo (EAS) o Ia entidad quo haga sus vecos con ol talento humano de los programas de 
atención integral a Ia primera infancia en todas sus modalidados, bajo Ia condición de que 
subsista Ia necesidad contractual que los originó, se evidencian 2sifuacionos. 

Por una part e, entendiondo que as EAS son personas jurIdicas privadas; el mencionado 
artIculo afecta de manera dirocta supuostos normativos contenidos en el Código Sustantivo 
del Trabajo, al establecer como causal de renovación del contrato de su talento humano, 
la existencia do Ia necesidad contractual original"; asIcomo Ia limitación injustificada do Ia 

causal objetiva do terminación del contrato do trabajo ostipulada en el literal c del artIculo 
61, Ia cual hace ref orencia a Ia oxpiración del plazo fijo pactado. Razones esfas suficientos 
para determinar quo el mencionado apartado podrIa actuar en contravIa del principio de 
unidad de materia consagrado en el artIculo 158 Constitucional, conforme al cual "todo 
proyecto do by debe ref orirse a una misma materia y serán inadmisibles las disposiciones 0 

modificaciones quo no so rolacionon con ella", al ostar inmersas disposicionos do carácter 
laboral con ol contenido global del proyocto do by on mención. 

Finalmente, al disponor quo Ia continuidad del talento humano do las EAS, esté sujeto al 
serviclo quo los primeros prestan al ICBF, por un lado desdibuja ol hocho do quo el ICBF no 
tieno ningUn vIncubo con ol fabento humano do las EAS y, por el otro, afecta Ia naturaleza 
jurIdica del contrato do aporte, el cual coma caractorIstica osencial, dosigna al contrafista 
como exclusivo y Unico responsablo del personal humano y técnico propio a so cargo para 
ejecutar Ia prestación do un sery icio proplo del sistema do bionesfar social. 

Todo bo anterior, sin dosconocor ol papol doll CBF do establecer lineamientos técnicos para 
garantizar Ia idoneidad y aptitud del talento humano que prosta los servicios do atenciOn a 
a primora infancia, a través do contratos de aporto cobebrados con Entidades 
Adminisfradoras del Servicio. 
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En oste sentido, Ia inobservanda de Ia anteriormento oxpuosfo puede configurar 
torcerización laboral, Ia cual puode Ilevar a Ia materializacián do Ia figura do Ia solidaridad, 
en matoria do obligaciones contractualos y sus derivados, entre las Empresas 
Administradoras do Sory dos (EAS) y el CBF aumentando el riesgo juridico de osto (jltimo. 

3. Evaluaciones periódicas de desempeño. 

Ahora bion, on cuanfo a! debor do las Emprosas Administradoras de Servicios (EAS), do 
realizar evaluacionos poriódicas de desempeño do su talento humano, soñalado on el 
artIculo 3 do! proyecto do by on mendión, e! !CBF fijó los lineamientos técnicos para 
garantizar Ia idoneidad y aptitud del tabento humano que presta los servicios do atonción a 
Ia primera infancia, os asI coma ol Estándar 32 do! Manual Operativo para a Atención en 
Primera lnfancia, establecela obligación do las Emprosas Administradoras de Servicios, de 
ostrucfurar un plan do cualificación pormanonte del talento humano do los servicios do 
atención do Ia modalidad, quo contenga las tomáticas establecidas en Ia 'labIa de 
Cua!ificación del lalenfo Humano', el cual so deborá contener una ev aluación pro y post, 
asI coma el seguimiento a! proceso realizado, donde se evidencie quo es un evento con alto 
rigor académico, técnico y organizativo. Con Ia cual permite garantizar en ol talenfo 
humano las campetencias especIficas para Ia afención con calidad e integral do Ia primera 
infancia. 

Sumado a Ia anterior, el Estándar 33 del mencionado Manual Oporativo, estabbece Ia 
rigurosidad do los procesos do selección, inducción, bionestary evaluación del dosompeno 
del talento humano do las EAS, roiterando Ia necosidad do quo los perfiles del tale nto 
humano cumplan con los requisitos do experioncia, formación y habilidades; asI mismo, 
contompla Ia desvinculación do! personal camo resultado do Ia evaluación do desempeno, 
por causalos que tongan relación directa con ol servicia quo so presta, par afectaciOn a Ia 
integridad de las niñas, niños y mujeres gestantes, Ia adecuación prestación del servicio, a 
on el caso do cobros indebidos a las y los usuarias de Ia modalidad, par cuanta Ia población 
infantil quo se afiende, gaza do especial protocción consfifucional. No obstanfo Ia 
roglamentación es clara en dojar dicha faculfad a las EAS, quien tione Ia posibilidad de 
tomar las medidas pertinentes, can Ia obligaciOn de notificar al supervisor del contrato. 

Par tada Ia anterior, no so considera justificable ebevar a un rango legal Ia evaluadón 
plant eada en el prayecta de Icy, par cuanta ya ostán contempladas los mocanismas de 
evaluación del servida y las causales par las quo es pasiblo desvinculara quienes hacen 
part e do! tabento humano contratado par las Emprosas Administradoras do Servicios, par Ia 

'Manua C•ati',o u aAter4n a taPrimeaInfanciacieIinstitaCc1c•rntancOetiene arFamill-a/vern 4, 1s'Ol2PP defecha18;D1,)19 
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quo realizar evaluaciones periódicas de desempeno del talonto humano, encaminada a a 
continuidad de Ia contratación, no resulta susfentable. 

Adicionaimente, en a forma como está pianeado el proyecfo de ley, crea una condición 
desfavorable para oIl nstituto Golombiano de Bienestar Familiar - ICBF, por cuanto no habrIa 
libertad contractual y so ostarla en el ámbito de Ia estabiUdad laboral rot orzada, sin quo haya 
una justificación real para ello, por cuanto ci articulo 3 del proyecfo do ley, fija ci periodo 
hasta do cuafro (4) moses para definir Ia continuidad do Ia contratación y oforga un derecho 
preferenfe do renovación, luego do superar las evaluaciones poriOdicas. 

Do esfa forma, crea un probloma jurIdico on los evontos posteriores a dicha techa, para a 
Empresa Administradora do! Sery do, al estar imposibilitada para dospodir a Ia persona quo 
presta el sorvicio, pues no mediarla justa causa y, en consocuencia, so afectarla Ia relación 
contractual con elI CBF y Ia misionalidad quo ostablece Ia entidad para Ia primora infancia, 
al no prestar un servicioconformo a lo roquerido; circunstancia quo croa una inamovilidad 
del trabajador y Ia imposibilidad do hacer ajustes. modificaciones a las oxigoncias 
profesionales y do experiencia, mejoras y cambios del personal quo presta ol sory icio. 

AsI quo no habrIa opdión do oxigir suporioros condiciones para ol fufuro, al nuevo personal y 
al programa do afonción integral a Ia primera infancia, es docir, no habrIa posibilidad do 
establocer un mejoramiento continuo on ol personal quo presto el sory icioy en consocuoncia 
en ci programa, lo quo ev enfualmente podria afectar ci interés superior do los niños, niñas y 
adolescontes sujetos do atonción. 

4. Contrato de aporte. 

Por Cfimo, es nocosario dojar claro quo ci contrato do aporte aplica principios do Ia 
contratación ostatal y cuonta con una regulación especIfica quo fija las condiciones en quo 
so dobo desarrollar, el cual rosulta desvirfuado a! dejar inmersas condicionés quo son 
aplicables en el derecho laboral, tabs como como Ia confinuidad laboral y ei derecho 
proferenfo do ronovación, disposiciones que resultan improcodentes ante Ia rogulación 
vigente. 

IV. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 

Resulta importante precisar quo Ia disponibilidad do los recursos del Estado debe contar con 
Ia vocaciôn do sostenibilidad fiscal, por lo quo corresponde al Minisferio do Hacienda y 
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Crédito PUblico determinar y avalar el impacto fiscal que generarla este proyecto de ley de 
conformidad con el artIculo 334 de a Constitución PolItica de Colombia7. 

De ahI que el artIculo 7 de Ia Ley 819 de 2003 estableciO Ia obligación de enunciar los costos 
fiscales en cuanto a los proyectos de ley que se intenten aprobar; frente al proyecto de ley 
en comenfo, se puede señalar que dicha iniciativa no cuenta en Ia exposición de mat ivos ni 
en el art iculado, con el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico. 

V. Conclusion. 

Se recomienda quo el proyecto do ley sea ajustado manfeniendo su armonIa con los 
preceptos constitucionales por las razones ya indicadas en este concepto para que pueda 
continuar su trárrfe legislativo. 

Cordialrnente 
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