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Bogota D.C., 16 de didembre de 2019 

Doctor 
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ 
Presidente Comisiôn Primera Constitucional Permanente del Senado de Ia Rept'Jblica 
Congreso de Ia Repáblica 
comisionprimera@gmail.com  - Carrera 7 N° 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso 
Bogota D.C. - Bogota D.C. 

Asunto: Observaciones Proyecto de Ley No. 083-2019 Senado "Por medio de ía cual se crea eí 
Sisterna Nacional de Prevención y Atención del consumo de Sustancias Psicoactivas y se dictan 
normas sobre prevención, reducción de riesgo y dana, y atención del consunlo de sustancias 
psicoactivas". 

Honorable Senador. 

De rnanera atenta el Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social, expone las 
observaciones al prayecto de Ley 083-2019 Senado "Por media de Ia cual se area el Sistema Nacional 
de PrevenciOn y Atención del Con.sumo de Sustancias Psicoactivas y se dIc tan normas sobre 
prevenciOn, reduccIOn de riesgo y dana. y atenciOn del consumo de sustancias p.sicoactivas". 

En los articulos 1 y 2 del proyecto de ley 083-2019, se busca crear el Sistema Nacional de PrevenciOn 
y Atención del Consumo de Sustancias Psicoactivas. "(...) entendido coma a! conjunto de PolIticas, 
Acciones, Procedimientos, Gulas y Protocolos, fundamentado.s en evidencia cientlfica, para prevenir, 
reducir el riesgo y atender los trasternos par consumo de sustancias psicoactivas (.. .) 

El artIculo 3 dela iniciativa. establece que Ia creaciônde este Sistema tiene comoprincipales objetivos: 

..) Fortalecer Ia respuesta del Estado a nivel nacional. regional, depariainerttal munIcipal y distiita! en 
cuanto a Ia promocion do Ia salud, especialrnento do Ia salc,id menta Ia prevenciOn do! cons umo do 

sustancias psicoactivas (...); Reducir los riosgos y minimizar de daños relacionados con el cons umo de 

sustancias psicoactivas (...); Incromentar y mejoiar Ia respuosta en atenciOn médico-psicoterapéutica do 
niñas, amos, jOvenos y adultos con trastornos por consumo de sustancias y psicopatoiogias duales (...)' 

Además. el proyecto de ley en su articulo 9 area el Instituto Nacidnal de Prevenciôn y Atenciôn del 
Consumo de Sustancias Psicoactivas (INPAC); con elfin de garantizar el cumplimiento de lo-sfine 
esenciales del Sistema Nacional de Prevenciôn y AtenciOn del Consumo de Sustancias Psicoactivas, 

'Articu!o 2 det Proyecto do Ley 083-2019 Senado. 
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el cual conforme et artIculo 13; tendrá un Comité Técnico Asesor do PrevenciOn y AtenciOn Nacionat 
del Consumo de Sustancias Psicoactivas, cuya funciOn será Ia de estudiar y asesorar a dicho instituto 
en las ..) acciones propuestas por dichos organismos en ci cumplimiento do lo trazado por el 
Sistema Nacional do PrevenciOn y AtenciOn del Consurno do Sustancias Psicoactivas( 

De tat manera que en Ia iniciativa legislativa se definieron como Integrantes del Comité Técnico Asesor 
do Prevenciôn y AtenciOn Nacional del Consumo de Sustancias Psicoactivas, entre otras, las 
siguientes entidades: 

 -4El-iNP4C-tendrá-un-Comité ThcnicaA sorcie-Prevenck5a4tAteación Nacional del onsumo-cJo 
Sustancias Psicoaotivas, quo so rounirã mInIma dos veces al año ye! cual ostará integrado por: 

1. El Director Nacional del INPAC, quien lo presidirá. 
2. El Minis tro de Salud o .su delegado. 
3.  

(...) 
6. El Director del Decaramerto do Pros perid 
7.  
8.  

(;. .)"(Subrayado y negrilla fuera do texto). 

Al considerar Ia anterior propuesta normative, resulta importante precisar sobre los siguientes 
aspectos retevantes: 

Poiltica Pubtica Integral para Ia Prevención yAtención del Consumo do Sustancias 
Psicoactivas. 

Conforme el artIculo 1 do Ia Ley 1566 de 2012, el consumo, abuso y adicciOn a sustancias 
psicoactivas, licitas o ilicitas, es considerado on problema de salud pUblica y par Ia tanto debe ser 
tratado coma una enfermedad. razOn por Ia coal dicha problemâtica deberá ser atendida de forma 
integral par el Estado en cabeza de las entidades quo conforman et Sistema General de Seguridad 
Social en Salud, conforme a Ia normatividad vigente, a las Politicas PUblicas Nacionales en Salud 
Mental y de Reducción del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto, adoptadas por el 
Ministerio de Salud y Protecciôn Social. 

En ese orden, el Sistema General de Seguridad Social en Salud coma principal ejecutor de las 
acciones del Estado tendientes a atender Ia problemática relacionada con el consumo, abuso y 
adicciOn a sustancias psicoactivas, licitas 0 ilicitas, conformelo establecido par Ia Ley 100 de 1993; 
está integrado por las siguientes Entidades: 

2Articulo 14 del Proyeclo de Ley 083-2019 Senado. 
Articulo 155 do a Ley 100 do 1993 Por a coal so ores ci Sistema de Seguddad Social integral y Se dictan otras disposiciones. 

Prosperidad Sociat 
Ceritro de AtenciOn TeiefOnica: 018000951100— (571) 5954410 

AtenciOn por teléfono rnOvt: merisaje d e texto al 85594 
www.prospeiidalsodal.gov.co  

Tod as las persorias tienen derecho a preseritar peticiones respetuosas ante las autoridades de fonna GRATUITA 
No recurra a intermediaries. No pague por sos derechos. DENUNCIE 

 

II 



F- :.-\l'-'21-MF -\04 

'I'lI'ffl II 11111 11111111111 11111111111 

II iii.., 

h III 
.41 contestar por rav r cIte. CS os dtos: 

Radicado No.: S-2019-14C0-373445 
Feclia: 2019-12-6 I 108:04AM 

'1 .,.) 1. Organisrnos do DirecciOn, Vigilancia y Control: 
a) Los Ministerios do Salud y Trabajo; 
b El Consejo Nacional do Segutidad Social en Salad; 
c) La Supe,intendencia Nacional en Salud, 
2. Los Organismos do administraciOn y financiaciOn: 
a) Las Entidades Promotoras do Salud: 
h Las Direcciones Seccionalos, Distrit ales y Locales do salud, 
a) El Fonda do Solidaddad y Garantla. 
3. Las Instituciones Prestadoras do Servicios do Salad, pübllcas, mix las a pdvadas. 
4. Las demás entidades do salud que, al entrar on vigencia la prosonto Lay, estOn adscritas a los Ministerios 
do Salud y Trabajo (...)' 

En Imnea con to anterior, el Ministerio de Salud y Protección Social expidiO Ia Resolución 089 de 2019 
Por Ia cual se adopta la Politica Publica Integral para Ia Prevenciôn y AtenciOn dot Consumo de 
Sustancias Psicoactivas, cuyo objotivo conforme el acápite 7, consiste en garantizar (. .) Ia atenciOn 
into gral do las personas farnilias y comunidades con ries gas a consumo problemático do sustanctas 
psicoactivas. mediante respuestas pro gramáticas, continuas y efectivas, on su reconocimiento como 
sujotos do derochos" 

Además de la politica püblica en comento, Ia problemática generada par el consumo de sustancias 
psicoactivas cuenta con un arnplio desarroflo normativo para su prevenciOn y atenciOn, contenido entre 
otras, las siguientes disposiciones: Ley 30 de 1986, Ley 1335 de 2009, Ley 1438 de 20116,  Ley 1566 
do 2012:1,  Ley 1616 de 2013 y Ley 1751 de 2015g. Las mencionadas normas, regulan temas tales 
comoel Estatuto Nacional de Estupefacientes; medidas para prevenir daños a Ia salud do los menores 
de edad, Ia poblacion no fumadora y politicas pUbUcas para Ia prevenciôn del consumo del tabaco y 
el abandono do Ia dependencia del tabaco y sus derivados; medidas para garantizar Ia atenciOn 
integral a personas quo consunien sustancias psicoactivas: mandatos para garantizar el ejercicio del 
derecho a Ia salud mental y, finalmente; Ia regulaciOn del derecho fundamental a Ia salud. 

En este orden de ideas, so puede ver quo en Ia normatividad vigente so encuentran ostipuladas una 
serie do funciones, acciones, actividades, tareas. actuaciones, etc., que deben set desplegadas par 
las entidades quo integran Sistema General de Seguridad Social en Salud, baja Ia dirección del 
fyi inisterlo do Salu&y-ProtecciônS-ocial-enarticulaciOn-  conel M inisterio de Justicia (en lo concerniente 
al estatuto nacional de estupefacientes y en coordinaciOn con otras entidades); cuyo fin es lograr el 
desarrollo e implementaciOn de Ia Politica PUblica para Ia Prevenciôn y AtenciOn del Consumo de 
Sustancias Fsicoactivas y asI, enfrentar este problema de salud püblica, razOn par Ia cuál no seria 
necesario crear un nuevo sistema. 

'Pci a coal cc adopta el Esiciuto Nacional do Esupofaciemisy cc dcian dies disposidiories. 
Dispesidienes per medo de as codes cc previenen daflos a Ia salud do los menores do edad, Ia pobladiOn no tumadora y cc estipulan potlilcas pibtcas para 

Ia prevencion del consume del labaco y elabandono dcc 'Jependencia del tabaco del fumador y sus en Ia poblaciSa cotonibiana. 
Per medic de Ia cual Ce roforma ci Sislema General de Seguridad Soda! en Salud y cc dictan otras disposiciones. 

7Por a coal Ce dictan reonas parc garantizar In alenciCn integral a personae quo consumen sustancias psicoactivac y cc crea el prernio nacional entiriad 
comp,emeiida con Ia pre0000iOn del consume, abuse y adicciOn a susiancias" psicoaclivas. 
Per menlo do Ia cual se expide Ia Ley de Salud Mental y se dictan alias diaposicionea. 

'Per medio de Ia cual cc regula el dereche fundamental a Ia salud y cc dictan otras disposiciores. 
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2. Naturaleza jurIdica y funciones de! Departamento Administrative para Ia Prosperidad 
Social. 

El articulo 1 del Decreto 2467 de 2005. estabieciô a fusiOn del establecimiento pOhilco "Agenda 
Colombiana de Cooperack5n lnternacional, ACCI" al establecirniento pOblico Red de SoUdaridad 
Social", ci cual fue denominado 'Agenda Prosidoncial para a AcciOn Social y Ia CooperaciOn 
Internacional, AcciOn Social". 

La Agencia Presidencial pare a AcciOn Social y (a CooperaciOn internacional, AcciOn Social, era un 
estabiecirniento pOblico, del orden nacional, dotado de personoria juridica. autonornia administrativa 
y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrative do Ia Presidencia de Ia RepOblica, cuyo 
objetivo era coordinar, administrar y ejecutar los programas de acciOn social dirigidos a Ia poblaciOn 
pobre y vulnerable y los proyectos do desarrollo, coordinando y promoviendo (a cooperaciOn nacional 
e internacional. técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pals. 

El incise 2 del articulo 170 de (a Ley 1448 do 2011, ordenO (a transformaciOn de (a Agencia 
Presidencial pare (a AcciOn Social y Ia CooperaciOn Internacional en un departamento administrative, 
el cual se encargaria de fijar las politicas, planes generales, program as y proyectos para Ia asistencia, 
atenciOn y reparaciOn a las victimas do las violaciones a las quo se refiere el articulo 3 do Ia citada 
by, Ia inclusiOn social. Ia atenciOn a grupos vulnerables y (a reintegraciOn social y econOmica. 

Do conformidad con el articulo 1 del Decreto 4155 de 2011, Ia nueva entidad fue denominada 
Departamento Administrative pare Ia Prosperidad Social, organismo principal do a administraciOn 
pUblica del Sector Administrative de InclusiOn Social y ReconciliaciOn. 

El articulo 2 ibIdem, fijO ci objeto del Departamento Administrativo pare Ia Prosperidad Social: "(..) 
formular, adopter, dirigir, coordinar y ejecutar as politicas, planes generabes, prograrnas y proyectos 
para Ia superaciOn de Ia pobreza, Ia inclusiOn social Ia reconciliaciOn, (a recuperaciOn de territorios, (a 
atenciOn y reparaciOn a victimas de a violencia, (a etenciOn a grupos vulnorables, poblaciOn 
discapacitada y Ia reintegraciOn social yeconOmicay (a atenciOn y reparaciOn a victirnas de Ia violencia 
a las quo so rof1ere ol artIculo 3° de là LëI 1448 dé 201 i l Ua1édefto1Iata directamèntè 0 a 
través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinaciOn con (as demás entidades u 
organismos compotentes (...)'. 

El articulo 1 del Docreto 2559 de 2015. estableciO a fusiOn de Ia Agencia Nacional pare Ia SuperaciOn 
de (a Pobreza Extrema (Anspe) y Ia Unidad Administrative Especial pare Ia ConsolidaciOn Territorial 
(UACT) en el Departarnento Administrative pare (a Prosperidad Social - Prosperidad Social, el cual 
continuO con a misma donorninaciOn y coma organismo principal de Ia AdministraciOn PObflca del 
Sector Administrative de InclusiOn Social y ReconciliaciOn. 

El Decreto 2094 de 2016, modificO Ia estructura del Departamento Administrative pare (a Prosperidad 
Social - Prosperidad Social, y suprirniO do su estructura (a DirecciOn de GestiOn Territorial, (a cual 
contaba con autonomia administrativa y financiera, cuyas funciones fueron asumidas per Ia Agencia 
de RenovaciOn del Territorio. 
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El articulo 3 del Decreto 2094 de 2016 deterrninO que el Departamento Administrativo para Ia 
Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco do sus competencias formular, adoptar. 
dirigir, coordinar y ejecutar las poIticas, planes, programas y proyectos para Ia inclusiOn social y Ia 
reconciliaciOn en términos de Ia superaciOn de Ia pobreza y Ia pobreza extrema, Ia atenciOn de grupos 
vulnerables, Ia atencIOn integral a Ia prirnera infancia, infancia y adolescencia, y Ia atenciOn y 
reparaciOn a victimas del conflicto armado a las que se ref iere el artIculo 3 de Ia Ley 1448 de 2011, el 
cual desarroflarà directarnente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinaciôn 
con las demás entidades u organismos del Estado competentes. 

3. El ComitO Técnico Asesor do PrevencOn y AtenciOn Nacional del Consumo 
Sustancias Psicoactivas. 

Como se vio en los párrafos precedentes, el proyecto de toy en su articulo 13 crea el Comité Técnico 
Asesor do PrevenciOri y AtenciOn Nacional del Consumo de Sustancias Psicoactivas, cuya funciôn 
serã Ia de estudiar y asesorar al Instituto Nacional de PrevenciOn y Atencián del Consumo do 
Sustancias Psicoactivas (INPAC) en cuanto a las "(. -) acciones propuesta.s por dicho.s organismos en 
el cumplimiento do Jo trazado por el Sistema Nacional de PrevenciOn y AtenciOn del Consurno de 
Sustancias Psicoactivas(. )", señalando corno integrantes do dicho Comité, entre otros, at Director 
del Departarnento Administrativo para Ia Prosperidad Social y al Director del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar o su delegado. 

For su parte. el artIculo 209 de Ia ConstituciOn Poiltica senalO que Ia funciOn administrativa está al 
servicio do los intereses generates y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economla, celeridad. imparcialidad y publicidad. medianto Ia descentralizaciOn, Ia 
delegación y Ia desconcentraciOn de funciones. Además, las autoridades administrativas deben 
coordinar sus actuaciones para eI adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 

El artIculo 5 do Ia Ley 489 de 1998, fijO como modalidad de a acciOn administrativa, Ia cómpétenciá 
administrativa, Ia cuat consiste en quo los organismos y entidades administrativas deben ojercer con 
exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, do manera directa e inmediata, respecto de los 
asuntos que los hayan sido asignados expresamente por Ia ley, Ia ordenanza, el acuerdo o el 
reglamento ejecutivo. 

El artIcuto 59, ibIdem, dispuso que los ministerios y los departamentos administrativos, deben cumplir 
las funciones y atender los servicios quo les estãn asignados, y promover. do conformidad con los 
principios constitucionales, Ia participaciOn de entidades y personas privadas en Ia prestaciOn de 
servicios y actividades retacionados con su ámbito de corn petencia. 

En este orden, siguiendo los criterios legales señalados, no es procedente que Prosperidad Social 
haga parte dot Corn itéTécnico Asesor do Prevención y Atención Nacional del Consumo do Sustancias 
Psicoactivas, al considerar que Ia prevenciOn y atenciOn del consumo de sustancias psicoactivas no 
tiene relaciOn con el objeto y las funciones de Ia entidad descritos en el numeral anterior. 
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4. lnciatva easatva. 

El Proyecto de Ley 083-2019 busca crear el Instituto Nacional de PrevenciOn y AtenciOn del Consumo 
de Sustancias Psicoactivas (INPAC), corno establecimiento pUblico descentralizado con personera 
juridica, autonomia administrativa y patrimonio prop1010, motivo por el cual el fundamento normativo 
de este proyecto recae en el desarrollo del numeral 7 del articulo 150 Ia ConstituciOn Politica, a saber: 

ARTtCl.JLOT5OCorresponc!e aT Con greso haeerTas leyes. Por medio do ellas ejerce 
las siguientes funciones: 

7 Determinar Ia estructura do Ia adrninistraciOn nacional y crear, suprimir o fusionar 
ministerios, dopartamontos administrativos, superintondencias. establocimientos 
pUblIcos y otras entidades do! orden nacional, señalando sus objetivos y ostructura 
organ/ca; reglamontar Ia creaciOn y funcionamiento do las Corporaciones AutOnomas 
Regionales dentro do un regimen de autonomla: asi mismo, crear o autorizar ía 
constituciOn do ompresas industriales y cornerc ia/es del estado y sociedades do 
economla mixta. 

De conformidad con lo anterior, es preciso indicar que el artIculo 154 do Ia ConstituciOn PolItica 
dispuso que este tipo de Ieyes sOlo podrân ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno 
Nacional. 

En ese orden, revisado elpQrt web del Senado de Ia Repüblica so identificO que etproyecto de ley 
es do iniciativa congresional, circunstancia contraria al postulado constitucional antes señalado que 
obstaculiza el curso del proyecto al constituirse como un vicio de forma constitucional, pues para que 
Ia esiructura de Ia admiriislraciOn nacional sea mdiflcada con Ia creacion de un nuevo estatlecirntento 
pUblico, es necesaric que el proyecto do by sea iniciativa del ejecutivo o que el mismo cuente con el 
avab o Ia coadyuvanciadel Gobierno Nacional. 

Sin embargo, este vicio puede ser subsanado si durante el trámite begislativo se evidencia que el 
proyecto de Iey cuenta con ol aval del Gobierno Nacional, conforme a Ic establecido por Ia Corte 
Constitucional. quien ha senalado que dicho eval debe cumplir los siguientes requisitos: 

ArticuIo Ode! Proyecto de Ley- 083-2019 (.. -) Crease -a! Instituto Wacionafd ProvenciOn yAtencidn do! Consumo do Sustancias-PsioacOvos-(!NPAC), con 
elfin do garanttzer of cumpliireonfo do las ffnc-s esencia!es del S/stoma Naciona! do Provonc!dr y Atenc/On do! Conswr,o do Sus fancies Ps/coactivas, quo so 
los do fom;ula,: supervisar, vigilar, eveluar. coniroiar y mod/f/car las pdilticas pdblicas y las progremas. los pienes. las campaflas y las accionos en rna!etia de 
prevencidn y atencidn do! consu;r,o do sustencias psicoactivas y ecentos asociados. 
El INPAC sara un estabiecinaenfo pdb!ico, esto es, coma una antic/ad dotada do porsoneria judd/ca. autonomia adntnis!ra!/ya ypatbmonid prop/a (..'. 

iwww.senadc.aov.co/.oex.pnmaz-leosvo/droectoa-cie.lay  
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(i) el consentimiento c/abe probarse dentro del trámite legislativo; (10 no as necosario quo se 
presente por escrito o mediante fOrmulas sacramentales, y el apoyo del Gobierno a Ia norma 
durante el debate parlamentario, sin que conste su oposiciOn, permite inferir el aval ejecutivo; (110 
se tiene que manifestar antes de Ia aprobaciOn del proyecto de ley en las plenarias (...)". (...) Para 
quo el aval -asI entendido- satisfaga Ia exigencia del artIculo 154 inciso 2 do Ia Carta, as necesario 
además quo lo extienda el Gobierno'. El 'Gobierno', segUn a! artIculo 115 do Ia ConstituciOn, lo 
cons tituyen en principio 'el Presidente y el ministro o director do departamento correspondientes, 
en cada negocio particular (...)' 

En suma. ol Proyectode Ley 083-2019 al no ser do iniciativa del Gobierno ni tampoco contar con su 
aval está afectado O1 Un VICO de forma constitucional al desconocer do manora directa lo señalado 
en el articuIo 154-do laConstftuciOn Polftica:ehcuat-puede ser subs adconforrnese 1nd1có 
previamente. 

5. Concepto favorable del Ministerio do Hacienda. 

Segün 10 planteado en Proyecto de Ley 083-2019, Ia creaciOn tanto del Sistema Nacional do 
Prevención y AtenciOn del Consumo do Sustancias Psicoactivas, como del Instituto Nacional do 
Prevenciôn y Atención del Consumo de Sustancias Psicoactivas (INPAC), podria generar un costo 
fiscal, teniendo en cuonta quo necesariamonto roquerirá Ia destinaciôn do reCUrSOS humanos, fIsicos 
y financieros, por lo que es pertinente mencionar quo esta niciativa dobe responder al principio de 
sostenibilidad fiscal provisto en el artIculo 334 de Ia Constituciôn Politica de Colombia13, 
correspondiéndole al Ministorio de Hacienda determinar el impacto quo generaria el proyecto de ley. 

En esto mismosentido, et articulo 7 de Ia Ley 819 do 200314,  estableció Ia obligación do onunciar los 
costos fiscales do los proyectos de by quo so intenten aprobar, condición quo el proyecto en comento, 
no presenta, ni en Ia exposiciOn de motivos ni en el articulado, asi comotampoco cuenta con el aval 
del Ministeniade Hacienda. Al respecto Ia norma citada enuncia lo siguiente: 

1...) En todo rnoniento, of impacto fiscal de cua!quior proyecto do icy, ordonenza o acuordo, quo ordene 
gasto-cr quo -otorgue -boneficios tributaiios,--debera -hacerse exp/fcitcrydeberd ser-comatib!eorrel-Marc-o-
Fiscal de Mediano Plazo. 

Sentencs 0-866 do 2014. MP: MARIA VICTORIA CALLE CORREA. 
La durecc6n general de Is econorn,a esiará a cargo dcl Estado. Esie iriervendrd, por mandate do a iO. en a expiolaciSn de los recursos saturales. en ci 

use del snob, on a praducción distribuciôn utilizacidn y consumo rio los bienes, y en los sorvicios püblicos y privados, pare racionalizar Ia economic con el f 
do coneeguir en el piano nacional y territo,ial. en on marco dc soster,ibiiidad fiscal, eb moramierto do a calMed do vida do los habilantes. Is dislribocirin 
equitativa do las oportusidados y los bonefic,os del desarrolbo y a preservacidn do on ambionte sans. Dicho marco do sostenibitidad fiscal doberd funqir cosm 
instrumenbo pars alcanzar do manera Rogresiva los objetbvos dcl Estado Social de Derecho. En cuaiquier case ci paste priblice social aerá prioritario. 
El Estado, do manors especial, intervendrá pars dar pieno ompleo a los recurses humanos y sssgurar. do mailers progresiva, poe tories las rersonos, en 
particular las do msnores ingrosos, tengan acceso elective al conjunto do los bienes y ssreicios bdsicos. Tambidn pars promover Ia productividad y competitvid 
y el dosarrollo armOnico do las rogionss. 
La soot enibilidad fiscal rtObe oiionlar alas Ramas y Organos dcl Poder Priblico. denlro do sos compotoncias, sri us marco do colaboracion arrnônica. 
TLProcurador GonoraLde is- Nación o one deJos-Mislros del Gebiomo. usa sea proteilda. lasentenciaporcualqoiera do las_mdxbnsascorporsctonos judiciales. 
podrdn solicitar Ia eporturs do on Incidente do Impacts FiScal, cove irrimite serd obligatorlo. So oiràn las oxplicaciones do los proponorilos sobre l 
consecuoncias do Is senloncia an las finanzas priblicas, ssi como el plan concrete pars su complimiento y se docidir si precede modular, modutbcaro diferir Ire 
efoclos do Is misma, can el shinto do evitar alleraciones sodas do Ia sostonibilidad fiscal. En ningrin caSo so afoclará ci n0clo esencial do los dorochos 
fundamentales. 
PARAGRAFO. Al nborpratar ol r050rito arliculo. baja ninguna circunstancia, autoridad alguria de naturaloza adminislrativa, legislative o judicial, podrd maccar 
Ia sostonibilidod fiscal pars rnenoscabsr Los dorechos fundamentales, restringir so alcance 0 negar so protoccidr oiectiva. 
' Por Ia cool Se diclan normas orgânicas on malaria do presupuesto, rosponsabilidad y transparencia flscM y so dician otras disposbcbones. 
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Para estos propOsitos. deberá incluirse exprosamonto en Jo exposiciOn do motivos y en las ponencias do 
frarnito respectivas los costos fiscales do (a iniciativa y Ia fuonto do ingreso adicional generada para of 
financiamionto do dioho costo. 

El Ministorfo do Hacienda y rédito PUblico, on cuafquier tiempo durante el rospoctivo trámito en el 
Congreso do Ia RepUblica, doboré rondir su concepto fronte a Ia consistencia do lo dispuesto en ol inciso 
antenor. En ningün caso oste concepto podra ir en contra via do! Marco Fiscal do Mediano Plazo. Este 
informe será pubilcado en Ia Gaceta de! Congreso. 

Los proyectos do by do iniciativa gubomamental, que plant eon tin gasto adicional o una reducciOn do 
ingresos, doborá contoner In coirespoadionto fuento sustitutiva por disminuciOn do gasto o aumontos do 
ingresos, Jo CL/al deberá sor analizado y apmbado por e! Ministerlo do Hacienda y Crédito Páblico. 

En las entidados (oratorio/os. eJ trámite prey/ste en of inciso anterior será suiVdo anto Ia respectiva 
Secretaria do Hacienda o quion haga sirs veces (...) 

De alli deviene Ia obligaciôn de enuncar los costos fiscales en cuanto a los proyectos de ley objeto 
de aprobación, aspecto del que carece el Proyecto de Ley No. 083-2019 Senado. 

6. Consideraciones del Instituto Colombiano do Bienestar Familiar ICBF. 

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, emitiO concepto sobre el Proyecto de Ley No. 083-2019 
Senado, que se anexa al presente y del cual se destacan los siguientes apartes: 

'.,.) ol ostado ha genorado instrumentos do polItica pr'ibfica quo pem'iiton ol bordajo integral do ciortas 
pob!acionos o grupos poblacioriales. pues en be social se ha considorado importante superar (a entrada por 
problernaticas y dirigirse a Ia atonciOn integral do los sujotos. pain ol caso do los nirios, niñas y adolescentes 
on o! desanollo integral como objotivo fundamental. 

Los agentes del Sistoma Nacionai do Bienestar Familiar, on todos los- ámbitos, concun'en a in garantia 
simultanea do los derochos do los rifles, niñas y adoloscentes, en los quo of rol do Ia roctoria lo ojorce ol 
JCBF, come rector do! sistema Naciona! do Bienostar familiar, para articular a! conjunto do agentos o 
instanciaseneHogrcrde--laprotocción*ttegral-para-  todos-los rziflosyon- los-que--se-generarr--intersectorialmer*e-
los abordajes a las problemáticas como el consumo do SPA, desde Ins cuatro acciones afirmativas do Ia 
protocciOn integral quo son: ci reconocimionto do los nines como sujetos de derechos, (a garantla de sits 
derect?os, Ia prevonciOn do SU vulnoraciOn yin sogunidad de sri restablecimionto inmodiato (...) 

Per be anteniotmonte expresado y bajo of principio do eficiencia estatai, no so considera viablo Ia croaciOn do 
trim nuova institucionalidad quo aborde Ia probbernática del consumo, on of ontondido quo desdo infancia y 
adobesconcia Ia apuosta es (a ontrada per el sujoto. Ia suporaciOn do los abordajes por problemálicas y Jo 
atonciOn integral quo desdo Ia promociOn, prevenciOn y atenciOn abordo los diferontes fonOmenos do urn 
monet-a articulada, en Ia quo so garanticen todos los derechos. bajo los principios do universalidad e interés 
superior del niño, gonorando los instrumontos do gestiOn do las politicos necesarios para esa garantfa (...) 

(...) sè è 1dèffc1ãèiilà iniciatii'a imn onfoquo a las "poblaciones vulnerablès' poãjüâ so siJièrcOnceb1r 
of fonOmeno del consume do SPA en general, puos ésto so prosenta en todas las comunidades, incluyendo 
las particularidados pam poblaciones de finns, niflos y adoboscontes, as! como comunidades indigonas. (...,}" 

7. Conclusion. 
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De acuerdo con las consideraciones antes expuestas, se conciuye quo el Proyectode Ley No. 083 
2019 Senado. 'Por medio do la cual so crea el Sisterna Naciona/ de PrevenciOn y AtenciOn del 
Cons umo do Sustancias Psicoactivas y se dictan normas .sobre prevencion, reducciOn de riesgo y 
daño. y atenciOn del consumo do sustancias psicoactivas", debe ser ajustado con elfin de adecuarse 
a lo estabiecido en los articulos 154,189 y 334 do Ia Constituciôn Politica de Colombia. 
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