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Bogoté D.C., 16 de diciembre de 2019

Doctor

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Repuiblica
Congreso de la Repiblica

camisionprimera@gmail.com - Carrera 7 N° 8 -~ 68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C. - Bogotd D.C.

Asunto: Observaciones Proyecto de Ley No. 083-2019 Senado “Por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas y se dictan
normas sobre prevencién, reduccién de riesgo y dafo, y atencién del consunio de sustancias
psicoactivas”,

Honorable Senador.

De manera atenta el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, expone las
observaciones al proyecio de Ley 083-2019 Senado “Por medio de ia cusl se crea ef Sistema Nacional
de Prevencion y Aftencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas y se dictan normas sobre
prevencion, reduccion de riesgo y dafio, y atencion del consumo de sustancias psicoactivas’.

En los articulos 1y 2 del proyecto de ley 083-2019, se busca crear el Sistema Nacional de Prevencion
y Atencidn del Consumo de Sustancias Psicoactivas, (...} enfendido como ef conjunto de Polfticas,
Acciones, Procedimientos, Guias y Protocolos, fundamentados en evidencia cientifica, para prevenir,
reducir el riesgo y atender los trastornos por consumo de sustancias psicoactivas (...)"

Elarticulo 3 de lainiciativa, establece que la creacion de este Sistema tiene como principales objetivos:

...} Fortalecer la respuesta del Estado a nivel nacional, regional, departamental, municipal y distrital en
cuanto @ la promocion de la salud, especialmente de la salud mental, la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas (...}, Reducir los riesgos y minimizar de dafios relacionados con el consumo de
sustancias psicoactivas (...} Incrementar y mejorar la respuesta en atencion médico-psicoterapéutica de
nifias, nifios, jovenes y adultos con trastornos por consumo de sustancias y psicopatologias duales (...)"

Ademas, el proyecto de ley en su articulo 9 crea el Instituto Nacidnal de Prevencion y Atencion del
Consumo de Sustancias Psicoactivas (INPAC), con ¢l fin de garantizar el cumplimiento de fos fines
esenciales del Sistema Nacional de Prevencion y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas,

‘Articulo 2 def Proyecto de Ley 083-201¢ Senado.
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el cual conforme el articulo 13; tendrd un Comité Técnico Asesor de Prevencion y Atencion Nacional
del Consumo de Sustancias Psicoactivas, cuya funcidn sera la de estudiar y asesorar a dicho instituto
en las 7...) acciones propuestas por dichos organismos en el cumplimiento de lo trazado por el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas(.. ).

De tal manera que en la iniciativa legislativa se definieron comointegrantes del Comité Técnico Asesor
de Prevencion vy Atencion Nacional del Consumo de Sustancias Psicoactivas, entre otras, las
siguientes entidades:

D ELNPAC tendrd un Comité Técnico Asesorde Prevencion y Atencion Nacional del Consumode |

Sustancias Psicoactivas, que se reunira minimo dos veces al afio y el cual estara integrado por:

1. El Director Nacional del INPAC, quien lo presidira.
2. El Ministro de Salud o su delegado.
3,
{se)
6. El Director del Departamento de Prosperidad Social,
7. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado.
8.
{...)"(Subrayado v negrilla fuera de texto).

Al considerar la anterior propuesta normativa, resulta imporiante precisar sobre los siguientes
aspectos relevanies:

1. Politica Publica Integral para la Prevencion y “Atencidn del Consumo de Sustancias
Psicoactivas. -

Conforme el articulo 1 de la Ley 1566 de 2012, el consumo, abuso y adiccidon a sustancias
psicoactivas, licitas o ilicitas, es considerado un problema de salud pablica y por lo tanto debe ser
tratado como una enfermedad, razon por la cual dicha problematica debera ser atendida de forma
integral por el Estado en cabeza de las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, conforme a la normatividad vigente, a las Polificas Publicas Nacionales en Salud
Mental y de Reduccidn del Consumo de Sustancias Psicoactivas vy su Impacto, adoptadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En ese orden, el Sistema General de Seguridad Social en Salud como principal ejecutor de las
accicnes del Estado tendientes a atender la problemdtica relacionada con el consumo, abuso vy
adiccion a sustancias psicoactivas, licitas o ilicitas, conforme lo establecide por la Ley 100 de 19933
estd integrado por las siguientes Entidades:

fArtECu%o 14 dei Proyecto de Ley 083-2019 Senado.
Articulo 155 de la Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones™.
Prosperidad Social
Centro de Atencion Telefénica: 018000851100 —(871) 5854410
Atencién por teléfono movili mensaie de texto al 85594
www.prosperidadsodcial.gov.co
Todas las personastienen derecho a presentar peticiones respetuosas ante las auloridades de forma GRATUITA
No recurra a intermediarios. No pague por sus derechos. DENUNCIE




P00 ME A

A0

Alcontestar por favor cite estos datos:
Radicado $-2019-1400-373445
Fecha: 2019-12-16 11°08:04 AM

%...) 1. Organismos de Direccion, Vigilancia y Control:

a} Los Ministerios de Salud y Trabajo;

b} El Consejo Nacional de Segwidad Social en Salud;

¢} La Supenintendencia Nacional en Salud;

2. Los Grganismos de administracién y financiacion:

a} Las Entidades Promotoras de Salud;

b) Las Direcciones Seccionales, Distritales y Locales de salud;

¢} El Fondo de Solidaridad vy Garantia.

3. Las instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, publicas. mixtas o privadas.
4. Las demas eniidade‘\" de salud que, al entrar en vigencia la presente Ley, estén adscrtas a los Ministenos
de Saiud ¥ Trabcajo (

En linea con lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Socia §exp idi6 fa Resolucién 089 de 2018
Por la cual se adopta la Politica Publica Integral para la Prevencion y Atencion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas, cuyo objetivo conforme el acapite 7, consiste en garantizar “(...) la atencién
integral de las personas familias y comunidades con riesgos ¢ consumo problematico de susfancias
psicoactivas. mediante respuestas programaticas, continuas y efectivas, en su reconocimiento como
sujetos de derechos”

Ademas de la politica publica en comento, la problemética generada por el consumo de sustancias
psicoactivas cuenta con un amplio desarrollo normativo para su prevencion y atencién, contenido entre
ofras, las siguientes disposiciones: Ley 30 de 1986%, Ley 1335 de 2009°, Ley 1438 de 2011°, Ley 1566
de 20127, Ley 1616 de 2013° y Ley 1751 de 2015°% Las mencionadas normas, regulan temas tales
comoel Estatuto Nacional de Estupefacientes; medidas para prevenir dafios a la salud de los menores
de edad, la poblacion no fumadoray politicas publicas para la prevencién del consumo del tabacoy
el abandono de la dependencia del tabaco y sus derivados; medidas para garantizar la atencion
integral a personas que consumen sustancias psicoactivas; mandatos para garantizar el ejercicio del
derecho a la salud mental v, finalmente; la regulacién del derecho fundamental a fa salud,

En este orden de ideas, se puede ver que en la normatividad vigente se encuentran estipuladas una
serie de funciones, acciones, actividades, tareas, actuaciones, etc., que deben ser desplegadas por
fas entidades que integran Sistema General de Seguridad Soci % en Salud, bajo la direccidn del

Ministerio de Salud y Proteccion Socialen articulacidn con el Ministerio de Justicia {enloconcemiente —

al estatuto nacional de estupefacientes y en coordinacion con ofras entidades); cuyo fin es lograr €l
desarrolio e implementacion de la Politica Publica para la Prevencién y Atencidn del Consumo de
Sustancias Psicoactivas y asl, enfrentar este problema de salud publica, razdn por la cudl no seria
necesario crear un nuevo sistema.

ro icas pa
sacidn col om') ana.

1a cual se reform:
i se dictan normas para
la prevencién dei DUS
» {2 cual se expide la Ley de Sat ek ruen*a} t
redio de a2 cual se regula el derecho fundamental a la salud vy se notras stposxc ones.
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2. Naturaleza juridica y funciones del Departamentio Administrativo par‘a la Prosperidad
Social.

El articulo 1 del Decreto 2467 de 2005, establecio la fusién del establecimiento publico "Agencia
Colombiana de Cooperacién Internacional, ACCI" al establecimiento publico "Red de Solidaridad
Social’, el cual fue denominado "Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional, Accidn Social”.

La Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacidn Internacional, Accion Social, era un
_establecimiento publico, del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa

y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, cuyo
obietive era coordinar, adminisirar y elecular los programas de accidn social dirigidos a ia poblacion
pobre y vulnerable y los proyectos de desarrollo, coordinando y promoviendo la cooperacion nacional
e internacional, técnicay financiera no reembolsable gue reciba y otorgue el pais.

El inciso 2 del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011, ordend la transformacion de la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional en un departamento administrativo,
el cual se encargaria de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia,
atencion y reparacion a las victimas de las violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la citada
fey, la inclusion social, la atencién a grupos vuinerables v fa reintegracion social y econdmica.

De conformidad con el articulo 1 del Decrefo 4155 de 2011, la nueva entidad fue denominada
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, organismo principal de la administracion
publica del Sector Administrativo de Inclusidn Social v Reconciliacion,

Ef articuio 2 ibidem, fiid el objeto del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social: “(L.)
formular, adoptar, dirigir, coordinar v gjecutar ias politicas, planes generales, programas y proyecios
para la superacién de la pobreza, Ia inclusion social, la reconciliacion, la recuperacion de territorios, la
atencién y reparacion a victimas de la violencia, la alencidén a grupos vuinerables, poblacion
discapacitada y la reintegracion social y econdmicay la atencidn y reparacion a victimas de la violencia

a las que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollard direciamenteoa

fravés de sus entidades adscrites o vinculadas, en coordinacidn con las demés entidades u
organismos competentes (L..)

£l articule 1 del Decreto 2559 de 2015, establecié la fusidn de la Agencia Nacional para la Superacion
de la Pobreza Extrema (Anspe) v la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial
(UACT) en el Departamento Administrativo para 1a Prosperidad Social - Prosperidad Social, el cual
continud con la misma denominacion y como crganismo principal de la Administracién Publica del
Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion.

El Decreto 2024 de 2018, modifict la estructura del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social ~ Prosperidad Social, v suprimid de su estructura la Direccidn de Gestidn Territorial, la cual
contaba con autonomia administrativa v financiera, cuyas funciones fueron asumidas por la Agencia
de Renovacién del Territorio.
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£l articulo 3 del Decreto 2094 de 2018 determind que el Departamentc Administrative para la
Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la inclusién social vy la
reconciliacion en terminos de la superacion de la pobreza vy la pobreza extrema, la atencidn de grupos
vulnerables, la atencién integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y la atencién vy
reparacion a victimas del conflicto armado a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, €l
cual desarrollard directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacién
con las demas entidades u organismos del Estado competentes.

3. El Comité Técnico Asesor de Prevencidn y Atencion Nacional del Consumo de
Sustancias Psicoactivas.

Como se vio en los parrafos precedentes, el proyecto de ley en su articulo 13 crea el Comité Técnico
Asesor de Prevencion y Alencidn Nacional del Consumo de Sustancias Psicoactivas, cuya funcién
sera la de estudiar y asesorar al Instituto Nacional de Prevencidn v Atencion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas (INPAC) en cuanto a las (...} acciones propuestas por dichos organismos en
el cumplimiento de lo trazado por el Sistema Nacional de Prevencion y Atencidn del Consumo de
Sustancias Psicoactivas(...}”, sefialando como integrantes de dicho Comité, entre otros, al Director
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y al Director del Instituie Colombiano de
Bienestar Familiar o su delegado.

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucidn Politica sefald que la funcién adminisirativa esta al
servicio de los intereses generales vy se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, medianie la descentralizacién, la
delegacién vy la desconcentracidn de funciones. Ademas, las autoridades administrativas deben
coordinar sus acluaciones para ef adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 5 de la Ley 489 de 1998, fii6 como modalidad de la accidn administrativa, la competencia
administrativa, la cual consiste en que los organismos y entidades administrativas deben gjercer con
exclusividad las potestades vy atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los
asunios que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el
reglamento ejecutivo.

Ef articulo 59, ibidem, dispuso que los ministerios y los departamentos administrativos, deben cumplir
las funciones y atender los servicios que les estan asignados, y promover, de conformidad con los
princ’p%os constitucionales, la participacidén de entidades y personas privadas en la prestacion de
servicios y actividades relacionados con su ambito de competencia.

En este orden, siguiendo los criterios legales sefialados, no es procedente gque Prosperidad Social
haga parte del Comité Técnico Asesor de Prevencién y Atencién Nacional del Consumo de Sustancias
Psicoactivas, al considerar que la prevencidn y atencion del consumo de sustancias psicoactivas no
tiene relacion con el objeto vy las funciones de ia entidad descritos en el numeral anterior.
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4, Iniciativa legislativa.

El Proyecto de Ley 083-2019 busca crear el Instituto Nacional de Prevencion y Atencién del Consumo
de Sustancias Psicoactivas (INPAC), como establecimiento publico descentralizado con personeria
juridica, autonomia administrativa y pafrimonio propio, motivo por el cual el fundamento normativo
de este proyecto recae en el desarrollo del numeral 7 del articulo 150 la Constitucion Politica, a saber:

T “ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas gjerce

las siguientes funciones:

(.)

7. Detenminar la estructura de la adminisiracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos  administrativos, superintendencias, establecimienios
ptblicos y otras entidades del orden nacional, seflalando sus objetivos y estructura
organica; reglamentar fa creacion y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas
Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la
constitucion de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta.

(..)

De conformidad con lo anterior, es preciso indicar que el articulo 154 de la Constitucion Politica
dispuso que este tipe de leyes sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Goblerno
Nacional.

En ese orden, revisado el portal web del Senado de la Republica® se identificd que el proyecto de ley
es de inicialiva congresional, circunstancia contraria al postulado constitucional antes sefialado que
obstaculiza el curso del proyecto al constituirse como un vicio de forma constitucional, pues para gue

“faestructura de la administracion nacional sea modificada conla creacion de unnuevo establecimiento

publico, es necesario que el proyecto de ley sea iniciativa del ejecutivo o que el mismo cuente con el
aval ¢ la coadyuvancia del Gobierno Nacional.

Sin embargo, este vicio puede ser subsanado si durante el framite legislativo se svidencia que €l
proyecio de ley cuenta con el aval del Gobierno Nacional, conforme a lo establecido por la Corte
Constitucional, quien ha sefialado que dicho aval debe cumplir los siguientes requisitos:

de Pravenrion y Atencion def Consumo de Susiancias Fsicoectivas (INFPACH con
encitn del Consumo de Sustancias Psicoactivas, gue son
uqra’raf ios ;,::f es. fas campadas y las acciones en materia de

los de formularn, supervisar, waiar ea:‘uar ,or'ro'ary modificar fas Do’lf cas yu’J: cas y los pr
prevencion y atencion def consume de susiancias psicoactivas y eventos asociados.
E£HNPAC serd un estabiecimiento pablice, esto es, como una entidad dotada de personeria juritica, avtonomia administrativa y patnmonic propio ¢..J"
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(...} (i) el consentimiento debe probarse dentro del tramite legisiativo; (i} no es necesario que se
presente por escrito 0 mediante formulas sacramentales, y el apoyo del Gobierno a la norma
durante el debate parlamentario, sin que conste su oposicion, permite inferir el aval ejecutivo; (i)
se tiene que manifestar antes de la aprobacién del proyecto de ley en las plenarias (...)". (...) Para
que el aval—asi entendido- satisfaga la exigencia del articulo 154 inciso 2 de la Caita, es necesario
ademas que lo extienda el ‘Gobiemo’. El ‘Gobierno’, segtin el articulo 115 de la Constitucion, lo
constituyen en principio “el Presidente y el ministro o director de departamento correspondientes,
en cada negocio particular (...}

En suma, el Proyecto de Ley 083-2019 al no ser de iniciativa del Gobiemno ni tampoco contar con su
aval, esta afectado por un vicio de forma constitucional al desconocer de manera directa lo sefialado

en el articulo 154 de la Constitucion Politica, el cualpuede ser subsanadoconforme se indicé

previamente.

5. Concepto favorabie del Ministerio de Hacienda.

Segun lo planteado en Proyecto de Ley 083-2019, la creacién fanto del Sistema Nacional de
Prevencion y Atencidn del Consumo de Sustancias Psicoactivas, como del Instifuto Nacional de
Prevencion y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas (INPAC), podria generar un costo
fiscal, teniendo en cuenta que necesariamente requerira la destinacion de recursos humanos, fisicos
y financieros, por lo que es pertinente mencionar que esta iniciativa debe responder al principio de
sostenibilidad fiscal previsio en el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia®,
correspondiendole al Ministerio de Hacienda determinar el impacto que generaria el proyeciode iey

En este mismo sentido, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003%, establecio la obligacién de enunciar los
costos fiscales de los proyectos de ley que se intenten aprobar, condicion que el proyectoen comento,
10 presenta, ni en la exposicién de motivos ni en el articulado, ast como tampoco cuenta con el aval
del Ministerio de Haclenda. Al respecio la norma citada enuncia lo siguiente:

...} Entodo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecio de ley, ordenanza © acuerdo, gue ordene

—gasto o gue otorgue-beneficios tributanios,deberd hacerse explicito y-deberd-sercvompatible conel-Marco———

Fiscal de Mediano Rlaro.

co social sera p
ar pleno empi resiva, gue 'odas les

gan acceso efective al conjunio de

ar o diferir hx»
| de ios derechos

en las finanzas ¢
=f obisio de evitar ¢

efecios de la
fundamenta
PARAGRA
ld sosten.

rateria de presupueste, responsabilidad y ir a’spa encia fiscaly se d
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Para estos propésitos, deberd inciuirse expresamente en la exposicion de motivos ,/en las ponencias de
tramite respectivas los cosltos fiscales de [a iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para &f

financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante ef respectivo tramite en ef
Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubemamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, 1o cual debe{a ser c;m!;zaa‘o y aprobado pur el le}iSfE‘!IO te Hacienda y Czed'to Pablico.

En las entidades tewitoriales. el tramite previsto en el inciso anterior serd swiiido antfe la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces {...)"

De alii deviene la obligacion de enunciar los costos fiscales en cuanto a los proyectos de ley objeto
de aprobacion, aspecto del que carece el Proyecto de Ley No. 083-2019 Senado.

8. Consideraciones del instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, emitié concepto sobre el Proyecto de Ley No. 083-2019
Senado, que se anexa al presente y del cual se destacan los siguientes apartes:

...} el estado ha generado instrumentos de politica publica que permiten el bordaje integral de ciertas
poblaciones o grupos poblacionales, pues en lo social se ha considerado importante superar la entrada por
piobleméticas y dirigirse a la atencidn integral de los sujetos, para el caso de los nifios, nifias y adolescentes
en el desarrolio integral como objetive fundamental.

Los agentes dsl Sistema Nacional de Bienestar Famifiar, en fodos los dambitos, concurren a la garantia
simultanea de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en los que ef rol de la rectoria lo ejerce ef
ICBF, como rector del sistema Nacional de Bienestar familiar, para atticuiar &l conjunto de agentes e
instenciasemref-fogro dela proleccionintegrat-para todos 10s ninos, en los que se generan-intersectorialmente
fos abordajes a las problemaéticas como ef consumo de SPA, desde las cuatro acciones afinmativas de la
proleccion integral que son: el reconocimiento de los nifics como sujetos de derechos, la garantia de sus
derechos, la prevencion de su vuineracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato (.. )

Por o anterionmente expresado y bajo el principio de eficiencia estatal, no se considera viable la creacion de
una nueva institucionalidad que aborde la problemética del consumo, en ef entendido que desde infancia y
adolescencia la apuesta es la enirada por ef sujeto. la superacion de los abordajes por problemaéticas y la
atencion integral que desde la promocién, prevencion y atencidn aborde los diferentes fendmenos de una
manera articulada, en fa que se garanticen fodos los dere chos. bajo los principios de universalidad e inferés
superior dei nifio, generando fos instrumentos de gestion de las politicas necesarios para esa garantia {...)

{...) se evidencia en la iniciativa un enfoque a las “poblaciones vulnerables”. por lo que se sugiere concebir
el fendmeno del consumo de SPA en general, pues éste se presenta en todas las comunidades, incluyendo
las particularidades para poblaciones de ninas, nifios y adolescentes, asi como comunidades indigenas. {...}"

7. Conclusidn.
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Alcontestar por faver cite estos datos:
Radi No.. 5-2019-

De acuerdo con las consideraciones antes expuestas, se concluye que el Proyecto de Ley No. 083-
2019 Senado, “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion del
Consumo de Sustancias Psicoactivas y se dictan normas sobre prevencion, reduccion de riesgo y
dafio, y atencion del consumo de sustancias psicoactivas”, debe ser ajustado con el fin de adecuarse
a lo establecido en los articulos 154,189 y 334 de la Constitucion Politica de Colombia.
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