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Bogota D.C.,25 do febrero de 2019 
No. do radicaciOn Solicitud: 

Doctor 
GONZALO MU1JOZ ARBOLEDA 
Viceministro do Defensa para el GSED y Bienestar 
MINISTERlO DE DEFENSA 
CAR RERA 54 NO. 26 -25 
Bogota D.C. - Bogota D.C. 

Asunto: Respuesta Oficio No. OFt 19-5384 MDN — DVGSESDBDBS-GGP-Observaciones proyecto de 
toy 234 dot 2018, acurnulado proyecto do toy 240 do 2018, Cámara do Representantos 

Respetado Señor Viceministro, 

En atonciOn at oficio citado en el asunto el Departamonto Administrativo para Ia Prosperidad SociaF1  
expone las observaciones at proyecto do ley do Ia referenda, 'Por medio del cual so reconoce, rinde 
homenaje y se otorgan bene ficios a los Veteranos do Ia Fuerza Piblica y so dictan otras disposiciones": 

a) Propuesta normatva 

El proyocto do toy propane, entre otros, los siguiontes temas: principios rectoros de Ia facultad 
reglamentaria do Ia rama ejocutiva on materia do Voteranos, honoros, beneficios sociates y on programas 
asistenciales dirigidos a los Vetoranos y su nUcteo familiar, y Ia croaciOn do Ia CornisiOn Intersoctorial 
para Ia atención integral at Vetorano. 

1. Lnoamentos generates en materia do Veteranos 

El articulo 1 del proyecto do toy sonata quo Ia norma tiene por objeto: 

crear y proporcionar los lineamientos genera/es del regimen do beneficios y poilticas de 
bienestar para los Veteranos de Ia Fuerza PUblica y su nücloo familiar, asi coma reconocer, 
rendir homenaje y enaltecer Ia labor realizacla par los miembros de Ia Fuorza Pt'iblica con 
AsignaciOn de Retiro. los Pensionados por /nvalidez a los Rese,'vistas do Honor, y a los 

El Depariamento Admin8tralivo para Ia Prospendod Social liene aetna cbjetivo dentro del marco de set cempetencias y de a let, (annular. adopiar, 
dina. coordinar y elecutar Ian polticas. planes. progarnan v proyeclos pare a inclusiOn sosoal y a reconcliaciOn en 19rmino de a suomaci ,1 ac lrn 
pobreza 9  to pobreza extren',a, 13 aterrolon be aruocs vuinerables, a atención iistesral a a pnmem nfcjncia, infancia y adalescencia. s'  a aterlcior, 9 

reparacian a ',ictirnas OCi cc-nflicto armada a las cue se re8ere Ci arOculo So be Ia Ley 1118 be 20 Ci coal desarroilara disectamente a a Pave'. de sos 
enedodes adcufas vinculada, en coardinaciOn san las demos enticlades a arganamos del E:.tadc, ccmpetenten lArtloolo Decretc. 2094 be 201 6. 
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mieinbros de Ia Fuerza Piiblica que hayan participado en nombre do Ia RepUblics do Colombia 
en con flictos internacionalos. 

En ese orden, el artIculo 2 del proyecto de ley define pars aplicaciOn de Ia norma diferentes términos, 
entre ellos, Veterano y NUcleo Familiar, a saber: 

a) Veterano: Son todos los miembros do Ia Fuerza PUb//ca con asignaciOn de retiro, 
ponsionados por invalidez o quienes ostenten Ia distinciOn de rese,vista do honor. También 
son Veteranos todos aquellos quo hayan participado on nombre de Ia RepUblics de Colombia 
en con flictos internacionalos. 

d) NUcico Familia,: Pars el efocto do Ia presente Iey so ontenderá por nUcleo familiar el 
compuesto por ol (Ia) cOnyuge o compaUoro (a) pormanente y los h/os hasta los (25) años do 
odad, a falta do estos. los padres... '1 

El artIculo 3 de Ia propuesta legislativa, determina los principios de Ia facultad reglamentaria en Ia Rarna 
Ejecutiva en materia de Veteranos, a saber: 

"...El Gohiemo Nacional tiene el deher constitucional y legal do a tender Ia poblaciOn do 
Veteranos y a su nOcleo familia,; y doherá propendorpor so bionestar fisico, p.siquico y social, 
on tanto que constituvo una población vulnerable  y especial dehido a las cargas inusuales 
do so misiOn con stitucional. 

Para tal fin, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y el Ministerio do 
Defonsa, y con ol concurso de todos los demás Ministerios. cleherá diseUar, implementar, 
evaluar y ajustar periOd/cam ente los di.stintos arreglos institucionales, politicas pUblicas y 
pro gramas sociales dirigidos a los Veteranos y a so ndcleo familiar. 

En ejorcicio de so facultad ejecutiva y reglamontaria. 01 Gobierno Nacional deberá atender al 
carácter civil do los Velerarios y a sus riocesidados do roincorporaciOn a Ia vida civil, y deberá 
obedocer a los principios do Honor Militar, Roconocimiento, Pro grosividad, No Discriminac/On. 
Eficiencia. Solidaridad, FocalizaciOn. Aprovechamiento Opt/mo do los pro graiiias sociales 
existentes on todas sus carteras. Acceso real y efectivo a los derechos do carácter 
prestacional, y ProtocciOn prioritaria do Ia poblaciOn mOs vulnerable del grupo poblacional do 
los Veteranos.....(Nogrilla y subrayado fuera del texto,. 

Al considerar Ia anterior propuesta normativa, results importante precisar sobre Ia situaciOn de 
vulnerabilidad y los arreglos institucionales en aras de Ia protecciOn a los Veteranos y su nicIeo familiar. 

En este sentido y bajo Ia condiciOn legal otorgada a Prosperidad Social como cabeza del sector 
Administrativo de InclusiOn Social ReconciliaciOn. se  expone un breve análisis do Ia "SituaciOn de 
vulnerabilidad" en los siguientes términos: 
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1.1. SituaciOn de vulnerabilidad 

La vulnerabHidad es un concepto con dfterentes connotaciones, esto explica que de ninguna manera 
exista una definicián exacta e incambiable del término. par lo tanto, a través de Ia doctrina y Ia 
jurisprudenca puede establecerse una aproxirnación a su significado. 

El Ministerio de Educaciôn Nacional. en su documento 'Linoamiontos de politica para Ia atenciOn 
educativa a poblaciones vulnerables' 2  definiO Ia vulnerabUidad como Ia situaciOn producto de Ia 
desigualdad que par diversos factores histOricos, económicos, culturales, politicos y biolOgicos (agentes 
cognitivos, fisicos, sensoriales, de Ia cornunicaciOn, emocionales y psicosociales). se presenta en grupos 
de poblaciOn, impidiéndoles aprovechar las riquezas del desarrollo humano y las posibUidades de acceder 
a diferentes servicios. 

De igual modo, el Ministerio de EducaciOn considerO en el estudio realizado a las poblaciones vulnerables, 
que Ia vulnerabifldad está especIficamente a poblaciones con condiciones institucionales como: a) poca o 
nula presencia del Estado o imposibilidad de acceso a los servicios que éste debe prestar, b) carencia de 
un desarroHo institucional en las escalas local y regional que atienda sus necesidades básicas, c) 
dificultades de cornunicaciôn y relaciones de dependencia y desequilibrio con Ia economla de mercado y 
d) asentamientos en zonas de dificil acceso y de alto riesgo, rurales dispersas o urbana marginales. 

Por su parte, el Departarnento Nacional de PlaneaciOn ha definido Ia vulnerabilidad3: "coma el grado en 
a! coal tin hogar o individuo sufre o puode sufrir do uno a mas episodios de pobroza o Ia persistencia do 
esta. coma consecuencia do un estIm u/a a shock. La pobreza sorá entondida como aqua/Ia qua ocurre 
cuando una persona exporimenta una privaciOn fundamental, as decir ía carencia do las capacidades 
básicas a esenciales para so bienestar' 

La vulnerabilidad en ciencias aplicadas es definida coma una medida do las caracterIsticas y de las 
circunstancias do una persona o de un grupo a una amenaza, y coinciden en afirmar quo sOlo es posible 
hablar do un grado de vulnerabilidad desde el punto de vista de Ia probabilidad de Ia amenaza y en funciOn 
de su intensidad particular, de su frecuencia y de su duraciOn.4  

La Corte Constitucional en sentencia C077 de 2017 argumentO que una persona, farnilia o comunidad 
está en estado de vulnerabilidad cuando enfrentan dificuitades para procurarse su propia subsistencia y 
lograr niveles más altos de bienestar. debido a! riesgo a! que están expuestos 01 situaciones que los 
ponen en desventaja en sus activos. Do igual modo, considerO que los riesgos pueden surgir de Ia 
permanencia de las situaciones que los impiden a las personas garantizarse de manera autOnoma su 
subsistencia, o do cambios que arnenazan con sumergirlas en una situaciOn de incapacidad para procurar 
su mantenimiento mInima, y lograr niveles más altos do bienestar. 

En sentencia T-606 de 2015, Ia Corte Constitucional manifestO Ia siguiente: 

"La vu/nerabi!idad as entendida coma ".. un proceso multidimensional quo con fluye en a! 
riesgo a pro ha bilidad del individuo, hogar a corn unidad do ser honda, iesionado a dañado ante 

MrderJc du EducaciOn. duo de 2005. Lueoniienfos do politco para a otenddn ecdJCOJJVO a pabdaodones vu,eaaIes. 
po/Iww.mdned0000ior.20v.co/cvr- !1765/cn-ticdes-90048  archvo  odt.df. 

Dep000rnerito acdonad de fl-daneacOn, dvderr,bre de 2007, Dna aprad'aracOn a cvulnerab2dad, 
ir --' 1 ', Cdi 9' rr)I - f'Sc "ia I I'- n41 )c 
Romerlin EstupiSan-3il.,a. LA VULNE9AEOLIDAD ELI LA jIJR9F'EUJjENCL'\ DE LA CORTE NIEFAMERICANA DL DERECHOT HUMANO'd0 175070 DL LINA 

I 'IC li' htcs ',i u'jfe, /de aLmate e rao-t DH2P7 un '  
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cainbios o permanoncia do situaciones oxternas o intemas. La vulnerabilidad social do sujetos 
y co/ectivos do poblaciOn so exprosa de varias formas, ya sea como fra gil/dad e indefensián 
ante cambios originados en ol entorno. corno desamparo institucional desde el Estado que no 
contribuye a fortalecor ni cuida sistemáticarnente do sus ciudadanos.....Desdo esta 
perspect/va, el estado do vulnera b/I/dad está relacionado con circunstancias quo lo imp/don at 
md/v/duo (0 procurarse sri prop/a subsistencia; y i) lograr n/voles más altos do bienestar, 
dobido at riosgo a! quo está oxpuosto por situaciones quo to ponon on dosventaja on sus 
activos... 

Par consiguiente, do acuerdo con Ia exposiciOn do motivos del proyocto do by 240 de 2018, Ia justificación 
do propuesta normativa estã dirigida a garantizar de manera integral y eficaz et cumplimiento de los 
derechos de los Veteranos do guerra en Colombia con Ia creación del regimen de heneficios y polIticas 
do bienestar para Veteranos, cuyo fin es honrar su ucha durante ol conflicto y posibilitar de forma 
adecuada su reinsorciOn a Ia sociedad, tanto en aspoctos psicolOgicos, laboralos, sociabes y econômicos. 

Lo anterior permite concluir que los Veteranos, poblaciOn objeto del presonto proyocto do ley, no ostân 
inmersos en los critorios do Ia vulnerabilidad, baja los conceptos estudiados en los párrafos precedentes. 
No so podria señalar de manera generalizada que exista un desamparo institucional, ni amenaza al 
ejercicio do sus dorochos, pues el Estado Colombiano ha reconocido beneficios a su favor, ejempbos de 
ebb. estân Ia Ley 14 do 1990, 'por Ia cual so estableco la distinción "Reseivista do Hono,'. so croa ol 
escala IOn corrospondionto y so dictan otras d/sposicionos": Ia Ley 683 de 2001 "par Ia cual so establocon 
unos bone f/c/os a favor do los votoranos sobroviviontos do ía Guorra do Coroa y ol Con flicto con ol Peru 
y so dictan otras disposiciones'; Ia Ley 1699 de 2013, "por rned/o do Ia cual so ostablocon unos bone f/dos 
para los discapacitados, viudas, huérfanos o padres do los miembros do Ia Fuerza POblica y se dictan 
otras disposic/onos". y Ia Ley 923 do 2004, "Peg/mon do pens/ones y asignaciOn do rot/ro do/personal do 
Ia fuorza páblica". 

Además, lo que pretende el proyecto de lO os fortabecer Ia atonciOn a os Vetoranos, con benoficios y 
acceso a programas sociabes dirigidos a su rehabilitación. recreaciOn y recuperación integra. Portal razOn, 
os recornendabbe que el proyecto do ley tenga una alineaciOn con las normas legales existentes y Ia 
unidad do gestión quo vienen realizando las entidades concernidas en eb tema. 

Desde eb punto do vista do los beneficios sociabes con incidencia econOmica, los mismos deben atender 
a un diseño coherento con Ia politica fiscal del Estado. 

1.2. Arroglos instituconales 

El proyecto do bey propane quo ob Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y el Ministorio 
de Defensa, y con el concurso de todos los demAs Minj.sterios, diseñe. implemente, evabüe y ajuste 
periódicamente los distintos arregbos institucionabes, politicas piblicas y programas sociales dirigidos a 
los Veteranos y a su nUcleo familiar. 

Por bo tanto, rospocto a los arroglos institucionales cabe precisar quo el articulo 54 de Ia Ley 489 do 1998, 
doterminO quo con ol objeto do modificar, esto es, variar. transformar o ronovar la organizaciôn o 
estructura do los ministerios, departamentos administrativos y demás entidades u organismos 
administrativos nacionabos. las disposiciones aplicables so dictarán par ol Presidente do a Repüblica 
conforme a las previsiones del numeral 16 del articubo 189 de Ia ConstituciOn Politics y con sujeción a los 
siguientes principios y reglas generales: 
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1 Deberân responder a Ia necesidad de hacer valor los principios de oficiencia y racionalidad de Ia 
gestión pibHca, en particular, evitar Ia dupticidad de funciones. 

2. Se deberâ garantizar que exists Is debida armonia, coherencia y articulaciOn entre las actividades 
que realicen cada una do las dependencias, de acuerdo con las competencias atribuidas por a 
by, pars ofectos do Ia formulaciOn, ejecuciOn y evaluación de sus polIticas, planes y programas, 
que los permitan su ejercicio sin duplicidades ni conflictos. 

3. Cada una de las dependencias tendrá funciones especificas pero todas ellas deberán colaborar 
en el cumplimiento do las funciones generales y en a realizaciOn de los fines do Ia entidad u 
org an ismo. 

4. Se podrán fusionar, suprimir o crear dependoncias internas en cads entidad u organismo 
administrativo, y podrá otorgárseles autonomia administrativa y financiers sin porsoneria juridica. 

5. No so podrán crear dependencias internas cuyas funcionos ostén atribuidas a otras entidados 
püblicas de cualquier orden. 

6. Deberán suprimirso o fusionarso dopondencias con el objeto do evitar duplicidad do funcionos y 
actividades. 

7. Doberan suprimirse o fusionarse los emploos quo no seen necesarios y distribuirse o suprimirse 
las funciones especificas que ollos desarrollaban. En tat caso, se procederá conforme a las normas 
laboralos administrativas. 

8. Deborá adoptarse una nueva planta de personal. 

En consecuencia, los arreglos institucionalos quo propone el proyocto do by para a atención do los 
Votoranos y su nücleo familiar dobon rospetar los principios y reglas goneralos del articulo 54 antes 
soñalado. 

2. Beneficios sociabes y programas asistenciales 

El artIcubo 17 del proyecto de by dispone que, sin perjuicio de los demás beneficios estipulados por el 
Gobierno Nacional en el ejercicio de su facultad reglamentaria y ejecutiva, los Veteranos tendrán los 
siguientes beneficios sociales: 

1. El Ministerio do Defense Nacional gestionará por Is generaciOn do convenios con entidades 
privadas encargadas do Ia prornociôn, organizaciOn y realizaciOn do evontos de carácter doportivo, 
musical, teatral y artistico, en general. con el fin do que ostos otorguon descuentos a los 
Veteranos. 

2. Los Veteranos que hayan quedado con secuetas fisicas o psicolOgicas, con ocasiOn do un conflicto 
armado do orden intornacional, tondrén todas las garantlas para su rocuporaciOn integral. El 
acceso a dicho beneficio será cubierto en su totalidad por el Estado. 

3. Las fundaciones y organizaciones dedicadas a a defensa, protocciOn y promociOn do los dorechos 
humanos referidas en ol articulo 126-2 del Estatuto tributario, quienes tienon dorocho a deducir do 
Ia rents. el 25% del valor do las donaciones efectuadas por el sector privado; podrán adelantar 
programas encaminados a Ia inclusiOn y rehabilitación social integral do los Voteranos referidos 
en Ia presonte by, con elfin do propender al mojoramionto do su calidad do vida. 

4. El Ministerio do Cultura otorgará entrada gratuita a los Vetoranos y su nücloo familiar on los 
museos o eventos considerados de entretenimiento, recreativos, artisticos, cinematograficos, 
culturales, doportivos y toatrales quo so cebebren on oscenarios do propiedad do Ia NaciOn. 
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5. Las entidades püblicas y privadas que prestan atenciOn al püblico general deberán disponer de 
una ventanUla o filas preferenciates para Ia atenciOn de los Veteranos, que podrá coincidir con las 
dispuestas para as mujeres embarazada, personas con discapacidad a do a tercera edad. 

El articulo 20 del proyecto de ley determina el beneficio en programas asistenciales: 

A partir do ía entrada en vigencia do Ia presente Ley. las entidades dentro de su oferta 
deberán incluir pro grarnas o criterios de pro ferencia quo beneficien a los miembros del grupo 
poblacional at que hace referenda el literal a) y d) del art iculo 2 de Ia presente Ley. El Gobiemo 
Nacional deberá definir /os pro grarnas y bene f/c/os a otorgar a través de ía ComisiOn 
Intersectorial para Ia AtenciOn Integral al Veterano que so creará en Ia presente Ley.. 

El artIculo 2 do Ia Ley 19 de 1958, creO el Consejo Naciona! do Politica Econórnica y Social (CONPES), 
maxima autoridad nacional do planeaciOn, quien desernpeña a funciOn de organismo asesor del Gobierno 
en todos los aspectos relacionados con el dosarrollo econOmico y social del pais. 

El artIculo 94 do Ia Ley 715 do 2001 modificado par el artIculo 24 do Ia Ley 1176 de 2007, definiO que Ia 
focalizacián es el proceso mediante el cual so garantiza quo el gasto social se asigne a los grupos de 
poblaciOn mâs pobre y vulnerable. Adernâs, detorminO quo el Conpos Social definirá cada tres años los 
criterios e instrumentos pare Ia determinación. identificaciOn y selecciOn de beneficiarios, as! como, los 
criterios para a aplicación del gasto social por parte de as entidades territoriales. Igualmente. dispuso 
quo los diferentes programas sociales del orden nacional o territorial definieran Ia forma en quo aplican 
los criterios e instrurnentos para Ia focalizaciOn, as! como os criterios de egreso o cesación do Ia condiciOn 
do beneficiarios quo resulten pertinentes en funciOn do os objetivos e impactos perseguidos. 

El Conpes Social 100 do 2006, enfatizO el compromiso por porte de los responsables do diseñar las 
politicos y los pro gramas soc/ales para quo en el mom onto de establecer las condiciones de entrada y 
salida do f/nan los puntos de corte en coherencia con 0/ objetivo general del pro grarna y las caracteristicas 
do Ia poblaciOn objetivo." (Conpes Social 117 do 2008). El Conpes Social 040 de 1997, estableciO aI 
Sisbén coma el instrumento de focalizaciOn individual, do to! forma quo "deberia usarse en general para 
todos los prograrnas do gasto social quo impliquen subsidio a a demanda". 

El articulo 3 del Decreto 2094 do 2016, determinO que el Departarnento Administrativo para Ia Prosperidad 
Social tiene coma objetivo dentro del marco do sus competoncias formular, adoptar. dirigir, coordinar y 
ejecutar las politicos, planes, programas y proyoctos pare Ia inclusiOn social y Ia reconciliaciOn en términos 
de Ia superaciOn do Ia pobreza y Ia pobreza extreme, Ia atenciOn de grupos vulnorables. Ia atenciOn 
integral a Ia primera infancia, infancia y adolescencia. y a atonciOn y roparaciOn a vIctimas del conflicto 
armada a las quo so refiore el articulo 3o dole Ley 1448 do 2011, ol cual desarrollará directarnente o a 
través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinaciOn con las demàs entidades u organismos 
del Estado competontos. 

El articulo 4 del Decreto 2094 do 2016, en su numeral 5. estableciO coma funciOn del Departamento 
Administrativo para Ia Prosperidad Social el 'Adopter y ejecutar planes, programas, estrategias y 
proyectos para Ia poblaciOn en situaciOn do pobreza y pobreza extreme, vulnerable y victima do Ia 
violencia, a través del acompañamiento familiar y comunitario quo contribuyan a Ia inclusiOn social y 
reconciliaciOn. 

En ese orden, al considerar que Ia poblaciOn do Veteranos de Guorra no ostá focalizada coma poblaciOn 
vulnerable, conforme al objetivo y fLinciones do Prosperidad Social, no os procedente incluir en los 
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prograrnas de Ia entidad o establecer criterios de preferencia quo beneficien a dicha poblaciOn, mãxime 
cuando Ia propuesta normativa pretende fortalecer a atenciOn a los Veteranos con beneficios dirigidos a 
su rehabilitaciOn. recreaciOn y recuperación integral. temas competentes do otro sector administrativo. 

No obstante, en Ia medida quo los Veteranos de guerra reUnan las condiciones y requisitos para ser 
beneficiaries de los programas de Prosperidad Social -dirigidos a poblaciOn pobre extrema-, podrán ser 
beneficiarios de Ia oferta institucional de conformidad con las normas regulatorias de Ia materia. 

3. Comisión tntersectorial para Ia Atención Integral at Veterano 

El artIculo 25 del proyecto de ley propone Ia croaciOn de Ia ComisiOn Intersectorial para Ia AtenciOn Integral 
del Veterano, quien actuará corno ente do consulta, diseño, deliberación, coordinaciOn, orientaciOn, y 
evaluaciOn de las estrategias y acciones a desarrollar para Ia rnaterializaciOn de Ia presente ley, además 
le corresponde eI diseño do Ia ruta de atenciOn para los Veteranos. Tarnbién, señala a Prosperidad Social 
como una de las entidades parte de Ia ComisiOn Intersectorial para Ia Atención Integral del Veterano. 

El articulo 45 de Ia Ley 489 de 1998. estableció: 

.El Gobiemo Nacional podrá crear corn/s/ones intorsoctoriales para Ia coordinaciOn y 
orientaciOn superior do Ia ejecuciOn do ciertas funciones y seniicfos p(iblicos, cuando por 
mandate legal a en razón de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o más mm/stories, 
departamentos administrativos o entidades doscentralizadas. sin porjuicio do las 
corn petencIas especificas do cada uno do el/os. 

El Gobierno podrá establecer Ia sujociôn do las rnedldas y actos concretos de los organisrnos 
y ontidades corn petentes a Ia pro via ado pción do los pro gram as y pro yectos do acciOn per 
parto do Ia ComisiOn Intersectorial y dole garb algunas de las funciones quo le corresponden. 

Las comis/ones intorsectorialos ostarán into gradas per los ministros, dire ctoros do 
departamento administrative, superintondentos y representantes lega/os do los organismos y 
ontidades quo ton gan a su cargo las funciones y actividades on referenda... 

En sentencia C- 570 do 2017, Ia Code Constitucional señalO: 

• .Las cornisiones intersectoriales, cuya creacián por pa/Ic del Gobierno so encuentra 
expresarnento autorizada en of articulo 45 do Ia Ley 489 do 1998, tienen coino propOsito 
coordinar y oriontar Ia ojecuciOn do ciortas funciones y sorvicios péblicos, cuando por 
mandato legal o en razOn do St/S caracteristicas, estén a cargo do dos o rnás rninisterios, 
departarnontos administrativos o entidades descentralizadas. Igualmente, prescribe osa 
disposiciOn que of Gobiorno podrá establocer Ia sujeciOri do las medidas y actos concretes 
de los organismos y entidados competontes, a Ia pro via adopción do los pro gramas y 
pro yectos do acciOn per parte do la Cornisión Intersectorial y dole garb algunas do las 
funcionos quo le corresponden. Finalmonte, so encontrarãn into gradas per los ministros. 
directores c/c departamento administrativo, suporintendontes y ropresentantes be gales de los 
organismos y ontidades quo ten gan a su cargo las funcionos y actividades 
correspondientos. 
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En surna, siguiendo os criterios legales y jurisprudenciales antes señalados, no será procedente quo 
Prosperidad Social haga parte de Ia ComisiOn Intersectorial para Ia Atenciôn Integral del Veterano. al  
considerar que Ia poblaciOn do Veteranos no estO focalizada corno poblaciOn vulnerable de conformidad 
con el objeto y las funciones do a entidad. sin porjuicio de quo pueda asistir como invitada cuando sea 
necesario discutir asuntos relacionados con el Sector do InclusiOn Social y ReconciliaciOn. 

4. Consideraciones Unidad para Ia Atención y Reparación Integral a las Victimas 

Mediante oficlo radicado N° 20191100953671 del 19 do febroro de 2019, Ia Oficina Asesora JurIdica do 
Ia Unidad para a AtenciOn y ReparaciOn ntegral a las Victirnas respecto a los asuntos do interés de Ia 
Unidad, soñalO lo siguiente: 

El parãgrafo del articulo noveno del proyecto do Icy estabiece: 

"PARAGRAFO: Para los soldados e infantes do marina regulares y auxiliares de p0/ic/a do Ia 
Policla Nacional, quo hayan s/do pensionados por invalidoz, originada en el seivicio como 
consecuoncia do actos mentor/os del misino. on combato 0 on accidonte relacionado con ol 
mismo, o por acciOn directa del enemigo. en tareas de mantenimiento 0 restablecimiento del 
orden pOblico 0 Ofl con flicto internac/onal, tendrOn dare cho a partir de Ia vigencia do Ia 
presente iey. a quo el valor do Ia pens/On do invalidez so le incremente a! c/onto por ciento 
(100%) del salario has/co devengado, en sorv/cio activo, por un cabo fercero 0 SU equivalonte 
en las Fuerzas Militaros, y on caho segundo do la Pot/cia Nacionaf. 

"...Al respecto, Ia Ley 1405 do 2010 quo mod/f/cO algunos artIculos del Decreto Ley 1790 do 2000 
modificado por Ia Lay 1104 do 2006. Decreto Ley 1791 de 2000, establociO Ia jerarquia y equivalencia de 
los Of/cia/es y Subo f/cia/es do las Fuorzas Militaros y do Ia PoiicIa Nacional, dojando on vaclo norm ativo 
on lo quo atañe a los Auxiliare.s do Ia Pot/cia Nacional toda voz que dontro de su ostructura /10 son 
mencionados. 

(...) es importante recordar quo a! paragrafo priinero del antic/I/o 3 de Ia Ley 1448 do 2011 establece 
qUo: 

"Parágrafo 1". Cuando los miemhros do la Fuerza POblica sean victimas en los térm/nos del 
presente art/cub, su reparac/On econOm/ca corresponderá por todo concepto a Ia que ten gan 
derecho do acuerdo a! regimen especial quo los sea apI/cable. Do Ia misma forina, tondran 
derecho a las medidas do sat/s facciOn y gara nt/as do no repetic/On seña!adas en Ia prosonto 
Joy." 

En oste ordon do ideas, el parágrafo art/cub noveno antes Ira scnito resulta oportuno para roconocer la 
pension do invalide2 a los auxiliares de la Pot/cia Nacional y casos s/rn/bares, sin nieces/dad do quo med/e 
decisiOn judicial, mejorando las conci/ciones do estas vict/mas. 

Ahora b/en. on lo quo t/ene quo ver con las personas relac/onadas on at parOgrafo dot art/cub noveno. 
además resuitaria pos/tivo quo so incluya una ad/c/On en ol siguiento sontido "estas porsonas podrán 
accodor a los bone f/c/os on pro gramas del Estado establecidos en ci Cap itulo Ii do Ia presento Ley, do 
acuerdo con SOS necesidades part/culares. . . 
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For ültirno, en cuanto a Ia CornisiOn lntersectorial para Ia AtenciOn Integral del Veterano creada en el 
artIculo 25 del proyecto de ley, Ia Unidad recomienda que su participacián sea en calidad de invitada 
cuando se aborden temas relacionados con miembros de la fuerza püblica vicflmas dot conflicto armado 
interno. 

Conclusion 

El proyecto de ley busca fortalecer Ia atenciôn integral de los Veteranos de guerra y su nücleo familiar, 
sin embargo, resulta importante precisar que no es procedente a participaciOn del Departamento 
Administrativo para Ia Frosperidad Social en Ia Cornisión Intersectorial para Ia Atención Integral del 
Veterano, at considerar que los Veteranos no están focalizados como poblaciOn vulnerable, conforme al 
objetivo y funciones de esta ontidad, y Ia propuesta normativa pretende fortalecer su atenciOn con 
beneficios dirigidos a Ia rehabilitaciOn, recreaciôn y recuperaciOn integral, temas competentes de otro 
sector administrativo. Sumado a lo anterior, los arreglos institucionales que propone el proyecto de ley 
para Ia atenciOn integral de los Veteranos y su nücleo familiar, deben ser planteados de conformidad con 
los principios y reglas generates del articulo 54 de Ia Ley 489 de 1998. 

En consecuencia, se recomienda que el proyecto legislativo continue el trámito correspondiente teniendo 
en cuenta las observaciones realizadas. 

Télefono: 5960800 - Carrera 7 # 32-12 Ediflcio San Martin — Piso 33 - Bcotã D.C. - Bogota D.C. - Colombia - 
www.prosperidadsocial.gov.co  


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9

