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Doctora 

CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA 

Secretara )urdica 

Presidenc de a RepibUca 

Cafle 7 No. 6 54 

Bogota D.C. 

Asunto Ofido No. OFI 19-00087052/IDM 1201000 - Proyecto de Ley 027 de 2017 Cámara 236 de 
2019 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN PARA EL E3ERcIC:Io DE LA 
CAPACIDAD LEGAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD MAYORES DE EDAD" 

Respetada Doctora 

En atendén a su soiidtud radicada con ci nimero OFI 19-00087052/IDM 1201000 de julio 30 
de 2019, en Ia que solicita realizar ci estudio correspondiente, previo Ia sanción presidencial, 
del proyecto de ley de Ia referenda, de manera atenta se emite ci respectivo concepto en los 
siguientes términos: 

El proyecto de Icy tiene por objeto establecer medidas especIflcas para Ia qarantla del derecho 
a Ia capacdad legal plena de las personas con discapacidad mayores de edad y ci acceso a los 
apoyos que puedan requerirse para su ejerciclo. En Ia exposición de rnotivos dcl proyecto se 
justifica Ia pretension de Ia norma, en cumplimiento de Ia ConvenciOn de las Naciones Unidas 
sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, Ia cual fue firmada par ci Estado 
Colombiano ci 30 de rnarzo de 2.007, aprobada por ci Corigreso de Ia Repiiblica a través de Ia 
Ley 1346 de 2009 y finalmente ratificada ci 10 de mayo de 2011. Es por ella que ci articulo 2 
de Ia iniciativa legislativa objeLo de pronunciamiento, establece que Ia nterpretación de sus 
artIculos deberé hacerse conforme a Ia Convención de Naciones Unidades sobre los Derechos 
de las Personas con Discapacidad y a los dernés pactos, convenios y convenciones 
internacionales sobre derechos hurnanos aprobados por Colombia que nL:eqren ci bloque de 
constitucionalidad y Ia Constitución PoiItica. En ese orden, ci presente proyecto de Icy en 
concordancia con el articulo 12 de Ia Ley 1346 de 2009, busca malerializar ci r'econocimiento 
de Ia capacidad legal de todas las personas con discapacidad mayores de edad, sin 
excepciones y lirnitaciones al ejerciclo, con elfin de garantizar Ia protección de Ia autonomla y 
Ia voluntad de las personas con discapacidad en nuest:ro pals. 

Dentro de los instrumentos internacionales adoptados par Colombia en materia lie 
discapacidad, se destaca Ia "Con vención Thteramericana para la Eliminacián de toaas las 
Formas de Oiscriminacfón contra las Personas con Discapacidad", suscrita en Ia ciudad de 
Guatemala, Guatemala, ci 7 de junio de 1999, aprobada por ci Congreso de Ia RepibIica 
rnediante Ia icy 762. de 2002 y deciarada exequible por Ia Carte Constitucional a través de Ia 
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Sentencia C-401 d& 20 do mayo do 2003; en cuyo artIcuo 2 determina que os Estados 
Parte so comprorneten a adoptar '() las medic/as do caráctor legislativo, social, oducativo, 
lahoral o de cualquier otra Inc/ole, necesarias para eliminar Ia discriminacidn contra las 
personas con discapacidad y propiciar su plena integración en Ia sociedad (.)'. 

De igua manera, Ia Ley Estatutana 1618 de 2013 'Por rnedio do Ia cual so ostablocen las 
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos do las personas con 
discapacidad", dispone en ci numeral 2 dcl articulo 21 Ia necesidad do proponer e implementar 
ajustes y rerormas al sistema de interdicción judicial, do manera que so desarroUe un sistema 
quo favorezca ol ejercicio do Ia capacidad juridica y Ia toma do decisiones con apoyo do las 
personas con discapacidad, garantizando entre otros derechos ci accoso a Ia justicia. 

El proyecto de ley además de enumerar una serie de pnncipios rectores (articulo 4), define los 
criterios para estabiecer salvaguardias como medidas adecuadas y efectivas relativas al 
ejercicio do Ia capacidad legal (articulo 5); estahlece los mecanismos para ci ejercicio do 18 
capacidad legal y para Ia realización do actos juridicos de las personas con discapacidad 
(capitulo 11), fijando como tales, los tipos de asistencia que se deben prestar a las personas 
con discapacidad para facilitar el ejercicio do su capacidad legal a los que define coma 
"Apoyos" (numeral 4 del artIculo 3); crea Ia figura dcl Defensor Personal (artIculo 14) para 
los casos en quo Ia persona discapacitada no tenga personas de confianza para designar 
coma apoyos y, finalmente, regula Ia adjudicación judicial do apoyos para Ia realización de 
actos juridicos on ci capitulo V1  para Ia cual, so piantean varias modificaciones a Ia Ley 1564 do 
2012 en materia do cam petencia de los jueces do familia. 

No obstanto, ci Instituto Colombiano do Bienestar Familiar (ICBF) coma Entidad adscrita al 
Sector do Inclusion Social y ReconciliaciOn, modiante oficio No. 2019104000000 allegado ci 6 
do agosta do 2019 a Prosperidad Social, presentó Ia recornendación de analizar Ia inclusiOn en 
ci texto do esta iniciativa del principio do autonomia progresiva establocido en ci artIcula 3 do 
Ia Convención sabre los Derechos de las Personas con Discapacidad, baja el entendido quo 

"(...) rosu/ta importante ci avanco do! Pro yecto do Loy en rolación con Ia garantIa, respoto, 
protección y reconocirniento do los derechos de las personas con discapacidad, ospecialmente 
en el caso do los niños, niñas y ado/escentes, ya quo ohm/na Ia interdicción del ordenamiento 
jurIdico colombiano, y par ci contrario promuove Ia croaciOn do apoyos para Ia torna do 
docisiones, dando cumplimiento do esta manora a las obligaciones internacionales 
ostablecidas en la ConvenciOn (...)". 

Iqualmente en el referido oficio, ci ICBF pone de presente que en Ia relacionado con ci rango 
do edad contenida en el artIculo 60 del proyecto do Icy, en donde so indica quo los °(...) 
monoros do 12 años no son capaces do comotor del/to a cu/pa (...)"; no so tie no en cuenta 
que ci Código do infancia y Adalescencia, señala quo las personas quo tengan entre catorce 
(14) y dieciocho (18) años son sujetos do Responsabilidad Penal para adolescentes SRPA on 
los términos del artIculo 139 do Ia Ley 1098 de 2006. 
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De conformdad con a antenor, una vez revsada & Proyecto de Ley, & Departamento 
AdrnfflstraUvo para a Prosperdad Soda consdera que no hay ninquna ob1ecón por 
nconsttuconadad o nconvenencia frente & texto do a inciativa egsativa, no obstante, so 
consdera pertinente tenor en cuenta as recornendaciones reazadas por d Instftuto 
Colombiano do Bienestar FamUiar (ICBF) para el respectivo anãlisis. 

Atentarnente; 

flrrnó: Estebn Loaza Echeverry 

Coo rd nad or 

GT Actvidad t..egslatva 

Rev:só: Esteban Loaza Echeverry 

Eaborô: Diana Paola Pordonio Alvradc 

Copa: 
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Anexo: 1 

Doscripnlón do anexos: Concepto (1C13F) Radiceclo No. 201910400000068941. 

Documonto Anexo: Guia pare Servidores Publicos 
LGSTLpdf 
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