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DE: JEFE OFICINA ASESORA JUR±DICA toi  ?jci,' i 
ASUNTO: Concepto jurIdico sabre obligaciones de Prosperidad Social en los convenios de 

asociación referentes a diversas situaciones de estabiHdad reforzada del personal 
vinculado par a entidad sin ánima de lucro 

En atención a su solicitud, elevada mediante memoranda M-2018-2101-000083 de marzo 15 de 
2018, en a que requiere emitir concepto relacionado con las obligaciones de Prosperidad Social 
en os convenios de asociacián referentes a diversas situaciones de estabilidad reforaca dcl 
personal vinculado par Ia entidad sin ánimo de lucro, se emite ci respectivo concepto en os 
siguientes términos: 

I. PROBLEMA JURIDICO. 

1. Qud responsabilidad recac en a Entidad, cuando las personas contratadas par el asociado, 
resultan en estado de embarazo, a con incapacidades causadas par enfermedad o accidente 
de trabajo? 

2. cLA qué se encuentra el DPS, obligado legalmente, tanto con el asociado coma con el 
personal contratado por este frente a dicha situación? 

3. iEstá obligado ci DPS, a prorrogar el convenlo de asociación suscrito, con ci Onico fin de 
garantizar Ia vinculación de as personas contratadas par el asociado, par virtud cc a 
situación descrita? 

4. Estâ obligado ci DPS a garantizar de alguna manera a continuidad laboral de as personas 
contratadas par prestación de servicio par ci asociado? 

II. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. 

Para dar respuesta a Ia consulta y al problema juridico planteado, et anälisis se adelantaré en los 
aspectos que se sei9alan a continuación. 

1. De las incapacidades por accidente de trabajo o enfermedad laboral. 

El artIculo 80 del Decreto Ley 1295 de 1994 señala que "son Piesgos Profesionales el acc/dente 

que se produce coma consecuencia directa del trabajo a labor desempeñada, y Ia enfermedad que 
haya s/do catalogada coma profes/onal par el Gobierno Nacional"; en oposición, el articulo 12 oel 
Decreto Ley en comento, catatoga coma enfermedad a patologla, accidente a muerte de origen 
comün, toda aquella que no hayan sido clasificados a calificados coma de origen profesional, 
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Ahora bien, eI artIculo 3 de a Ley 1562 de 2012, par a cual se modifica el Sistema do Riesgos 
Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional, define el accidente ce 
trabajo en los siguientes términos: 

"Es accidente de trabajo todo suceso repent/no quo sobrevenga par causa o con ocasidn del trabajo, v 
que produzca en el trabajador una lesion orgén/ca, una perturbacidn funcional a psiquiátrica, una inva//de 
a ía rnuerte. 

Es tamb/én accidente de trabajo aquel que se produce durante ía ejecuc/On de Ordenes del em pleador, a 
contratante durante Ia ejecuc/Or? de una labor bajo su autoridad, aün fuera del lugar y horas do trabajo. 

Igualmente se cons/dora accidente do trabajo e/ que se produzca durante el tras/ado do los trabajadores 
a contratistas desde su residencia a los lugares de trabajo o v/ce versa, cuarido el transporte /0 surninistre 
ci emp/eador. 

Tarnbién se cons/derará como accidente de trabajo el ocurrido durante el ejercicio de Ia funcidn sin dical 
aun quo el trabajador se encuentre en permiso s/nd/cal s/em pre que el accidente se produzca er' 
cum p//rn/onto de dicha fun don. 

De igual forma se considera accidente de trabajo 0/ quo so produzca par Ia ejecuc/On de activ/dades 
recreativas, deportivas o cultura/es, cuando so actdc par cuenta o en representac/On del empleador a do 
(a empresa usuaria cuando se trate de trabajadores de empresas do servidios tern pora/es que se 
cncuentren en rnisidn." 

Par su parte, en el artIculo 4 de Ia Ley 1562 de 2012, se concreta el alcance de Ia enfermedad 
laboral, de a siguiente manera: 

"Es enfermedad /abora/ Ia con tralda como resu/tado do Ia expos/ciOn a factores de riesgo inherentes a là 

act/v/dad laboral 0 dcl med/o en e/ que el trabajador Se ha vista obligado a trabajar. El Gobierno Naciona!, 
determ/nará, en forma periOd/ca, las enfermedades que se consideran corno laborales y en los casos en 
quo one enfermedad no figure en ía tab/a do enformedades laborales, pero se demuestre Ia re/ac/On de 
causal/dad con los factores do riesgo ocupac/ona/ serén reconoc/das coma enfermedad laboral, con forrne 
/0 estab/ecido en las normas legales vigentes. 

Parthgrafo 1 °. El Gob/erno Nac/onal, prev/o concepto del Consejo Nac/onal do Ries gas Laboralec, 
doterrn/nará, en forma periOd/ca, las enfermedades quo so consideran como Ia bore/es. 

Parégrafo 2°, Pare tel efecto, El Nm/steno de ía Salud y ProtecciOn Social y el 1"l/nister/o de Trabao, 
rea/izará una actualizac/On do Ia tab/a de enfermedades laborales por 10 menos cada tres (3) años 
atendiendo a los estudios técnicos financiados por el Fondo Nacional do P/es gos Laborales." 

Ahora bien, ante Ia ocurrencia de los eventos descritos en lneas precedentes, Ia Ley 776 do 2002, 
en sus artIculos 2, 5 y 9 clasifica aquel cuadro agudo de a enfermedad a lesion que presenta el 
afiliado al Sistema General de Riesgos Profesionales, que le impide desempeñar su capacidad 
laboral de conformidad con el tiempo que esta se prolonga. Asi, Ia incapacidad derivada del 
accidente de trabajo o de Ia enfermedad laboral, puede ser temporal, permanente parcial o 
per mane n te. 

Ante las incapacidades temporales el artIculo 4 de dicha Ley manifiesta que al termina- el perlodo 
do ncapacidad, los empleadores están obligados, Si el trabajador recupera su capacidad 
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de trabajo, a ubicarlo en el cargo que desempeñaba, o a reubicarlo en cualquier otro 
para el cual esté capacitado, de Ia misma categorIa. 

De conformidad con lo anterior, a ocurrencia de un accidente de trabajo a una enfermedad laboral, 
da lugar a una incapacidad que impedirá Ia prestación del serviclo por parte del trabajador. 

2. De ía estabilidad reforzada por incapacidades derivadas de accidente de trabafo 
o enfermedad laboral. 

El articulo 26 de a Ley 361 de 1g97, establece a estabilidad laboral reforzada para las personas 
en situación de discapacidad, en los siguientes términos: 

'En ningdn caso Ia <discapaddad> do una persona, podrá ser motivo pare obstaculizar Line 
vinculaclén laboral, a menos que dicha <discapacidad> sea claramente dernostrada coma 
incompatible e insuperable en el cargo que se ye a desempeñar. AsI rn/ama, ninguna .perSona <en  
situación do discaacjdad> podr ser desnedda 0 su contrato terminado nor razón ce su 
<d:scanacidad>, salvo que medie aitorización de a oficina de Trabajo.  

No obstante, au/ones fueren despedidos a su contrato term/nado oor razdn de su <discanac,dad>,  
s/n el cump//miento del requis/to prev/sto en el/nc/so anterior, tendrén derecho a una indemnización 
equ/valente a  c/en to ochenta dIes del sa/arlo, s/n oerjuicio de las demàs orestaciones e 
indomniza c/ones a que hubiere luger de acuerdo con el C'ódigo Sustantivo dcl Trabajo y domes 
normas que /0 thodif/quen, ad/cionen, comp/ementen a ac/aren. " ( Subrayado fuera de texto). 

Coma se observa el anterior referente legal consagra Ia estabilidad laboral reforzada para las 
personas en situación de discapacidad, pero, evidentemente, no estCn en Ia misma situacián los 
trabajadores que tienen una incapacidad laboral, especialmente cuando ésta es temporal. 

Sin embargo, par via jurisprudencial Ia Corte Constitucional extendió esta protección a los 
trabajadores que se encuentren en una circunstancia de debilidad manifiesta, mediante a 
Sentencia T-1040 de 2001, al señalar Ia siguiente: 

"Estos suietos de proteccidn especial a los que so ref/ore el articulo 13 de Ia Constitucithn, quo par su 
cond/cidn fIsica eaten en situac/ón de deb/l/dad man/fiesta, no son solo los discapacitados cal/ficados coma 
tales con forme a las normas legales. Tat categoria se extiende a todas aciuellas personas quo, par 
condiciones fIsicas de diversa Indole, o por Ia con currencia de con dic/ones fisicas, mentales v/a. 
econdmicas, se encuentren en una situaciOn de deb//idad manifiesta, Asi mismo, el a/ca nce y los 
mecanismo5 legales de protocción pueden ser diferentes a los que se brindan a través de Ia aplicación 
inmediata do Ia Constituc/On. (...) 

En meter/a laboral, Ia protecc/On especial de qu/enes par su condic/dn f/s/ca estén en c/rcunstanc/a de 
debit/dad man/fiesta so ext/ende tamblén a las personas respecto do las cuales esté probado que su 
situac/On do salud les  impide o dificulta sustancialmente 0/ desem,oeño de sus labores en las condiciones 
requ/ares, sin neces/dad do que ox/ste una calificación ore via que acredite su cond/ciOn do 
discapacitados.  "(Subrayado fuera del texto) 

Do conformidad con lo anterior, a Corte Constitucional ordenó el reintegro do Ia trabajadora, 
considerando ineficaz su despido, aplicando de esta manera Ia protección aboral reforzada 
ostablecida en Ia Ley 361 de 1997, Posición que so ha mantenido desde ese entonces en a 
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Corporación, como se evidencia en las Sentencias T- 519 de 2003, T -351 de 2003, T- 198 de 
2006, T- 361 de 2008, T- 613 de 2011, entre otras. 

Finalmente, Ia Corte Constitucional unificó Ia jurisprudencia sobre Ia materia, mediante Ia 
Sentencia SU- 049 del 2 de febrero de 2017, indicando 0 siguiente: 

"El derecho a Ia estabilidad ocupacional reforzada no tiene un rango puramente legal s/no que se funda 
razonablemente y de forma directa en diversas disposiciones de Ia Constitución PolItica.' en el derecho a 
"Ia estabilidad en ci emp/eo" (CP art 53); en ci derecho de todas las personas que 'se encuentren er 
circunstancias de debit/dad man/fiesta" a ser protegidas "especialmente" con miras a promover las 
condic/ones gue ha pan posible una igualdad "real y efect/va" (CP arts, 13 y 93); en que ci derecho a! 
trabajo "en todas sus modalidades" tiene especial protecc/án del Estado y debe estar rodeado de 
"condiciones dignas y justas" (CP art 25); en ci deber que t/ene el Estado de adelantar una p0/It/ca de 
"/ntegrac/ón social" a favor de aquellos que pueden considerarse "d/sminuidos fIsicos, sensor/ales y 
sIquicos" (CP art 47); en el derecho fundamental a gozar de un rn/n/mo vital, entendido como là posibilidad 
efectiva de sat/s facer necesidades hurnanas básicas como Ia alimentación, ci vest/do, ci aseo, Ia vivienda, 
là educacián y Ia sa/ud (CP arts. 1, 53, 93 y 94),' en el deber de todos de "obrar conforme at princip/o de 
solidaridad social" (CP arts. 1, 48 y 95). 

(...) 4.9. Qu/en contrata là prestac/ón de un servicio personal -con o sin subord/nación- debe rener 
oresente qua adguiere con ía persona qua se to presta una relac/ón relevante a Ia iuz de là Constitución, 
pues adqu/ere e/ deber de actuar con solidaridad cuando las circunstancias se l requieran, y sus relaciones 
deben entonces trascender el pr/nc/plo de ut/I/dad que en general es válido observar en los actos 
con tractuaIes que desarrolle, y en las relaciones patr/mon/ales de disposic/dn de sus b/enes econórn;cos. 
Una persona en condiciones de sa/ud que interfieran en ci desempeo regular de sus funciones so 
encuentra en cond/ciones de debit/dad manifiesta no solo porgue esto puede exponerla a perder su vIncuic, 
como to muestra Ia experiencla relacionada en là jurisprudencia constitucional, s/no además porgue Ic  
dif/cuita ía consecucidn de una nueva ocupación con base en sus facuftades, talentos y cagac/dades 
humanas, oue Ic depare los bienes suficientes parc satisfacer sus necesidades básicas, con /0 cual esrà  
en riesgo no solo su estabilidad v su dignidad, s/no incluso su prop/a subs/s tencia, y su scour/dad social. 

(.)la Corte Constitucional cons/dera aue Ia estabilidad ocupac/onal reforzada no se ha de limitara quienes 
t/enen una cal/f/cac/dn de pérdida de ca,oacidad labo rat moderada, severa o pro funda, defin/da con arreqlo 
a normas de ranqo reglamentar/o, s/no a todas las personas en cond/c/ones de debil/dad manif/esa,  
evaivadas con forme a los cr/tar/os antes indicados v desarroliados ,00r Ia fur/s prudencia constituc/ona/. 

514. Una vez (as personas contraen una enfermedad, o presentan oor cua/auier causa (accidente de 
trabajo o cornün) una afectacidn med/ca de sus funciones. que les ;mpida 0 dificulte sustancialmente el 
desempe.'o de sus labores en cond/c/ones requ/ares, so ha constatado do manera obetiva quo 
experirnentan una situación constituc/onal de dab/I/dad man/fiesta, v se exponen a Ia d/scrim/nación, 

(.. )En consecuencia, /os con tratantes v empleadores deben con tar, en estos casos, con una auto rlzacibn  
de là ofic/na del Trabajo, que certif/gue là concurrenc/a de una causa constit cionalmente fustificab/e do 
f/nal!zac/ón del vInculo. Dc lo contrario procede no solo là declaratoria de /nef,cac/a de ía terminación dci 
contrato, s/no además el reintegro o Ia renovacidn del misrno, asI como là /ndemnización do 180 dlas do 
remunerac!3n salarial o sus equ/valentes. 

(..,) El dorecho fundamenta/ a là estabil/dad ocuppc/onpl reforzada es una garantfa de là cud son tirulares 
las  personas qua ten pan una afectac/ón en su salud que les impida o dificulte sustancia/mente ci 
desempeño de sus  Iabores en las con d/c/ones regulares, con independenc/a de s/ t/enen una cal/ficación 
de pérd!da de capac/dad laboral moderada, severa o pro funda. La esta b/i/dad ocupacional reforzada es 
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api/cable a las relaciones originadas en contratos de prestacián de servicios, eLm cuando no envuelvan 
re/ac/ones labora/es (subordi'nadas) en Ia rea/idad. La yb/ac/on a Ia estabi//dad ocupacbonal reforzada debe 
der luger a una /ndemnizaciOn de 180 dies, segiin lo previsto en ci art/cub 26 de fa Ley 361 de 1997, 
interpretado con forme a Ia Const/tucithn, inc/usc en el con texto de una re/ac/On contractual be prestac/On 
de servo/os, cuyo contra tista sea una persona que no tenga ca//ficac/On de pérd/da de capacidad laboral 
moderada, severe o profunda." (Subrayado fuera de texto), 

Par Ia cual como habIa manifestado esta Oficina Asesora uridica en el concepto No. 
20171900195933 del 31 de agosto de 2017, los trabajadores que se encuentran con una 
incapacidad IaboraI temporal, gozan del fuero de estabilidad ocupacional reforzada, per Ia que no 
es posible dar por terminado su contrato de trabajo salvo que se configure alguna de las causales 
objetivas para ello, vale decir as señaladas en los artIculos 61 y 62 del C.S.T. En el caso de las 
referidas en el articulo 62 además se debe contar con Ia autorizacián previa del inspector de 
trabajo. 

Esta protección opera en cualquiera de las modalidades que asume el contrato de trabajo de 
conformidad con a previsto en Ia ley y su vulneraciOn dará lugar, eventualmente, a Ia 
indemnizacián de perjuicios, pago de prestaciones sociales y al reintegro. 

3. Estabiljdad labora/ reforzada en el caso de las mujeres embarazadas. 

La Corte Constitucional mediante a Sentencia SU-070 de 2013, determinó que a garantia de 
estabilidad reforzada de a mujer en estado de gestación es aplicable sin importar Ia modalidad de 
alternativa laboral' en Ia que se ercuentre a gestante, es decir, se extiende tarnbién a las mujeres 
vinculadas par modalidades distintas a Ia relación de trabajo, e incluso por contratos de trabajo o 
prestación a término fijo. Al respecto señaló: 

"6ac esra idea, y con Ci f/n de extender ía protecc;On oeneral que ía Cnnstiti.cjOri dispone rare 1a 
mujeres gestantes en nater,a laboral, Ia urisprudenca ia ciesarroi eon :cnceprua!mente sirs sers : 
premises, que permiten ap/Icar Ia lOgica de las gara nt/as genera/es derIvadas Ce ía legis!aciOn fedora!, 
'os demOs casos de alternatives de trabaJo de estas mL]eres, La s-rimera be ester .oremisas ccns'ste en 
asumir que las modauidades be contrata c/On por medic do ompresas Cc coo porn ri.as do trata70 asocuic:o 
o servc;as tei oporales tm p//can en pril?cipio 13 e istencia de ura rela:;:cil? la/so' sn cause/es esper/dras 
de term/car/On entre ía emo/eada embarazada v estas em presas I' ía segurida estabiece nue cuando 
en algpnos con tratos con fecha o condición especjfica de terminación (por ejemplo los 
laborales a término fijo o los de obra o los de prestaciOn de servicios), Ia necesidad del servicio 
o de Ia obra pendiente de realizer o dcl objeto del coritrato, desaparece en tnomentos en aue 
Ia empleada o coritratista lie quedado en embarazo v es pasible presurnir  que Ia fe/ta de 
renovacjón dcl contra to se dIo nor razón del embarazo." 

"Lo anterior ha permit-icjo que Ia Corte adopte medic/as de proteccithn de Ia alternative laboral 
de las muieres qestantes, las cue/cs 91rari en torn o a dos alternatives qenéricas.  La purnere, 
one cc necomnrzcan 1as prestaciones en mareria de sequri iCd social en s/ud nasre c mcmeno en n.e 
Ia mujer adquiera el derecho ci reclamo cc Ia piestac6n econOriiica do ía (ICCOOla de macendac; v/a  

La Corte Cestituconai en SentencFa SU-070 he 20t3, para efectos de a proteccibn a a m:ijer en estado de gestacán, 
se refiere a a anernativa laOoral como: ' ba Corte ha protegido Codas las modal/babes ce alternative !acora! (contrato a 
Cétmino ,ndetintdo, a tbrmino fijo, por obra a /abor contratada, co,ltrato de prestacrOn de 5e1vicios y v:nculac,ones par 
re/ac/ho legal a reqiamentaria)" 
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segunda1  se ordene el rein tegro do Ia mujer embarazada a Ia rerzovación de su contra to.  
menos quo se demuestre rjue el rein tegro o Ia reilovación no son posibles.  

EeOc cup/ice cue !a Corte ha decidido api/carla lógica de las meddas protactoras qua a1  dee,;!' 
ha dspucstc pa'a los rasos dc lc denomuiados despidos sin justa cause, our Dcsca' CA 

oa;ant,zar Ia eslabihdad ccl rrabajador. De  este modo, en consideraciôn de quo las alternatives 
labo re/es pro tegidas øor Ia Constitución no se circunscriben nicamente a Ia relacián laborci 
sirto tambiér, a otras opciones de subsistericia corno el contrato do prestacfán de servicios,  Cc 

ce'''surc, de serc'cos tenlrcrales, ente cCrcS, eu:c 'rces resu.ra crurcederre a ac/crc;ou cc 
r';e;'oes prodios tao/iced er' 'adore/as, a a/ta cat' as ,,w;"a/os cte-tadas er roisca' 

' ;fl;,ç) (Nc, a v u brayas fuera cal texto ariç cal 

Como se observa, Ia cue se pretende proteger con Ia establidad iaboral reforzada es Ia protecc on 
integral a a maternidad, con ci fin de evitar que por Ia razón del embarazo los empleadores a 
contratantes no renueven el vinculo aboral o contractual. 

No obstante, esta protección no es incondicional y absolute, pues, el empleador o contratante, 
podrn demostrar que el reintegro a Ia renovación del contrato de as trabajadoras o contratistas 

gestantes no es posibles por causes objetivas o materiates, en atención a las caracteristicas de 

cada empleo o contrato. 

Al respecto Ia Corte Constitucional en Sentencia T-082 de 2012, al analizar el caso concreto, señaib 
que 'la desvinculacián de Ia peticionaria no ocurrió debido a una d/scr/minacián de orden subletivo, 
en Ia medida en que Ia separación del cargo no tuvo relación alguna que haya sido probada en el 
expediente con so estado de embarazo, sino que por el contrarlo se debió a una causa objetiva  

qen era! v IeqItima  que no depend/a de Ia liberal/dad del empleador." 

En otro pronunciamiento, Ia Corte Constitucional concluye que no existe nimo discriminatorlo en 
contra de Ia contratista, cuando ogre probarse que su estado do embarazo no fue Ia causa que 
motivó Ia no renovación del contrato, sino debido a Ia desaparición de Ia causa y eI objeto del 

contrato: 

'4.3,5, En consecuencia, pare este Sale noes posible concluirque/a actuanán deJa eeoc/ac/an accionada 
hub/era ten/do coma fundamento el estado do embarazo de Ia actora y que, coma tel, fuera un acto 
d/scrirninatorio en su contra. Par e( contrarlo, dado el carácter netarnente civil de Ia re/anon contractual 
en Ore las partes y no hallando esta Se/a ind,cio alguno de qua se estuviera encubrierido a existencia C/C 

una re/ac/On leboral entre Ia peticionaria y PROACTIVA -corno to preteride hacer ver Ia eccionante en su 

demanda de tutela-, Ia no renovacidn del contrato de Ia señora Qirnos tuvo como fur,damento una 
just/f/nec/on va/ida como Jo fue Ia desaparición de ía cause y el objeto del contra to. "2 

En concordancia con esta jurisprudencia, Ia estabiiidad Iabcral reforzada en el caso de los contratos 
de prestación de servicios implica una obligaciOn constitucional por parte del empleador o 
contratante pare con Ia trabajadora o contratista embarazada, fundado en ci principio de 
solidaridad. Esta protección no implica una carga absolute para el empleador o contratante, toda 
vez que si flo es posible renovar el contrato par a desaparición de Ia cause y el objeto del mismo, 

2 Carte Constirucional Se,,tencia T-222 de 2212 
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no Se estarlan trasgrediendo os principios constitucionales sobre los cuales se sustentó el 
precedente jurisprudencial, 

Sin embargo, en atención a los preceptos señalados en Ia Sentencia SU-070 de 2013, en caso de 
que Ia trabejadora gestante a actante haya estado vinculada mediante un contrato de prestación 
de servicios y logre demostrar en vIa judicial  Ia existencia de un contrato realidad, Ia Corte 
Constitucional dispuso que se debern aplicar las reglas propuestas pare los contratos a términc 
fijo, en razón a que dentro las carecteristice del contrato de prestación de servicios, se encuentran 
que se trata de un contrato temporal, cuya duracián es por un tiempo limitado, que es adernás el 
indispensable pare ejecutar el objeto contractual convenido. 

Baja este contexto, ci empleador o contratante deben acudir a las reglas establecidas en el 
numeral 5,3,2 de Ia Sentencia SU-070 de 2013, en a cual, se rijan as hipótesis de aplicacián de 
Ia proteccidn establecida legalmente en el artIculo 239 del Código Sustantivo del Trabajo. 

Finalmente, se destaca que en virtud del principio de solidaridad, resulta viable ordenar par parte 
del juez, el pago de las cotizaciones respecbvas a segurided social, después de Ia cesación de Ia 
relación laboral a ci contrato y hasta el momenta en que a mujer accede a Ia prestación econórnica 
de a icencia de maternidad. 

4. Relación entre las partes de un convenio de asoc!acián. 

El Consejo de Estado, Sale de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera en Ia sentencia del 
23 de juno de 2010, señaló que el convenio es una farma de gestión conjunta en Ia que las 
Entidades Estatales logran Ia consecución de objetivos comunes, ye sea asociándose entre S 0 

entre éstas y particulares. Esto quiere decir que el convenio se caracteriza por ser un negocio 
juridico en el que media un acuerdo de voluntades y es generador de obligaciones a cargo de cda 
una de las partes que lo integran. 

Dentro de as diferentes tipologlas contractuales previstas par nuestro ordenamiento jurIdico, los 
convenios con entidades privadas sin ánimo de lucro, tiene su genesis en ci articulo 355 de a 
Constitución Politica reglarnentado par los Decretos 777 y 1403 de 1992, regulacón hay derogada 
par el artIculo 11 del Decreto 092 de 2017. No óbstate, el presente concepto no se referirá a a 
nueva reglamentación en atención al marco factico definido por Ia Subdirección de Contratación 
en su salicitud de concepto. 

Baja el anterior marco, se precisa que los convenios regulados par el procedimiento establecido 
en los Decretos 777 y 1403 de 1992, son de dos tipos a saber, convenios de apoyo y los convenios 
de asociación. El primero de ellos tiene su fundementa en eI articulo 355 de Ia Constitución Pollbca, 
y busca impulsar programas y actividades de interCs piiblico acordes con eI Plan Nacional y los 
aIanes seccionales cia Desarrollo a través de a celebración de contratas con entidades privadas 
sin ânirno de lucro y de reconocida idoneidad. De otro ado, los convenios de asociación encuentran 

c:,nse;o do Estio, Sale cc o Contenc:oc Adrn:n:szrcivo, Sccc:on Tercer, reoco:o moo -23-7: .1) 
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su fundamento en el artIculo 96 de Ia Ley 489 de 1998, para el desarrollo conjunto de actividades 
en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas Ia ley. 

Como se observa, el desarrollo conjunto de actividades persigue un objetivo comün que 
ünicamente beneficia a as personas en situación de pobreza extrema y dems población objeto 
del sector de nclusión sociat y reconciliaciôn, y no ci Departamento Administrativo de Prosperidad 
Social, quien ünicamente interviene proporcionando los recursos, formulando y coordinando una 
politica de superación de a pobreza en Ia que se enmarca el apoyo y ayuda de diferentes actores 
sociaies, como as entidades sin ánimo de lucro. 

La anterior afirmación se realiza a Ia Iuz de lo preceptuado par el articulo 2 del Decreto 777 de 
1992, el cual señala que cuando los contratos que las entidades piib1icas celebran con personas 
privadas sin nimo de lucro, impliquen una contraprestación directa a favor de Ia entidad phlica, 
no sern apHcables las disposiciones de a normatividad en comento. La anterior ncluye a 
presunción legal establecida en el artIculo 8 del Decreto 777 de 1992, por a cual, Ia eritidad 
iblica contratante no contrae ninquna obliqación laboral con las Dersonas que el 
contratista vincule øara Ia eiecución del contrato,  pues no existe una relacón de 
subordinación entre estas y Ia entidad püblica. 

Ahora bien, como se desarrolla en el presente apartado, entre los dos extremos de Ia relación del 
convenio de asociacián existe una relacián de cooperacidn, que no engendra obligaciones aborales 
a favor del personal vinculado por las entidades privadas sin ánimo de lucro por oarte del 
Departamento Administrativo de Prosperidad Social Es decir, en el presente caso las medidas 
para garantizar Ia protección reforzada descrita en los numerales 2 y 3 de este concepto, reccen 
de manera exclusiva en las entidades privadas sin ánimo de ucro. 

Lo anterior sin perjuicio de que en caso de no cumplirse con Ia condición señalada en ineas 
precedentes, es decir que Ia actividad convenida implique una contraprestación directa a favor cc 
Ia entidad pClblica, se podria incurrir en via judicial en una responsabilidad solidaria4  par el valor 
de los salarios y de as prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores ci 
tenor del artIculo 34 5de Código Sustantivo del Trabajo. 
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5. Obligación de supervision de Prosperidad Social frente a las entidades privadas 
sin ánimo de lucro. 

Esta Oficina Asesora 3ur1dica se pronunció sobre Ia materia mediante el concepto No. 
20181900037393 del 22 de marzo de Ia presente anualidad en los siguientes términos: 

'La Ley 1474 cia 2011 "Por Ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investfgación y sanción de actos de corrupción y Ia efectividad del control de ía gestión 
pub//ca", en so artIculo 83, estab/eció que con el fin de proteger ía moral/dad administrativa, de 
prevenir Ia ocurrencia de actos de corrupcián y de tute/ar Ia transparencia de Ia act/v/dad contractual, 
las entidades publicas están obligadas a vigilar permanentemente Ia correcta ejecución dcl objeto 
contratado a través de on supervisor o un interventor, segiun corresponda. 

De con form/dad con lo anterior, Ia supervision comprende el seguimiento técnicO, administrativo, 
financiero, contable yjuridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato 0 convenio. En tai vlrtud, 
en ci componente de seguimiento administrativo da Ia eta pa de ejecución contractual, el supervisor 
tiene Ia obligaciOn de verificar el cumplfmiento de (as obligaciones en materia de seguridad 
social y salud ocupacional." 

Concluyendo que Prosperidad Social no debe responder por as incapacidades laborales, licencia 
de maternidad y demás prestaciones sociales de los contratistas y empleados contratados, o 
vinculados por los operadores, contratistas, cooperantes yb asociados para Ia ejecución de los 
convenios, toda vez que quien es Ilamado a concederlas es Ia correspondiente EPS o en su defecto 
el empleador, de conformidad con ía naturaleza del vinculo. 

XII. CONCLUSIONES. 

De conformidad con lo desarroliado a lo argo de este concepto, se da respuesta a las consultas 
planteadas, de Ia siguiente manera: 

1, iQué responsabilidad recae en Ia Entidad, cuando las personas contratadas por el asociado, 
resultan en estado de embarazo, o con incapacidades causadas por enfermedad o accidente 
de trabajo? 

Prosperidad Social no tiene ía responsabilidad de garantizar las medidas para materializar Ia 
protección reforzada del personal vinculado por a entidad privada sin ánimo de lucro, pues, (a 
referida figura es una obligaciOn que recae en quien obra como empleador o contratante, 
naturaleza ajena a Prosperidad Social quien posee une relación de cooperación con ía entidad 
privada sin ánimo de lucro, no engendrando obligaciones laborales a favor del personal vinculado 
por las referidas entidades privadas, 

2. aA qué se encuentra el DPS, obligado Iegalmente, tanto con el asociado como cor el 
personal contratado por este frete a dicha situacián? 

De conformidad con lo seFialado por esta Oficina Asesora Jurldica, mediante el concepto No. 
20181900037393 del 22 de marzo de ía presente anualidad, Ia obiigación principal de Prosperidac 
Social, a través del ejercicio de Ia supervisiOn, se limita a a verif(cación del cumplimiento de las 
obligaciones de Ia otra parte contractual frente al 51stema de Seguridad Social Integral. 

oc; J..5E5'3. 
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3. Está obligado el DPS, a prorrogar el convenio de asociación suscnto, con el Lnica ñn do 

garantizar Ia vinculaciôn de las personas contratadas par ci asociado, por virtud de a 
situacián descrita? 

Si bien es viable Ia modificación del Convenio para variar sus lImites tempora!es y, par tanto, para 
ampliar los plazas de ejecución del mismo, as razones de esta modificación deben ser coherenees 
con el objeto del conveno, es decir deben procurar Ia satisfacción de a necesidad que dio origen 
al convenio, 

En este sentido, a generación de prorrogas a adiciones a los convenios de asociación no puede 
ser motivada de manera exciusiva en circunstancias derivadas de Ia protección reforzada del 
personal vinculado par Ia entidad sin ánirno de lucro, pues esta circunstancia es un riesgo 
operacional previsible que debe ser asumido par Ia entidad sin ánirno de lucro. 

4. .Est obligado el PS, a garantizar de alguna manera Ia continuidad laboral de las persoras 
contratadas par prestación de servicics par el asaciado? 

En atención a qua Prosperidad Social no as responsable de garantizar las medidas para m3ter1a1i70r 
Ia protección reorzada del personal vinculado par Ia entidad prtvada sin ánimo de lucre, esas 
r-nedidas deben ser adoptadas par quien obra coma empleadar a contratante. 

Para finaizar, a Oficina Asesora Jurcica recomienda ncorporar en el clausulado cc los convenos 
de asociación qua se suscriban en a sucesivo, Ia obligación expresa en cabeza exciusivamente do 
a entidad sin nimo de lucro, de dar cumplimiento a las disposiciones normat{vas y 
jurisprudenciales que regulan Ia estabilidad laboral reforzada, tanto en los casos de incapacidades 
por accidente de trabajo a enfermedad general, coma en los de licencia de maternidad y 
paternidad y demás de similar naturaleza, advirtiendo que en caso de acciones judiciales, se 
mantendrá indemne a Prosperidad Social. 

La presente respuesta tiene a naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar 
de interpretación, de conformidad con Ia establecido por el artIculo 26 del Código Civil y ci articu a 
28 de Ia Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de Ia Contencioso 
Administrativo sustituido par a Lay 1755 de 2015, 

Atentamente, 

LUC'?EEVCEVbO MENESES 
)fe Oficina Asesora .)urIdica 

Pr3yect: Antonio C. 
Revsó Omar Eardn 
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