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DE: Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Concepto juridico sobre estabilidad laboral reforzada de contratista en estado de embarazo

En atencién al Memorando No, M-2018-2100-002566 de fecha 21 de mayo de 2018,
mediante el cual solicita concepto juridico en relacién con la estabilidad laboral reforzada de
una contratista en estado de embarazo durante la ejecucidon del mismo, esta oficina
presenta las siguientes consideraciones:

w

PROBLEMA JURIDICO.

éCual es el tratamiento que conforme a la Ley y la Jurisprudencia recibe una
prestadora de servicios que notifica su estado de embarazo durante la ejecucion
de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyeo a la gestion?
¢(Debe extenderse a una prestadora de servicios los beneficios durante el parto,
post parto y lactancia gque recibe una empleada en virtud de/ principio de
estabilidad reforzada?

dCudl seria el periodo minimo en el cual deberia mantenerse vigente el contrato
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a fa gestién durante el
parto, post parto y lactancia?

{Cémo se respalda presupuestalmente esta situacién cuando el periodo de
proteccién supera la vigencia fiscal?

¢Podria decidir la contratista si continuar con fa ejecuciéon del contrato o
suspenderlo durante el periodo de embarazo?

II. ANTECEDENTES

Mediante Memorando No. M- 2018-2100-002566 de fecha 21 de mayo de 2018, la Subdirectora de Contratacidn
de Prosperidad Social sefiala que con el propdsito de obtener un lineamiento que permita atender los casos
concretos gue se presenten en la entidad, solicita asesoria y apoyo para determinar cudl! es el tratamiento que
de acuerdo a la jurisprudencia v Ia ley se debe dar en casos de estabilidad laboral reforzada, con ocasién del
estado de embarazo de una prestadora de servicios durante la ejecucién de un contrato.

II1I. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.
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Para dar respuesta a la consulta y al problema juridico planteado, el andlisis se adelantara en
los aspectos que se sefialan a continuacion.

1. Consideraciones previas sobre estabilidad laboral reforzada de trabajadora

vinculada mediante contrato de frabajo.

Para abordar el tema de la estabilidad laboral reforzada es necesario mencionar que dicho
principio tiene un origen constitucional; la Carta Politica sefiala que Colombia es un Estado
Social de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana v la solidaridad de las
personas que la integran, mientras establece como fines esenciales del Estado el garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes alli consagrados a través de las
autoridades de la Republica que, igualmente, estdn instituidas para proteger a todos los
residentes la Nacion.

Ahora bien, en desarrollio de esos fines la Constitucién consagra el derecho a la igualdad en
el articulo 13, el cual conlleva la proteccion de personas que por su condicion econdmica,
fisica 0 mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta, en tanto seré el
Estado quien sancionard los abusos o maltratos que contra ellos se sucedan:

“Articulo 13, Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o
filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

Ef Estado protegera especialmente a aquellas personas gue por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.”

Es de ahi entonces que {a mujer durante el embarazo vy la lactancia cuenta con proteccién
constitucional y legal especial, la cual es imperativa no solo para quienes ostentan una
relacidn laboral, sino en general a todas aquellas que tiene dicha condicion, garantizando su
igualdad ante la ley, evitando y/o sancionando los abusos o maltratos de los que sean
objeto.

En conexidad con este derecho a la igualdad, la Carta Politica, puntualmente en el articulo
43, prevé que la mujer no puede ser sometida a ningln tipo de discriminacién y que durante
el embarazo y después del parto goza de especial asistencia y protecciéon por parte del
Estado:

“Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podrd ser
sometida a ninguna clase de discriminacién, Durante el embarazo y después del parto gozard de

especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces

estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Es tan relevante la proteccidn de la mujer en estado de embarazo vy lactante que ia
Constitucion dejé un articulo exclusivamente para la proteccion de sus derechos,
estatuyendo incluso un subsidio alimentario para quien estuviere desempleada o
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desamparada, todo ello, orientado a impedir la discriminacién constituida por un despido, la
terminacién o la no renovacion de un contrato de trabajo con ocasién de su condicién.
Aunado a lo anterior, la Constitucién dispone en el articulo 53 que serd el Congreso quien
expedird el estatuto del trabajo y le fija unos minimos fundamentales a tener en cuenta:

i
i

:i H
i

“Articulo 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuenta
por o menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de cportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficics minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacién de
las fuentes formales de derecho, primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacidn, el adiestramiento y
el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad.

El Estado garantiza ei derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.”

Dentro de estos minimos fundamentales fijados por la Constitucién se halla expresamente
sefialada la proteccidn especial a la mujer y a la maternidad, sin dejar duda alguna de que
esta es una obligacién del Estado, la cual debe ser cumplida por sus agentes, asi como por
todo aquel que funge como empleador.

Articulado con los preceptos constitucionales, el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo
239 prevé proteccién a la mujer trabajadora embarazada y lactante, estableciendo
prohibiciones y condiciones en el caso de ser despedida y garantias de estabilidad laboral
reforzada, asi como licencia de maternidad:

“Articulo 239. Prohibicién de despido

1. Ninguna trabajadora podrd ser despedida por motive de embarazo o lactancia sin la autorizacién
previa del Ministerio de Trabajo gue avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo de embarazo o lactancia, cuando este haya tenido
lugar dentro def periodo de embarazo y/o dentro de los tres meses posteriores al parto.

3. Las trabajadoras que trata el numeral uno (1) de este articulo, que sean despedidas sin
autorizacidn de las autoridades competentes, tendrén derecho al pago adicional de una indemnizacidn
igual a sesenta (60) dias de trabajo, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar
de acuerdo con su contrato de trabajo.

4. £n el caso de la mujer trabajadora que por alguna razén excepcional no disfrute de la semana
preparto obligatoria, y/o de algunas de las diecisiete (17) semanas de descanso, tendra derecho al
pago de las semanas que no gozd de licencia. Fn caso de parto multiple tendré el derecho al pago de
dos (2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de la diferencia de
tiempo entre la fecha del alumbramiento y el nacimiento a término”.

Es claro entonces, que existe una normatividad interrelacionada y alineada hacia la
proteccion de la mujer embarazada y lactante que no solo es dirigida a proteger la madre,
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sino que por el contrario enrola conceptos y derechos mas amplios como los son los
derechos de los nifios vy la familia.

2. Consideraciones jurisprudenciales de fa estabilidad laboral reforzada de

mujeres en estado de gravidez vinculada mediante contrato de prestacion de
servicios,

Jurisprudencialmente la estabilidad laboral reforzada de la mujer en estado de gravidez ha
sido tratada desde diferentes puntos de vista confluyendo en la Sentencia de Unificacién SU-
070 de 2013 proferida por la Corte Constitucional, la cual lo aborda como un deber del
Estado el proteger la mujer embarazada y lactante, al igual que el otorgar un subsidio
cuando esté desempleada o desamparada, impedir la discriminacién constituida por el
despido y dar por terminado el contrato o no renovarlo y ante todo proteger el derecho a la
vida:

"

(..)

La proteccién a la mujer durante el embarazo y la lactancia tiene muitipies fundamentos en nuestro
ordenamiento constitucional. En primer lugar, el articulo 43 contiene un deber especifico estatal en
este sentido cuando sefiala que fa mujer “durante el embarazo y después del parto gozard de especial
asistencia y proteccién del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada”. Este enunciado constitucional implica a su vez dos obligaciones: la
especial proteccién estatal de ia mujer embarazada y lactante, sin distincién, y un deber prestacional
también a cargo del Estado: otorgar un subsidio cuando esté desempleada o desamparada. En el
mismo sentido, el Estado colombiano se ha obligado internacionalmente a garantizar los derechos de
las mujeres durante el periodo de gestacion y lactancia. Existe una obligacién general y objetiva de
proteccion a la mujer embarazada y lactante a cargo del Estado. Es decir, se trata de una proteccién
no sélo de aquellas mujeres que se encuentran en el marco de una relacion laboral sino, en general,
de todas las mujeres. El segundo fundamento constitucional es la proteccién de la mujer embarazada
o lactante de la discriminacidn en el ambito del trabajo, habitualmente conocida como fuero de
maternidad. El fin de la proteccién en este caso es impedir la discriminacién constituida por el
despido, la terminacidn o la no renovacién del contrato por causa o con ocasién del embarazo o la
lactancia. Un tercer fundamento de la proteccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de
los preceptos constitucionales que califican a la vida como un valor fundante del ordenamiento
constitucional, especialmente el Preambulo y los articulos 11 y 44 de fa Carta Politica. La vida, como
se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta Corporacién, es un bien juridico de méaxima
relevancia. Por ello la mujer en estado de embarazo es también protegida en forma preferencial por el
ordenamiento como gestadora de la vida que es. Ahora bien, la proteccién reforzada de la mujer
embarazada, estaria incompleta si no abarcara también la proteccién de la maternidad, es decir, la
proteccidn a la mujer que ya ha culminado el periodo de gestacion y ha dado a luz. En esa medida,
dicho mandato guarda estrecha relacién con los contenidos normativos constitucionales que hacen
referencia a la proteccion de los nifios y de ia familia. En efecto, de esa manera se pretende que la
mujer pueda brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por ello sea objeto de discriminaciones
en otros campos de la vida social, como el trabajo, buscando entre otros, “garantizar el buen cuidado
v la alimentacion de los recién nacidos” (...).

Este pronunciamiento jurisprudencial advierte que el conocimiento del embarazo por parte
del empleador da lugar a una proteccién completa, ya que de existir despido se asume que
se dio por el embarazo, constituyéndose en un factor de discriminacion en razén del sexo.
Ast mismo, sefiala que el conocimiento de la condicién de gravidez por parte del empleador
no exige mayores formalidades, puede darse sin que haya notificacién directa, maxime
cuando puede constituirse en un hecho notorio.

En lo que tiene que ver con la desvinculacion, la Corte en Sentencia de Unificacién SU- 070
de 2013, menciona que aun cuando la norma le confiere al empleador la facultad de
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prorrogar ¢ no los contratos a término fijo, esta no es ilimitada, va que cuando en el
ejercicio de esa libertad contractual se vulneran o desconocen valores, principios o derechos
fundamentales, esta libertad debe ceder, de ahi que se extienda la estabilidad {aboral
reforzada a las mujeres trabajadoras en estado de gravidez que se encuentran vinculadas
por modalidades diferentes a la relacién de trabajo.

()

Respecto de algunas modalidades de vinculacion, el ordenamiento juridico colombiano le confiere a los
empleadores cierta libertad para no prorrogar los contrates a término fijo que suscriben con los(as)
trabajadores. Esta libertad, sin embargo, no es ilimitada y tampoco puede entenderse con
independencia de fos efectos que la misme esté llamada a producir sobre la relacién entre unos y
otros. En aquellos eventos en los cuales el ejercicio de la libertad contractual, trae como
consecuencia la vulneracién o el desconocimiento de valores, principios o derechos constitucionales
fundamentales, entonces la libertad contractual debe ceder. En ese orden de argumentacion, ha
dicho la Corte Constitucional que la proteccién de estabilidad laboral reforzada a favor de las mujeres
trabajadoras en estado de gravidez se extiende también a ias mujeres vinculadas por modalidades
distintas a /a relacién de trabajo, e incluso por contratos de trabajo o prestacién a término fijo. Fsto
responde igualmente a la garantia establecida en el articulo 53 de la Constitucién, de acuerdo con la
cual, debe darse prioridad a la aplicacién del principio de estabilidad laboral y de primacia de la
realidad sobre las formas asi como a la proteccién de la mujer y de la maternidad (art. 43 C.N),

Esta proteccién del principio de estabilidad laboral desarroilado por la Corte Constitucional en
Sentencia SU-070 de 2013 esta por encima de las formalidades propias de {a vinculacidon
laboral y va orientado a impedir la discriminacién constituida por el despido, la terminacién o
la no renovacién del contrato por causa o con ocasién del embarazo y el periodo posterior
al nacimiento; este Ultimo, como proteccidn de los nifios y nifias:

“(..)

Ahora bien, la proteccién reforzada de la mujer embarazada, estaria incompleta si no abarcara
también la proteccién de la maternidad, es decir, la proteccién a la mujer que ya ha culminado el
periodo de gestacidén y ha dado a luz. En esa medida, dicho mandato guarda estrecha relacién con los
contenidos normativos constitucionales que hacen referencia a la proteccién de los nifios y de la
familia. En efecto, de esa manera se pretende que la mujer pueda brindar la necesaria atencién a sus
hijos, sin que por ello sea objeto de discriminaciones en otros campos de la vida social, como el
trabajo, buscando entre otros, “garantizar el buen cuidado y la alimentacién de los recién nacidos.

()"

Es de notar que constitucional y jurisprudencialmente se brinda proteccién especial a las
mujeres trabajadoras en estado de embarazo y lactancia, sin importar la clase de
vinculacién laboral que se ostente, pues ello va en direccién a garantizar no solo los
principios y derechos que la misma Carta a dispuestc para la madre, sino que ademas
propende por los derechos del menor hijo, mientras que insta a los empleadores a ser sus
garantes y dar una correcta aplicacion del procedimiento.

3. Del caso concreto.

Para dar respuesta al interrogante sobre cudles se funda la consulta, se llevaran a cabo
comentarios por cada uno de los interrogantes presentados asi:

1. éCudl es el tratamiento que conforme a la Ley y la Jurisprudencia recibe
una prestadora de servicios que notifica su estado de embarazo durante
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la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion?

Como se ha venido sefalando, para la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion SU -
070 de 2013 la proteccién de la mujer trabajadora en estado de embarazo v lactancia esta
en cabeza del Estado e implica dos obligaciones: la proteccién sin distincién alguna y el deber
prestacional a cargo del estado en condicidn de desempleo o desamparo.

La sentencia mencionada recuerda que es un compromiso internacional la proteccién de
todas las mujeres embarazadas vy lactantes a cargo del Estado, al igual que le corresponde
evitar la discriminacion en el ambito del trabajo a través de lo que se conoce como “fuero
de maternidad”, la cual no es otra cosa que discriminacion constituida por el despido,
terminacién o no renovacién del contrato por causa 0 con ocasidon del embarazo o la
lactancia. De igual manera, se propende por la vida como un “valor fundante del
ordenamiento constitucional”, por ser un bien juridico de maxima relevancia y la mujer, para
el caso es gestadora de vida.

Estas medidas constitucionales también comprenden la proteccién de la mujer cuando su
periodc de gestacién ha terminado vy ha dado a luz, para entonces, hay una precisa
correspondencia con la proteccion a los niflos y la familia que tiene un amplio espectro
constitucional y legal, buscando “garantizar el buen cuidado y la alimentacion de los recién
nacidos”.

En el marco legal, el Cédigo Sustantivo del Trabajo aterriza el tema en el articulo 239,
estableciendo |a prohibicién de despido por motivo de embarazo o lactancia sin que
previamente cuente con la autorizacion del Ministerio de Trabajo que avale la justa causa,
igualmente determina la indemnizacidn en caso de darse éste, asi como las condiciones de
las licencias de maternidad.

Sumado a lo anterior, el articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo reviste de gran
importancia no sclo por lo aqui sefialado, sino que adicionalmente trae una presunciéon de
derecho la cual hace referencia a que se presume el despido efectuado por motivo de
embarazo o lactancia, cuando este haya tenido lugar dentro del periodo de embarazo y/o
dentro de los tres meses posteriores al parto.

Como vemos, la mujer trabajadora (independientemente de la naturaleza del vinculo ya sea
laboral, reglamentario o contractual) en estado de gravidez y lactancia cuenta con amplia
proteccion por parte del constituyente y el legislador, circunstancia que permite a los
empleadores tomar las medidas y correctivos necesarios a efectos de evitar situaciones que
vulneren sus derechos.

2. (Debe extenderse a una prestadora de servicios los beneficios durante el
parto, post parto y lactancia que recibe una empleada en virtud del principio
de estabilidad reforzada?

De conformidad con los pronunciamientos constitucionales y legales planteados, se tiene
que dicha proteccién es aplicable a todas las mujeres en estado de embarazo vy lactancia sin
distincién de ia vinculacién laboral, son garantias que van mas alla del tipo de contrato
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faboral o si el empleador es publico o privado.

3. (Cudl seria el periodo minimo en el cual deberia mantenerse vigente el
contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
durante el parto, post parto y lactancia?

Como quiera que las normas contractuales (Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de
2007) no contemplan esta tematica en su contenido, se tiene que de conformidad con lo
establecido en el articulo 43 y 53 de la Constitucidn, articulo 239, numeral 2 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, si la terminacion del contrato se da dentro del periodo de embarazo
0 dentro de los tres (03) meses posteriores al parto se presume fue con ocasién del
mismo, por ello, a menos gue exista una causal objetiva de terminacién, debera darle
continuidad al contrato laboral en las mismas o mejores condiciones en que lo venia
ejecutando. Ahora bien, respecto del término del contrato, este depende del objeto v la
naturaleza del mismo, aspectos que son considerados por la entidad de acuerdo a las
necesidades que motivan su celebracion.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T-222 de 2012. M.P. Mauricio Gonzélez
Cuervo establece:

")

Por otro lado, la Corte ha establecido que tratdndose de mujeres embarazadas que mantienen una
relacién civil en contratos de prestacién de servicios, se debe aplicar el principio de estabilidad laboral
reforzada y se debe ordenar la renovacion del contrato.

()

4.3.2. De conformidad con las consideraciones que nos preceden, la estabilidad laboral reforzada de la
mujer en estado de gestacién le es aplicable a ios contratos prestacidn de servicios. Y el mero
vencimienta del término de duracién del mismo no justifica ja no renovacién del mismo. No obstante,
la aplicacidn de esta regla se encuentra sujeta a dos requisitos, al momento de la finalizacidn del plazo
iniciaimente pactado: (i) subsistencia de la materia de trabajo y las causas que los originaron; (i) y
cumplimiento efectivo de sus obligaciones por ef trabajador.[25]

4.3.3. En principio, la terminacidn de un contrato de prestacién de servicios por vencimiento del
término pactado y la no renovacién del mismo, respecto de una mujer contratista en estado de
gestacion, activa la presuncién de la finalizacidn de la relacién de trabajo o de servicics tuvo como
fundamento el embarazo, siendo susceptible de ser desvirtuada por el contratante con la
demostracion de que las causas que originaron la celebracién del contrato de prestacién de servicios
desaparecieron.(...}”

Conforme a lo mencionado por la Corte Constitucional la estabilidad laboral reforzada se
predica también en mujeres embarazadas con contratos de prestacién de servicios, caso en
el cual se debe efectuar su renovacion observando los requisitos seflalados por dicho
tribunal.

4.£C6mo se respalda presupuestalmente esta situacion cuando el periodo de
protecciéon supera Ia vigencia fiscal?

De llegar a presentarse una situacién de estabilidad laboral reforzada de trabajadora o
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contratista embarazada o lactante gque supere la vigencia fiscal, Ia entidad puede

presupuestalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 y la Ley 819 de
2003, recurrir a la constitucién de reservas fiscales o la asuncion de vigencias futuras, segin
corresponda,

En el primer caso, cuando se trata de constituir una reserva fiscal, si bien el articulo 14 del
Decreto 111 de 1996 (“Por e/ cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto”) sefiala que al cierre del afio fiscal
no podran asumirse compromisos con cargo a este y (os saldos apropiados no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion, el articulo 89 del mismo Estatuto, menciona que
sin embargo, se podra constituir las reservas presupuestales con {os compromisos que a
esa fecha no se hayan cumplido v que sean legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacién:

“Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién son autorizaciones
méximas de gasto que ef Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia
fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de ia vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestales con los

compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrolien el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo
podran utilizarse para cancelar fos compromisos que les dieron origen.

Iguaimente, cada drgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento
dei presente articulo (Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994, art. 38, Ley 225 de 1995, art. 89).”
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Esta figura de reserva presupuestal para el caso tendria el respaldo del cumplimiento de un
deber legal de proteccidn de los derechos de la mujer gestante que se configuran en la
estabilidad laboral reforzada vy de la cual no es posible tener un conocimiento previo, ya que
es una situacién que ocurre para la administracién de manera imprevista.

En el segundo caso, de tomarse la opcion de la vigencia futura, per se, puede ser un
mecanismo Util para la gestidén presupuestal, en tanto debe implementarse de conformidad
con establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003:

“Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. £l articulo 99 de la Ley 179 de 1994 quedard asi:

Ef Confis podra autorizar la asuncidén de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se
lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Medianoc Plazo de gue trata ef articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apropiacién del quince
por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;
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¢) Cuando se trate de proyectos de inversién nacional deberd obtenerse el concepto previo y
faveorable del Departamento Nacional de Pianeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no
podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de jnversién
en aquellos casos en que el Conpes previamente Jos declare de importancia estratégica.

Esta disposicidn también se aplicard a las entidades de que trata el articulo 99 de fa presente ley. £l
Gobierno reglamentaré la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, incluird
en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dispueste
en este articulo.

Pardgrafo. Fstas funciones podran ser delegadas por el Confis en la Direccién General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para el caso de los érganos que
componen el Presupuesto General de la Nacidn y en las juntas o Consejos Directivos en el caso de las
entidades de las que trata el numeral 4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994. FI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis presentaré un informe trimestral a
dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre inmediatamente anterior.”

Por lo anterior, puede pensarse que existen dos opciones frente al manejo presupuestal de
la situacion de estabilidad laboral reforzada de mujer embarazada o en lactancia, las cuales
deberan ser estudiadas y decididas de acuerdo con las condiciones particulares del caso en
que se llegaren a presentar.

5. éPodria decidir la contratista si continuar con la ejecucién del contrato o
suspenderlo durante el periodo de embarazo?

De acuerdo con las circunstancias facticas que rodean cada caso, vy teniendo en cuenta que
{a Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios, no
contemplan la suspensién de contrato de prestacién de servicios celebrado con una entidad
publica, ademas del hecho de que el contrato es ley para las partes, por constituir un
acuerdo de voluntades, se considera que son las partes intervinientes quienes definen, en el
clausulado contractual, las causales de suspension, de ahi que se pueda dar dicha situacién
siempre y cuando no se afecte la prestacion del servicio por parte de la Administracién como
tampoco la estabilidad laboral reforzada que le asiste a la contratista que se encuentra en
estado de embarazo o lactancia.

IV. CONCLUSIONES.

De conformidad con lo desarrollado a io largo de este concepto, la respuesta a cada uno de
los interrogantes estd fundada en principios de orden constitucional y legal, de ahi que la
entidad deba actuar en dichos casos con la suficiente cautela para no vulnerar el derecho a
la estabilidad laboral reforzada de la mujer gestante o en lactancia, y por ende afectar los
derechos del menor que esta por nacer; en todo caso, su garantia se da sin importar la
naturaleza del contrato y es la renovacion del mismo fa medida de proteccion apropiada,
esto siempre y cuando se den las circunstancias contempladas por la Corte Constitucional
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como 1o son la subsistencia de la materia de trabajo y las causas que los originaron; y
cumplimiento efectivo de sus obligaciones por el trabajador.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio
auxiliar de interpretacion, de conformidad con lo establecido por el articulo 26 del Cédigo
Civil y el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sustituido por la Ley 1755 de 2015,

Atentamente,

Omar Alberto Bafon Avendano
Jefe de Oficina (E)

Desea adjuntar documento: NO

Elabord: Sandra Johana Gonzalez Matallans

Reviso: Omar Alberto Baron Avendado
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