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A contestar por favor cte estos datos 
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Bogota D.C.,9 de Agosto de 2018 

Para: 

Tania Margarita Lopez Llamas 
Subdirector 
SubdirecciOn de Talento Humano 

De: Oficina Asesora jurIdica 

Asunto: Concepto petición sindical de inamovilidad y viabilidad de reconocimiento de dIas 
adicionales par icencias de maternidad y paternidad. 

En atención a su solicitud, elevada mediante memoranda No. M-2018-2400-004401, de agosta 1 de 
2018, en Ia que se solicita: <<concepto lurid/co sobre si es viable ía inamovilidad de los servidores 
páblicos sindicalizados y, par otro lado, si es pro cedente el reconocimiento y pago de dias adicionales 
a los establecidos par/a ley, respecto del reconocimiento de licencias par maternidad y paternidad., 
se produce el respectivo concepto en los siguientes términos: 

I. PROBLEMA JURIDICO. 

Es viable Ia inamo vt//dad de los servidores püb/icos sindica/izados? 

Es procedente el reconocimiento y pago de dIas adiciona/es a los establecidos por Ia ley, respecto 
del reconocimiento de licencias por ma tern/dad y paternidad? 

II. ANTECEDENTES. 

El 1 de agasto de 2018 Ia Subdirección de Talento Humano, a través de memoranda can Radicado 
Na. M-2018-2400-004401, solicita cancepta sabre Ia petición sindical de inamavilidad y viabilidad de 
reconacimiento de dIas adicionales par licencias de maternidad y paternidad, no obstante, en dicho 
memoranda no se establece Ia pasición jurIdica al respecto, siendo este uno de los requisitos que 
debe tener a solicitud de cancepto, par ella mediante correa electrónico el dIa 2 de agasta de Ia 
presente anualidad es requerido, y es allegado el mismo dIa mediante memoranda con radicado Na, 
M-20 18-2400-004448. 

IlL CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA 3URfDICA 

Para dar respuesta a Ia consulta, el análisis se adelantarâ en las aspectas que se señalan a 
cantinuación, asI: 

1. Del ejercicio del ius var/and! 

El us variandi es Ia facultad del empleadar respecta de Ia modificación de las candiciones de una 
relación laboral. 

El "tus variandi" ha sida de?inida par Ia Carte Constitucional coma una de las manifestacianes del 
pader subardinante que ejerce el empleadar - püblica a privado- sabre sus trabajadores. 
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Se concreta cuando el empleador modifica respecto del trabajador Ia prestación personal del servicio 
en 10 atinente al lugar, tiempo 0 modo del trabajo.' 

De igual forma, Ia Corte Suprema de Justicia expone su concepto al respecto, asI: 

<Conviene recordar que esta Sala de Ia Corte ha sostenido invariab/emente en sujur/sprudencia que el poder 
subordinante que tiene el empleador, de donde nace el "ius variandi' esto es, Ia facu/tad de var/ar las 
condiciones in/cia/es de trabajo, no puede ser ejercido de manera omnImoda y arbitraria, pues tiene sus 
lIm/tes en los derechos prop/os del trabajador, por lo que su ejercic/o s/em pre ha de obedecer a razones 
objet/vas y vãlidas, sean de orden técnico u operat/vo que /0 hagan /neludible o, al menos, just/f/cable (Ver 
sentenc/a del 26/07/1999, Rad. 10969))>. 2 

() Nuestro Tr/bunal Constituc/onal, en Ia c/tada sentencia T-338 de 2013, md/ca que el/us var/andi no es 
absoluto y tiene I/mites const/tucionales, asI: "La facultad de trasladar a los trabajadores no es absoluta ya 
que existen lIm/tes constituc/onales que ex/gen proteger unas condiciones mInimas de los derechos 
fundamentales del trabajador. La ap/icacián del/us variandi debe darse de forma justificada en Ia necesidad 
del servic/o y proteg/endo las garantlas laborales mIn/mas del trabajador. Todo cambio en las condic/ones 
terr/tor/ales de un contrato laboral debe estar ajustado a Ia necesidad del serv/c/o. En este sent/do, este 
Tribunal ha expuesto que para que Ia decision no se tome desproporcionada, el empleador debe tener en 
cuenta las circunstanc/as que podrIan afectar al trabajador y a su fam/lia en re/ac/On al camb/o del lugar en 
dOnde se debe dar Ia prestac/On laboral" (.. .j 3  

AsI mismo, a Corte Constitucional en Sentencia T-048 de 2013, Magistrado ponente: Jorge Ignacio 
Pretelt Chaljub señala que el us variandi debe ser ejercido de forma discrecional por parte del 
empleador, pero en ning(in momento puede ser ejercido arbitrariamente; para ello establece unos 
parmetros que deben ser tenidos en cuenta al momento de tomar Ia decision, asi: 

"El ius variandi debe ejercerse considerando: i) las circunstancias que afectan al trabajador; ii) su situación 
familiar; iii) su estado de salud y el de sus allegados; iv) el lugar y el tiempo de trabajo; v) las condiciones 
salariales; y vi) el comportam/ento que ha yen/do observando y el rend/m/ento demostrado. 

AsI, el ejerc/cio del/us var/and/imp//ca que en cada caso el empleador observe los pará metros señalados, 
para que pueda tomar una dec/s/on adecuada y coherente, y no se vulneren los derechos fundamentales del 
trabajador. 

Par su parte, los parmetros que rigen Ia polItica de traslados de los servidores pOblicos se encuentran 
consagrados en el Decreto 1083 de 2015 que señala: 

"ARTICULO 22.5.9.2 TRASLADO 0 PERMUTA, Hay traslado cuando se pro vee, con un emp/eado en servicio 
activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones afmnes al que desempeña, de Ia misma categorla, y 
para el cual se exijan requisitos mIn/mos s/mi/ares. 

Tamb/én hay traslado cuando Ia administrac/On hace permutas entre empleados que desempeñen cargos de 
funciones afines o complementarias, que tengan Ia misma categorla y para los cuales se exijan requisitos 
mIn/mos s/mi/ares para su desempeño. 

Los traslados 0 permutas podrán hacerse dentro de Ia misma entidad o de un organismo a otro, con el Ileno 
de los requisitos previstos en el presente decreto. 

Cuando se trate de traslados a permutas entre orgnismos, Ia pro videncia deberá ser autorizada por Iosjefes 
de las ent/dades en donde se produce. 

Cone Constitucional, Sentencia T-797 de 2005. 
2  Cone Suprema de Justicia. Salade CasaciOn Laboral. sentencia con radicaciOn No. 44155. de fecha 26 de junio de 2012. Magistrado ponente: Francisco 
Javier Ricaurte GOmez. 

Corte Suprema de .Justicia. Salade CasaciOn Laboral. sentencia con radicaciOn 25103 de fecha 30 de junio de 2005. Magistrado ponente: Luisiavier Osorio 
LOpez. 
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Los reglamentos de las carreras especiales, en Jo referente a los traslados y permutas, se ajustarán a Jo que 
se dispone en este TItulo. 
(Decreto 1950 de 1973, artIculo 29) 

ARTICULO 2.2.5.9.3. CONDICIONES DEL TRASLADO. El traslado se oodrá hacer por necesidacles del 
serviclo, siempre aue ello no imDlique condiciones menos favorables para el emoleado.  

Podrá hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, y s/em pre que el movimiento 
no cause perjuicios al servic/o. 
(Decreto 1950 de 1973, artIculo 30) 

ARTICULO 2.2.5.9.4. DERECHOS DEL EMPLEADO TRASLADADO. El empleado de carrera trasladado conserva 
los derechos derivados de el/a. 
(Decreto 1950 de 1973, artIculo 31) 

ARTICULO 2.2.5.9.5. ANTIGUEDAD EN EL SEP VICIO. El empleado trasladado no p/erde los derechos de Ia 
antiguedad en el serviclo. 
(Decreto 1950 de 1973, artIculo 32) 

ARTICULO 2.2.5.9.6. RECONOCIMIENTO DE GASTOS EN CASO DE TRASLADO. Cuando el traslado 
impliczue cambio de sede, e! emoleado tendrá derecho a! reconocimiento v oaqo de los qastos aue 
demande el tras!ado con forme a Ia 1ev v los realamentos.  
(Decreto 1950 de 1973, artIculo 33) (Subrayado y negrilla fuera de texto). 

De todo lo anterior es plausible afirmar que Ia facultad del empleador de modificar las condiciones 
en una relación aboral (ius variandi) no es absoluta porque puede tornarse violatoria de derechos 
fundamentales si se emplea en forma arbitraria o si no se sustentan de manera adecuada los motivos 
por los cuales se dan los cambios y Ia necesidad de los mismos, ergo se estarIa frente a un abuso 
del "ius variandi" cuando de manera abrupta y sin consultar al funcionario se realiza un camblo de 
condiciones laborales sin haber tenido en cuenta aspectos que afectan a órbita de su dignidad como 
10 son el estado de salud, si situación familiar, lugar y tiempo laborado, condiciones salariales, 
comportamiento y rendimiento demostrados, etc. 

Sobre el traslado por necesidades del servicio, Ia doctrina ha desarrollado unos Ilmites subjetivos al 
empleo de Ia figura as14: 

<Aunque Ia ley autoriza el traslado por necesidades del servicio, también Jo condiciona s/em pre que e/lo no 
implique CONDICIONES MENOS FAVORABLES PARA EL EMPLEADO, como presupuestos de procedencia legal. 

Están pues involucrados, Ia atribución de Ia administración, pero también los derechos del empleado. 

Genéricamente el concepto de condiciones menos favorables para el empleado sign/f/ca segLn Ia 
jurisprudencia: 

"Las circunstancias que afectan al trabajador, Ia situación de su familia, su prop/a salud y Ia de sus allegados, 
el lugar y tiempo del trabajo, sus condiciones salariales (...)"5. 

"Condiciones del empleado tanto en su entorno laboral como en su vida familiar y social"6. 

En Liltimas, debe tomarse en cuenta que el empleado no es una cosa, un objeto, una simple pieza integrante 
de Ia total/dad, sino un ser humano If bre, responsable y digno. '' 

VIILLEGAS ARBELAEZ. Jairo. Derecho Administrativo Lahoral. Principios. cstnictura y relaciones lahorales individuales. Torno I Octava Edicibn. Editorial 
Legis, 200S. 
Corte Constitucional, Sentencia T 715 de 1996. 
Consejo de Estado. Expedience 9233.3 dejulio de 1997. 
Corte Constitucional, Ibid. 
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El mismo autor ha indicado que <<Ia atribución de Ia Administración para ordenarel tras/ado comporta 
un poder discrecional mas no arbitrario, dado que debe consultar necesidades del servicio pero 
además tener en cuenta que no implique condiciones menos favorables para el empleado>.8  

En cuanto a a figura del traslado en plantas globales de personal, el autor referido cita una 
jurisprudencia de Ia Corte Constitucional que señala: 

"La planta global y flexible tiene por fin garantizarle a Ia administración pblica mayor capacidad de manejo 
de su planta de funcionarios, con el objeto de a tender las cambiantes necesidades del servicio y de cumplir 
de manera més eficiente con las funciones que le corresponden".9  

Y continua el autor parafraseando a Ia Carte Constitucional asI'°: 

"Sin embargo, no es clara que el establecimiento de una planta global afecte el nucleo esencial de Ia 
estabilidad y los derechos de los trabajadores, ya que éstos siguen gozando de ellos, pero en una forma tal 
que se armonizan con el interths de elevarla eflciencia de Ia administración".11  

Por su parte, Ia jurisprudencia de Ia Corte Constitucional, en especial Ia sentencia T-664 de 2011, 
sintetizó las causales para determinar en cuales casos, con ocasión del traslado, se vulneran los 
derechos fundamentales de los trabajadores y su familia, a saber: 

e(l) El traslado laboral genere serbs pro blemas de salud, especialmente porque en Ia localidad de destino no 
existan las condicbones para brindarle el cuidado medico requerido, 

(ii) El traslado ponga en peligro Ia vida o Ia integridad del servidor o de su familia, 

(iii) En los casos en que las condiciones de salud de los familiares del trabajador, puedan inc/dir, dada su 
gravedad e implicaciones, en Ia dec/sian acerca de Ia procedencia del traslado, 

(iv) La ruptura del nücleo familiar vaya más allé de Ia mera separación transitoria> 

En el caso de Prosperidad Social, al cantar con una planta global, Ia palitica de traslados debe 
armonizar los derechos de los trabajadores con Ia eficiencia y garantla del interés general y el servicia 
pCi b Ii co. 

Se evidencia entonces que antes de proceder con el traslado y, precisamente para verificar que no 
se canfiguren con éste, condicianes menos favorables para el empleado, Ia Administración debe 
verificar que no existan situaciones particulares coma recomendaciones médicas, lugar para atender 
tratamientos, amenazas a afectación de Ia integración del nücleo familiar cuando impacte a menores 
de edad y que puedan impedir el traslado. 

De otra parte, es necesario estudiar el concepto de necesidades del servicio, par lo que se debe 
desarrollar Ia acepción de servicio püblico, dada que, en ültimas, este hace parte de Ia labor misional 
del Departamento. 

El servicio püblico se ha definida coma <toda act/v/dad destinada a satisfacer una necesidad de interés 
general y que, coma tat, tiene que ser garant/zada y con trolada par Ia adm/n/stración, porque Ia 
satisfaccián continua de esa necesidad no puede ser prestada s/no par el/a. 12 

'Gb. Cit. P8g. 424. 
Sentencia SU — 250 del 26 de mayo de 1998. 

° Oh. Cit. P8g. 426. 
Sentencia T 715 de 1996. 
RAYMOND CJUILLIEN Y JEAN VINCENT. Diccionario Juridico. Editorial Temis. 2001. 
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La doctrina, por su parte, ha señalado que el servicio ptiblico tiene dos acepciones, material o 
funcional y orgnica o formal13, sobre Ia primera se ha expresado: 

<Tradicionalmente se habIa entendido el serv/cio pbl/co como toda act/v/dad de una colect/v/dad tend/ente 
a satisfacer una neces/dad de /nterés general. 

Y sobre el segundo: 

Es el conjunto de personas y med/os que están encargados de desarrollar Ia función denom/nada serv/cio 
pibI/co. 

En conclusion, se pude afirmar que por servicio pblico habr de enteriderse el ejercicio propio de Ia 
función administrativa que busca atender y satisfacer las necesidades de los asociados y que es 
desarrollado por parte de los agentes del Estado a través de sus instituciones o de particulares 
habilitados para tal efecto. 

En este orden de ideas, cuando por necesidades del serviclo ptblico, a AdministraciOn encuentre 
que, para satisfacer el interés general, se requiere del traslado de sus funcionarios asI podrá hacerlo 
con las previsiones antes citadas. 

2. De Ia estabilidad laboral reforzada 

Este concepto es desarrollado a partir de Ia ConstituciOn PolItica que en su artIculo 53 establece Ia 
estabilidad laboral como un principio constitucional, asI: 

<ARTICULO 53. El Con greso exped/rá el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuenta por /0 
menos los siguientes pr/nc/p/os minimos fundamentales: (...) 

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneración minima vital y móvil, pro porcional a Ia 
cant/dad y cal/dad de trabajo; estab/lidad en el empleo; (...ja 

La jurisprudencia, a través del tiempo, ha ido desarrollando y Ilenando de contenido este derecho y 
acuñO el término de estabilidad laboral reforzada. La Corte Constitucional en sentencia C- 470 de 
1997, Magistrado Ponente: Alejaridro MartInez Caballero se refiere a este principio de Ia siguiente 
manera: 

<<Si b/en, con forme al articulo 53 de Ia Carta, todos los trabajadores tienen un derecho general a Ia estab/lidad 
en el empleo, ex/sten casos en que este derecho es aün más fuerte, por lo cual en tales eventos cabe hablar 
de un derecho constitucional a una estabilidad laboral reforzada. Esto sucede, por ejemplo, en relac/ón con 
el fuero s/nd/cal, pues solo asegurando a los lideres sindicales una estabil/dad lab oral efectiva, resulta posible 
proteger otro valor constitucional, como es el derecho de asociaciOn s/nd/cal (CP art. 39). Igualmente, en 
anteriores ocasiones, esta CorporaciOn también señalO que, debido al especial cuidado que Ia Carta ordena 
en favor de los minusválidos (CP art. 54), estas personas gozan de una estabilidad laboral superior, Ia cual 
se pro yecta /ncluso en los casos de func/onarios de libre nombram/ento y remoc/ón. En efecto, Ia Corte 
estableciO que habia una inversiOn de Ia carga de Ia prueba cuando Ia const/tucionalidad de una medida 
administrat/va sea cuestionada por afectar los derechos fundamentales de los minusvál/dos, La Corte 
considera que, por Ia mujer embarazada tiene un derecho const/tucional a una estab/lidad laboral reforzada, 
pues una de las manifestaciones más claras de discriminaciOn sexual ha s/do, y sigue siendo, el despido 
injust/ficado de las mujeres que se encuentran en estado de gravidez, debido a los eventuales 
sobrecostos o incomodidades que tal fenómeno puede implicar para las empresas (...) 

Coma puede observarse solo de manera excepcional, Ia Carte Constitucional ha admitido un grado 
superior de estabilidad laboral en aquellos eventos en que el trabajador es un sujeto de especial 
protección constitucional, pero es de resaltar que ella no significa que estas personas son inamovibles 

  

LIBARDO RODRIGUEZ, Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Ternia. 2000 
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de su cargo. Por el contraho, a jurisprudencia ha definido requisitos particulares y especIficos para 
que proceda el amparo como mecanismo de proteccián frente a cada uno de ellos. 

3. Del fuero sindical  

El fuero sindical es una figura del derecho laboral colectivo, que constituye una garantla a los 
derechos de asociación y libertad sindical en cabeza de los representantes sindicales yb fundadores 
de un sindicato, Ia cual se encuentra establecida constitucionalmente en el artIculo 39, inciso 4 de Ia 
Constitución PolItica, que señala: 

"Se reconoce a los representantes s/nd/ca/es el fuero y las demás garantlas necesarias para el cumplimiento 
de su gestión" 

Figura jurIdica desarrollada en el artIculo 405 del Código Sustantivo del Trabajo, modificado por el 
Decreto Ley 204 de 1957, artIculo 10,  que preceptüa: 

"Se denorn/na fuero s/nd/cal Ia garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, n/ 
desmejorados en sus cond/ciones de trabajo, n/ trasladados a otros establec/mientos de Ia m/sma empresa a 
un rnun/c/p/o d/st/nto, s/n justa causa, prev/arnente cal/ficada por el juez de trabajo" 

Ahora bien, los amparados por Ia protección del fuero están consagrados en el artIculo 406 del 
Código Sustantivo del Trabajo, subrogado par Ia Ley 50 de 1990, artIculo 57, modificado par a 
Ley 584 de 2000, artIculo 12 que establece: 

<<ARTICULO 406. TRABAJADORES AMPARADOS POR EL FUERO SINDICAL ArtIculo modificado por el ArtIculo 
12 de Ia Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el s/guiente: 
Estén amparados par el fuero s/nd/cal: 
a) Los fundadores de un s/nd/cato, desde el dIa de su const/tuc/ón hasta dos (2) meses después de Ia 
inscripc/dn en el reg/stro s/nd/cal, s/n exceder de se/s (6) meses; 
b) Los trabajadores que, con anterior/dad a Ia inscripc/dn en el reg/stro s/nd/cal, /ngresen al s/ndicato, para 
qu/enes el amparo rige por e/ mismo t/empo que para los fundadores; 
c) Los m/embros de là junta direct/va y subdirect/vas de todo s/ndicato, federacfón o con federación de 
sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y c/nco (5) suplentes, ylos miembros de los corn ités secc/onales, 
s/n pasar de un (1) pr/nc/pal y un (1) suplente. Este am paro se hará efectivo por el tiempo que dure el 
mandato y se/s (6) meses más; 
d) Dos (2) de los miembros de Ia corn/s/on estatutaria de reclamos, que designen los sindicatos, las 
federaciones a con federaciones s/nd/ca/es, par el mismo periodo de Ia junta direct/va y par se/s (6) Meses 
más, sin que pueda ex/stir en una empresa más de una (1) corn/s/On estatutar/a de reclamos. (...) 

De igual manera, el artIculo 407 del Código Sustantivo del Trabajo establece lo siguiente: 

<<ARTICULO 407. MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA AMPARA DOS. 

1. Cuando là direct/va se componga de más de cinco (5) principa/es y rnOs de c/nco (5) suplentes, el amparo 
solo se ext/ende a los cinco (5 primeros pr/nc/pales y a los cinco (5) primeros suplentes que figuren en Ia 
lista que el sindicato pase al (empleador). 
2. La designaciOn de toda junta direct/va a cualquier camb/o que ocurra en su cam pos/c/On debe notificarse 
al (empleador) en Ia forma prevista en las Articu/os 363 y 371. En caso de camb/o, el antiguo miembro 
con tina gozanda de/fuero durante los tres (3) meses subsigu/entes, a menos que Ia sustituc/On se produzca 
par renuncia vo/untar/a del cargo s/nd/cal antes de vencerse là rn/tad de/per/odo estatutario o por sanciOn 
disc/p/maria impuesta par el sind/cata, en cuyos casos el fuera cesa IPSO facto para el sustituida. 

Del contenido de Ia norma trascrita se desprende que los fundadores como las directivas de las 
organizaciones sindicales del sector páblico, tanto trabajadores oficiales coma empleados pbIicos, 
ya sean de libre nombramiento y remoción, provisionalidad o de carrera administrativa, gozan del 
fuero sindical, con excepción de aquellos servidores que ejerzan jurisdicción, autoridad civil, polItica 
o cargos de dirección o administración. 
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Por to anterior, Ia referida protección exige que ciertos trabajadores que ocupan cargos de 
representación sindical o que hayan conformado una organización sindical recientemente no sean 
desvinculados laboralmente, trasladados o desmejorados, sin que el despido, traslado 0 

desmejora se haga con justa causa, y se haga con autorización judicial. 

Para levantar el fuero sindical se requiere elevar solicitud al Juez Laboral, en donde se expresen y se 
sustenten claramente, los motivos por os cuales se va a tomar a decision de despedir, trasladar o 
desmejorar de sus condiciones laborales a un trabajador aforado por parte de Ia empresa. 

Sin embargo, existen casos en los cuales Ia autorizacián judicial para despedir al trabajador amparado 
por el fuero sindical no es exigida, como sucede con el caso de los empleados en provisionalidad, 
cuando es realizado el correspondiente concurso püblico de mérito, esto es, mediante el Decreto 760 
de 2005, se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por Ia Comisión Nacional del Servicio 
Civil para el cumplimiento de sus funciones, y en su artIculo 24, establece lo siguiente: 

<AR TICULO 24. No será necesaria Ia autorización judicial para retirar del servicio a los empleados amparados 
con fuero sindical en los siguientes casos: 
24.1 Cuando no superen e/ perIodo de prueba. 
24.2 Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a concurso y el emp/eado que /0 

ocupa no participe en é/. 
24.3 Cuando los empleos pro vistos en pro visionalidad sean convocados a concurso y el empleado no ocupare 
los puestos que permitan su nombramiento en estricto orden de me'rito. 

Consideramos que toda vez que esta es una norma especial, no deroga o modifica los artIculos 
405 a 407 del Código Sustantivo del Trabajo. Este precepto expedido por el Presidente de Ia 
Repblica, en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere el numeral 1 del ArtIculo 
53 de Ia Ley 909 de 2004, serIa aplicable de acuerdo al principio de interpretación de Ia ley 
consagrado artIculo 30  de Ia Ley 153 de 1887 en el que dicta que Ia norma especial prevalece 
sobre Ia general. 

De lo anterior se infiere que antes de retirar a un empleado que goza de fuero sindical, sea Ia causa 
que fuere, es obligatorio que Ia administración solicite el permiso ante el juez laboral. 

4. De Ia Negociación Colectiva  

Es Ia posibilidad legal que tienen las organizaciones sindicales de empleados páblicos y las entidades 
pblicas de negociar las condiciones de empleo para el bienestar y desarrollo de los empleados del 
Estado. De igual forma es un elemento que contribuye a mantener Ia paz y favorece Ia estabilidad 
de las relaciones laborales que pueden verse perturbadas por discusiones no resueltas en el campo 
laboral, por ello se constituye como una herramienta para Ia defensa de los intereses comunes entre 
los empteados pblicos y las entidades del Estado, siendo Ia concertacián voluntaria y libre de las 
condiciones de trabajo. 

El fundamento jurIdico de Ia negociación colectiva se encuentra desde los artIculos 53 y 55 de Ia 
Constitución PolItica de Colombia, que respectivamente ordenan Ia incorporación a Ia IegisIacián 
interna de los Convenios Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, asI como también se 
garantiza el derecho de negociación colectiva para regular las relaciones taborales. De igual manera 
se halla en los Convenios 151 y 154 suscritos con Ia OIT, sobre Ia protección del derecho de 
sindicalización y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en a administración 
püblica y Ia negociación colectiva. 

La Ley 411 de 1997, aprueba el Convenio 151 de a OTT y Ley 524 de 1999, incorpora el Convenio 
154 de Ia OTT. 
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En el Decreto 160 de 2014, se reglamentan los artIculos 7 y 8 del Convenio 151 suscrito con Ia OIT 
es incorporado a a legislación colombiana mediante Ia Ley 411 de 1997 en 10 relativo a los 
procedimientos de negociación y solución de controversias con las organizaciones de empleados 
p j b I cos. 

Sobre el particular, el Ministerio de Trabajo ha indicado14: 

<<Las disposiciones conten/das en el Decreto 1092 de 201215  son de apl/cac/ón a los empleados piblicos de 
las ent/dades pblicas del orden nacional, departamental, distrital y municipal, a los Organos de Control, a 
Ia Organ/zación Electoral, a los Organos Autónomos e Independientes, tales como las Corporaciones 
Autónomas Reg/onales, el Banco de Ia Repblica, Ia Comisión Nacional del Servicio Civil. 

Por lo tanto, el decreto se api/ca a todos los emp/eados pcb/icos con excepción de los empleados de alto nivel 
que ejerzan func/ones de d/rección, conducc/ón inst/tucional, cuyo ejercic/o /mpl/ca Ia adopc/ón de polIticas o 
d/rectrices, tales como ministro, v/cem/nistro, director y subdirector de Departamento Admin/strativo, 
secretario general, secretarlo y subsecretario de despacho, gerente, pres/dente o director, sub gerente, 
vicepresidente o subd/rector. 

Tampoco se api/ca al personal un/formado de las Fuerzas Ivillitares y de Ia Pol/cIa NacionaL> 

La negociac/ón coiect/va podrá ade/antarse sobre aspectos tales como: 

1. La remunerac/ón establecida para los d/ferentes empleos, resaltando que para las entidades del n/ye! 
territorial (Departamentos, Distritos y Mun/cipios) se deberán tener en cuenta los Ilmites sa/aria/es máxfmos 
establec/dos por ei Gob/erno Nac/onal, para io cuai se deberth contar previamente con Ia dispon/bihdad 
presupuestal y responder a Ia p0/it/ca macroeconómica del Estado. 
2. El horar/o de trabajo, dentro de Ia jornada laboral de 44 horas a Ia semana, s/n afectar ia prestac/ón del 
serv/c/o. 
3. Cal/dad de vida laboral (mejoram/ento de las condic/ones en el puesto de trabajo, propender por un 
amb/ente laboral seguro). 
4. Adopción de med/das encaminadas a promo ver y mantener el más alto grado de bienestar ffsico, mental 
y social de los empleados. 
5. apac/tación y estIm u/os. 
6. B/enestar soc/al e incent/vos. 
7. Los demás aspectos que contribuyan a mejorar las condiciones laborales de los empleados ptblicos. 

Están exclu/dos de Ia negoc/ac/ón colect/va los s/guientes aspectos: 

1. La estructura organizacional 
2. Las plantas de personal 
3. Las competencias de direcc/ón, admin/stración y f/scalizac/ón del Estado 
4. Los proced/mientos admin/strativos 
5. La Carrera Administrativa 
6. El Regimen Disc/p/mario 
7. El Regimen Prestacional 

En mater/a salar/al podrá haber concertac/dn. S/n perjuic/o de lo anterior, en el nivei territorial, se respetarán 
los I/mites que file  el Gobierno Nacional. 

En mater/a prestacional las ent/dades no t/enen facultad de negoc/ación por expresa disposición legal. 

De lo anterior queda claro que Ia negociación colectiva de servidores püblicos con Ia Administración 
se encuentra expresamente regulada, razón por Ia cual las condiciones en las que se desarrollare Ia 
misma, debe atenerse estrictamente a lo que señalen las disposiciones respectivas. 

Extraido de pagina del Ministerio dcl Trabajo, Cartilia Ncgociacion Colectiva en ci Sector POblico, agosto 9 de 2018. 
http://www.mintrabajo.gov.co/documents/20  147/5 1963/Cartiila+Negociacion+Coiectiva+en+ei+Sector+Publico.pdf/095b984a-c8a5-0 I 8e-ef4a-ae7c0311 d7aa 

Hoy Decreto 160 de 2014 compilado cii ci Decreto 1072 de 2015. 
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III. CONCLUSIONES. 

De conformidad con to desarrollado a to largo de este concepto, las respuestas a los interrogantes 
planteados se resumen asI: 

1. ces viable Ia inamovilidad de los servidores pblicos sindicalizados? (...) 

Sabre el particular esta Oficina considera acertada Ia posición jurIdica esbozada en Ia solicitud de 
concepto, expuesta asI: <Frente a Ia inamovilidad de los servidores pt'blicos sindicalizados, se 
considera, que el nominador dentro del marco de sus facultades y discrecionalidad puede adelan tar 
los traslados y reubicaciones de los servidores pOblicos que pertenezcan a Ia planta global de Ia 
Entidad, atendiendo las necesidades del servfcio y siempre que con ella no cause un desmejoramiento 
en las condiciones laborales en que se encuentre el servidor. 

Sin embargo, es necesario precisar que cuando se trate de un funcionario amparado por fuero 
sindical, el traslado o Ia reubicaciOn par necesidades del servicio es viable siempre y cuando exista 
justa causa comprobada, Ia cual debe ser calificada previamente por el juez laboral. Si Ia solicitud de 
traslado es elevada directamente par el funcionario, a Administración solo deberá valorar Ia 
afectación a no de Ia prestación del servicio. 

2. <(,..) es procedente el reconocimiento y pago de dIas adicionales a los establecidos por Ia 
fey, respecto del reconocimiento de licencias por maternidad y pa tern/dad? (...)'> 

Al respecto se debe advertir que, par tratarse de un tema prestacianal, el Departamenta 
Administrativo de Ia Función PCiblica es el órgana competente para conceptuar en esta materia y 
nadie puede arrogarse esta competencia, de conformidad con Ia seiialado en et artIculo 39 del Decreto 
330 de 2018. 

No obstante Ia anterior y sin perjuicia de Ia posición que sabre el particular tenga el Departamento 
Administrativa de Ia Función Ptblica, de manera general esta Oficina Asesora JurIdica considera que 
atargar dIas adicianales a las determinados en Ia norma para las licencias de maternidad y 
paternidad, quebranta Ia establecido en el parágrafo 2 del artIculo 2.2.2.4.4 del Decreta 1072 de 
2015; en Ia medida que estos se canstituyen en beneficios prestacionales que no son materia de 
negaciación par expresa dispasición legal. 

La presente respuesta tiene a naturaleza de un cancepto jurIdica; canstituye un criteria auxiliar de 
interpretación, de conformidad can Ia establecido par el articulo 26 del Códiga Civil y el artIcula 28 
de Ia Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativa y de Ia Contenciaso Administrativo 
sustituido par a Ley 1755 de 2015. 

Atentamente, 

LUCDREY ACEVEDO MENESES 
Jefe de Oficina 
Oficina Asesora JurIdica 
Elaboró: Martha Lucia VeIsquez Prada 
Revisó: Omar Alberto Baron AvendaBo 
Folios: 9 
Anexo: 0 

Copia: C Ctr3r :CjCKfl 
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