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MMORANDO 

Bogot D,C.,25 de juno de 2019 

Pa ía: 

Edward Kenneth Fuentes Perez 
Subdirector Técnico 
SubdirecciOn de lalento Humano 

Dc: Ofidna Asesora Juridica 

Asunto: Concepto jurIdico sobre redamación de incapaddades negadas o no 
reconocidas por las EPS. 

Atendiendo ci radicado No. M-201g 2.400-013503 del 31 de mayo de 2019, a través d& cual 
se soHcita concepto juridico frente a ía afternativa que Ic permita a Prosperidad Social 
redamar las incapacidades negadas por las EPS; asI coma las incapacidades autorizadas pero 
no reconocidas económicarnente a Ia lecha, luego de efectuar varios requerimientos, esta 
Oficina presenta las siguientes consideraciones: 

L PROBLEMA JURIDICO 

.Existe alguna alternativa jurIdica que Ic permita a Prosperidad Social reciamar las 
incapacidades negadas por las EPS; asI coma de las incapacidades autorizadas pero no 
reconocidas económicamente a ía fecha, a pesar de los rnáftipies requerimientos realizados? 

II ANTECEDENTES 

Mediante memoranda No. M•20:1.9-2400-013503 del 31 de mayo de 2019, el Subdirector 
Técnico (E) de Ia Subdireccián de Talento Humano maniflesta que con ci fln de solicitar el 
reconocinilento de incapacidades, licencias de maternidad y licencias de paternidad ante las 
Empresas Prarnotoras de Salud y Ia Administradora de Riesgos Laborales, se han adelantado 
los respectivos trámites ante dichas entidades, no obstante, algunas incapacidades 
autoriz.adas no son reconocidas económicarnente (pagadas) a tiempo, mientras otras son 
negadas aduciendo que ci servidor no contaba con cuatro (04) semanas de catizacióri al 
momenta de Ia incapacidad, el procedimiento no fue autorizado par a EPS par ser Na P05/No 
iBS a porque fue atendido fuera de su red. 

Debido a los inconvenientes presentados, Se solicita a a Oficina Asesora JurIdica concepto 
respecta de Ia opción que tiene Prosperidad Social para reclarnar los valores generados y 
pagados can ocasión de as incapacidades no reconocidas par las EPS y ARL entendidas como 
aquellas incapacidades negadas yb autorizadas pero no reconocidas ecanómicamente, 
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De coriforrnidad con Ia anterior, Se r.rocede a resolver a consufta elevada. 

ilL CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURILMCA. 

Para dar respuesta a a consufta y al problema jurIdico pianteada, el anlisis se adelantar 
en los aspectos que se señalan a continuación. 

1. Dc a ncapaddad para desempeñar labores. 

El artIculo 18 del Decreto 3135 de 1968 define el auxilio de incapacidad como aquel pago a 
recibir de Ia entidad prornotora de salud a que tiene derecho los ernpleados a trabajadores 
en caso de incapacidad comprobada para desempeñar sus labores, ocasionada par 
enfermedad y durante el Uernpo en que dure a misma, asI; 

"ArtIcufo 18. Auxillo par enferrnedad, En caso de incapacidad cornrohada para 
desernpeñar sus laborosocas/onada por enferrnedad los empleados o trabajpres 
tendrán derecho a quo Ia respect/va entidad do pro vision soc/al Iespa9ue,  durante ci tiempo 
de Ia enfermedad, las siguientes rem uneracionos: 

a) Cuando Ia enferrnedad fuere pro fesional, ci sue/do o sa/arlo corn pleto durante c/en to 
ochenta (180) dIas, y 

b) Cuando la enformodad no fuere pro fesional, las dos torceras (2,/3) partos dcl sue/do o 
sa/arlo durante los prim eros noventa (90) dIas, y Ia rn/tad del mismo por los noventa (90) 
dias siguientos. 

Parágrafo. - La licencia por enférrnedad no interrumpe ci tiempo de serviclo. 

Cuando ía incapacidad exceda de c/en to ochenta (180) dIas, ci em pleado o trabajador scrá 
retirado del servicio y ten drá derecho a las presta c/ones econOrnicas y as/stenc/aics quo 
este Decreto determina. (Resaltado y negrilla fuera de texto) 

El pago de dicha iricapacidad no solo cobija Ia enfermedad profesional, sino tarnbién Ia 
enfermedad general reconociendo unas prestaciones econórnicas y otras asistenciales, tal 
como lo señala el Decreto 1848 de 1969, asI: 

"Articulo 9° Prestaciones En caso de incapacidad comprobada para trabajar, 
mot/vada por enferrnedad no pro fesionai, los em pieados pObilcos y los trabajadoros 
oficiales tionen dcrecho a las sigufcntos prestaciones: 

a) EconOrnica, que cons/ste en ci pago de un subsidlo en dinero, hasta por el term/no 
max/mo de c/ento ochenta (180) dias, quo se /iqu/dará y pagarC con base on ci sa/ario 
devengado por ci Inca pacitado, a razón do las dos terceras (2/3) partes do dicho salarlo, 
duranto los primeros novcnta (90) dIas de incapacidad y ía rn/tad dci menc/onado sa/ar/o 
durante los noventa (90) dIas sigu/entes, si/a /ncapacfdad so prolorigare; y 

b) Asistencial,, que cons/ste en Ia pro staciOn do servicios medicos, farmacéuticos, 
quirt.rqicos, do laborator/o y hospitalarios, a quo hub/crc lugar, sin I/rn/ta don aiguna y por 
todo ci tiompo quo fuere necesario. "(Resaltado fuera de texto) 
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Las prestaciones econórnicas se relieren al pago de un subsido en dinero y as asistenciales 
consistentes en Ia prestación de servicios medicos, farmacéuticos, quirrgicos, de aboratorlo 
y hospitatarios a que haya ugar, 

A su turno ci Decreto 1298 de 1994 (incorpora y sustituye ci artIculo 206 de a Ley 100 de 
.1993) en su articulo 56 estahiece que a los afiliados cotizantes dentro dci regimen 
contributivo se es reconocere as incapacidades generadas en enfermedad general, para lo 
cual as EPS podrán subcontratar con compañIas aseguradoras. asI: 

"Articulo 56. INAPAIDADES V LICENCIAS DE MATERNIDAD. A los afihiados 
cotizantes dentro dcl regimen con tributivo dcl presente EsLatuto, se les reconocerá las 
Inca pacidades generadas en enfermedad general, de conform/dad con las disposiciones 
legales vigentes. Para ci cubrimiento de estos riesgos las Entidades Promotoras de Salud 
podrári subcontratar con companIas aseguradoras. Las incapacidades originadas en 
enferrnedad pro fesional y accidente de trabajo serán reconocidas por las Entidades 
Promotoras de Salud y se financiarthn con cargo a los recursos destinados para ci pago de 
dichas contingencias en ci res ectivo regimen, de acuerdo con Ia reglamentación que se 
expida para ci efecto. 

A los afiliados segün las normas ci regimen con tributivo Se les reconocerá Ia Ilcencia por 
ma tern/dad de conform/dad con las d/spos/ciones legaies vigentes. El curnp/imniento de esta 
obiigaciOn será pagada por las Entidades Promotoras de Salud y financiada por el Fondo de 
Solidaridad y garantIa, de su subcuenta de compensación, como una transferencia diferente 
a las Unidades de Pago por C'apitación UPC." 

Dc acuerdo con lo anterior, en principio son las entidades promotoras de salud (EPS) quienes 
deben reconocer as incapacidades de los afihados dentro del regimen contributivo conforme 
a Ia normatividad que para su pago se expida, segin veremos en ci presente concepto. 

Z D& pago de las ncapacidades. 

El parCgrafo 1. del articulo 3.7..1.10 dci Decreto 780 de 2016 "por medio del cual Sc expide ci 
Decreto Un/co Reglarnentarlo del Sector Salud y Protección Soc/a,", determina que las 
prestaciones econórnicas correspondientes a los dos (02) primeros dias de incapacidad 
originada por enfermedad general estarCn a cargo del empleador y, a partir del tercer (03) 
dIa, a cargo de a entidad promotora de salud; veamos: 

"Parágrafo 10,  En el Sistema General de Sequridad Soda! en Salud serán a carqo  
de los respectivos emleadores las prestaciones económicas correspondientes a  
& qLjmeros dias de incapacidad 
las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dIa y de con formidad 
con Ia normctIvidad viqente. 

En ci Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos L.aborales 
reconocerán las incapacidades temporales desde eI dIa siguiente de ocurrido el accidente 
de trabajo o Ia cnfermcdad diagnostcada como laboral. 

Lo anterior tanto en ci sector pub//co como en ci privado. " (Negri/la y Subrayado fuera de texto) 
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De igual manera, establece que corresponde a las adrninistradoras de riesgos laborales 
reconocer las incapacidades temporales desde el dia siguiente de ocurrido el accidente de 
trahajo o diaanosticada a enfermedad aboral. 

Señala asi mismo que estas disposiciones aplican tanto en el sector püblico como en el 
p ri va do. 

Ahora bien, el Decreto 780 de 2016 er su articuo 2,L134 "Por medio del cual Se expide 
ci Decreto Un/co Reg/amentario del Sector Saiud y Proteccián Social" establece que para el 
reconocimiento y pago de a prestación econámica de a incapacidad por enfermedad general 
es necesarlo un aporte mInimo de cuatro (04) semanas, asI: 

ArtIculo 2.L134 Incapacidad por enfermedad general. Para el reconocimiento y pago 
de Ia prestación económica de Ia incapacidad por enfermedad general, con forme a las 
disposiciones laborales vigentes, se requerirá que los afiliados cot izantes hubierer, 
efectuado aportes por un mInirno de cuatro (4) sernanas. 

NC) habrá lugar a! reconocirniento de la prestación económica de Ia incapacidad por 
enfermedad general con carqo a los recursos del S/sterna General de Seguridad Social en 
Salud, cuando estas se or/g/nen en tratarn/entos con fines estéticos 0 Se encuentran 
exciwdos del plan de hene f/c/os y sus compilcaciones. 

Por otra parte, el contenido de dicha norma determina que no habré ugar a reconocirniento 
de as prestaciones económicas con ocasión de incapacidad por enfermedad general cuando 
su origen está referido a tratamientos con fines estéticos o excluidos del plan de heneficios y 
sus corriplicaciones. 

Respecto al reconocimiento y pago de a incapacidad por enfermedad general a H. Corte 
Constitucional en Sentenda T-401 del 23 de jun10 de 2.017. M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado, 
Sala Quinta de Revision, menciona: 

el lapso que hay eritre ci primer y ci segundo dIe de Ia incapacidad, corn pel:en 
econdrnicarnente al empleador, de conform/dad con ía modificación que introdujo el artIculo 
10 del Decreto 2943 de 2013, alparágrafo 10  del artIculo 40 del Decreto 1406 de 1999. En 
virtud de dicha disposición "[em el S/sterna General de Seguridad Social en Sa/ud serán a 
cargo de los respectivos ompleadores las prestac/ones econárn/cas correspond/en tes a los 
dos (2) prirneros dIas de incapacidad or/ginada por enferrnedad general y de las Entidades 
Prornotoras de Salud a partir del tercer '3) dIe y de con form/dad con Ia rorrnativ/dad 
vigente (.)" 

'(..) Las incapacidades exped/das del dIa 3 al 180 están a cargo de las entidades 
promotoras de sa/ud y ci trárnite tend/ente a su reconocim/ento debc adelantarlo ci 
empleador, conformne lo dispone elartIculo 121 do! Docreto Ley 019 de 2012. Tel obligac/ón 
esté sujeta a Ia afih/acióri dcl trahajador por parte del empleador o dcl proplo 
independ/ente." 

AsI entonces señata a H. Corte que ci primer y segundo dIa de incapacidad por enfermedad 
general Ic competen econórnicamente at empleador, a parUr del tercer (3) dia a las entidades 
promotoras de satud, de suerte que el trámite tendiente al reconocimiento de las 
incapacidades desde el terce.r dIa dehe adelantarlo ci empleador, tal como to indica el artIculo 
121 del Decreto 019 de 2012, a saber: 

II I II I II 
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ARTICULO 121, TR MITE DE ECONOIMIENTO DE INCA PA IDADES ' 
LICENIAS DE MATERNIDAD V PATERNIDAD. El trámite para ci reconocimiento de 
incapacidades por enfermedad general y licencias de rnaternidad o paternidad a cargo del 
S/sterna General de Seguridad Social en Salud, deherá ser adelantado, de manera directa, 
por ci emp/eador ante las entidades prornotoras de salud, EPS. En consecuencia, en n/n gin 
caso puede ser trasiadado al a fl//ado ci trámite para Ia obtención de dicho reconocirniento. 

Para efectos Iabora/es, será ohligacián de los afiliados infbrrnar a! em p/eador sobre Ia 
expedición de una incapacidad o iicencia." 

Do b anteror so coUge que a obUgacón de trabajador es reportar & acaedmento do a 
incapacidad, ya sea por enfermedad general, licencia do maternidad o paternidad, asI es ci 
empleador quien adelanta do manera directa & trárnite do reconocirniento, eHo en 
concordanda con lo establecido por & artIculo 28 de a Ley 1438 de 2011 que frente al 
término para presentar Ia solicitud do reembolso do prestadones económicas previó: 

Artku!o 2 Prescripción del derecho a soliritar reembolo de prestaciones 
econórnicas. El derecho de los empleadores de so/icitar a las Entidades Promotoras de 
Salud ci reembo/so del valor de las prestaciones econórnicas prescribe en ci term/no de 
tres (3) años contados a partir de Ia fecha en quo 0/ emp/eador hizo ci pago correspondiente 
a! trabajador". 

Debe entonces tenerse en cuonta ci tCrmino do proscripción para efectos do soUcitar ci 
reembolso do as prestaciones econórnicas asumidas inicialmento por & empleador y que son 
objeto de pago par parte do to entidad proniotora do salud. 

En a r&ativo a! reconocimiento do incapacidad par enfermedad profesionat, ci artIcuto 1 a 
Ley 776 de 2002 determina quo corno consecuenda do un acddente do trabajo o enfermedad 
profesional un afitiado a! Sistoma General de Riesgos Profesionatos so incapacite, se invalide 
a muera, tendré derecho a que ci Sistema General le preste as servicios asistenciales y le 
reconozca as prostaciones econórnicas, asi: 

ArticuIc 1°. Derecho a las prestaciones. Todo afluiado al S/sterna General do Riesgos 
Profesionales que, en los términos de Ia presente icy o dci Decreto -Icy 1295 de 1994, sufra 
un accidente de trabajo o una enfermedad pro fesional, a corno consecuencia de c/los so 
incapacite, so in va/ide a rnuera, tendrá derecho a quo este S/sterna General Jo presto los 
servicios asistenciales y le reconozca las prestac/ones econórnicas a los quo se refieren el 
Decreto-ley 12S de 1994 y Ia presente icy. 

Parágrafo 10.  La existencia de patologIàs anteriores no es causa para aumentar el grado 
de inca pac/dad, 17/ las prestaciones que correspondan a! trabajador. 

Parágrafo 2°. Las presto c/ones asistenc/ales y económicas derivadas do un accidente do 
trabajo a do una enfërrnedad pro fes/onal, serán reconocidas y pagodas por /0 

administradora en ía cual so encuentre of/I/ado ci traba/ador en ci momenta de ocurrir ci 
accidente o, en el caso de Ia enfermedad pro fesional, al momenta de requerir Ia prestación. 

F, 

Asi entonces as prestaciones asistenciales y econornicas comb consocuencia de un accidente 
do trabajo a enfermedad profesional, serCn reconocidas y pagadas par a administradora en 
a cual se encuentre afitiado ci trabajador. 
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I 

3 De recaudo de cartera, 

Dc acuerdo con as facuftades otorgadas por a Ley 1066 de 2006, articuo 2 por Ia cual se 
dictan normas pars Is normalización de Is carters pOb/ica y se dictan otras disposiciones'. as 
entdades pbIicas tienen a obHgación de recaudar Ia cartera que tengan a su favor, para lo 
cual deben contar con ci correspondiente Reglarnento interno de Recaudo de Cartera. 

En curnphmento a eUo, el Departarnento Administrativo pars a Prosperidad Sodal mediante 
Ia Resolución 1795 de 2016 adoptá ci Regiamento Interno de Recaudo de Cartera, cuyo 
objeto es estabiecer & procedirniento adrninistrativo de cobro coactivo para & recaudo de 
obligaciones a favor del Tesoro PihIico de a entidad, aplicable a os procesos de recuperación 
de cartera a través de cobro persuasivo y coactivo, qua Ia corresponds adelantar. 

El artIculo 4 de a mencionada resoiución indica cuáies documentos constituyen tftulo 
ejecutivo y por ende son objeto de a acción de cobro persuasivo y coactivo por parte de 
Prosperidad Social: 

ArtIcuIo 4. TItulo Ejecutivo. Pars efectos de Is presente Resoluc/án, con stitu yen TItulo 
Ejecutivo, los siguientes documentos, actos administrativos y providencias que presten 
mdrito ejecutivo, siempre que contengan a favor dcl 7ësoro Péblico, una obligacldn clara, 
express y actuslrnente exigible: 

1. Todo acto admin/strativo en firme y ejecutoriado que imponga a favor de is Nac/ón-
Departamento Adrnin/strat/vo pars Ia Prosper/dad Social, Ia obiigac/ón de pagar una sums 
liquids de din ero. 

2. Las resoluciones en firms y ejecutoriadas expedidas por ci Departamento Adrniriistrativo 
pars Is Prosper/dad Social, que irnpongan mu/Las, una vez vencido el termirio concedido 
pars su pa go, sin que ci mismo no se huhiese efectuado. 

3. Los actos administrativos en firme y ejecutoriados, que impongan multas por faitas 
disciplinarias a func/onarios o cx funcionarios de Prosper/dad Social. 

4. Las sentencias y otras dec/s/ones jur/sd/cc/oriales ejecutoriadas en las que se ordere 
pagar una sums de dinero a favor de Ia Nac/ón - Departamento Administrat/vo para Ia 
Prosper/dad Social. 

5. Los actos administrat/vos en firme y ejecutoriados do! Departamento Admin/strativo para 
ía Prosper/dad Soc/al, que deterrn/nen ci /ncumpl/m/ento dci pago de Is ciáusula penal y las 
mu/Las impuestas a con trat/stas de Ia ent/dad, cuando no haya s/do pos/bie su recaudo a 
través de mecan/smos de compensac/ón de sumas adeudadas al contratista, o a través de 
Ia ejecuciOn de las garantlas del contrato o cuando no se hays pod/do lograr. 

6. En general, los demés documentos seña/ados en el art/cub 99 del Cod/go de 
Procedim/ento Admin/strat/vo y de lo Contenc/oso Admin/strativo, Ley 1437 de 2011." 

Es asI como entonces, una vez constituido ci tItulo ejecutivo conforme a los requisitos 
señalados en a Resolución 1795 de 2016 podrá impetrarse ci cobro persuasivo yb coactivo 
por parte de Prosperidad Social. 
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4. De las caracterIsticas de los tItulos que prestan mérito ejecutivo. 

Los titulos ejecuUvos son considerados como aqueHos documentos quo contienen una 
obgación de dar, hacer o no hacer do forma expresa, clara y exgible, quo pueden ser 
cobrados judicial o administrativarnente. 

El Código General del Proceso en el artIculo 422, respecto del tItulo ejecutivo señala que 
"pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, c/a ras  y exigibles que consten en 
docurnentos quo proven gan del deudor o do su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las 
que ernanen do una sentoncia do condena proferida porjuez o tribunal do cualquierjurisdicción, o do 
otra providericia judIcial, o de las providencias que en procesos de policIa aprueben liquidación de 
costas o señalen honorarios de auxiiares de Ia justicia, y los dernás documeritos que señale Ia ley. 

AsI las cosas, solo pueden ser demandables ejecutivamente las obligaciones que cumplan 
con las caracterIsticas de ser expresas, clara y exigibles, al igual que provengan del deudor 
y esta constituya plena prueba. 

A su turno, la Corte Suprema do Jusbcia, en Sentenda T-3.970.756 de 24 de octubre de 
2013, Mp. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, dando alcance a los requisitos de los tItulos valores 
menciona: 

"(..) Desde esta perspectiva, el tltulo ejecutivo puodo ser singular, esto Os, estar con ten/do 
o constituido en un solo docurnento, o corn p/do, cuando Ia obligación está con tenida en 
var/os documentos. Las segundas, exigen que el tItulo ejecutivo contenga una prestación 
en beneficio de una persona. Es decir, que estab/ezca quo el obligado debe observar a 
favor do su acroodor una conducta do hacer, do dar, o do no hacer, que debe sor clara, 
expresa y exigiblo. Es clara Ia oblkiación que no da luqar a equlvocos, en otras 
palabras, en Ia aue están identificados el deudor, el acreedor, Ia naturaleza de Ia  
obliqación y los factores que Ia deterrninan. Es exoresa cuando de Ia redacción  
misma del documento, anarece nItida y manifiesta Ia obliqación. Es exiqible si su  
cumolimiento no está sujeto a un Dlazo o a una condición, dicho de otro modo, si 
se trata de una obligac!ón pura y simple ya declarada."  (Resa/tado y negri/la fuera de 
texto) 

Do acuerdo con lo señalado por a Corte Suprema de Justicia, tenerno. quo es ciara  Ia 
obligaci on quo no da lugar a equlvocos respecto do Ia idenUficación del deüdor, el acreedor, 
Ia oblIgacián, y los factores quo a 'Jeterminan; exrescuando es manifiesta Ia obligaciOn 
y exkjiWe  por cuanto es una obiiqación pura y simple, no sujeta a piazo a condiciOn. 

Par su parte, el Consejo do Estado en sentencia 20001-2333-000-201400022-01(22160), 
de 28 de febrero de 2019, C.P Jorge Octavio Ramirez RamIrez, estipula: 

11E1 procedimiento de cobro coact/vo implica nocesariarnente Ia preexistencia de un tItulo 
quo preste mérito ojecutivo, esto es, que contenga una ob/igación clara, expresa y 
actualmente exigible. 

Do con formidad con lo dispuesto en e/ artIculo 829 ibIdem, los actos administrativos quo 
sirven de fundarnento al cobra coactivo se entiendon ejecutoriados en los siguientes 
even tos: 
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1. Cuando contra el/os no proceda recurso aiguno. 
5. Cuando vencido ci término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o 

no se presenten en debida forma. 
6. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de el/os. 

Cuando los recursos interpuestos en via gubernativa o las acciones de restablecimiento del 
derecho o de revisión de impuestos se hayan decidido en forma definitiva, segn ci caso." 

Denótese con to anterior, que los tItutos ejecutivos son docurTerltos que deben contener una 
obliqación expresa, clara y exigible, requisitos necesarios para hacerla judicial o 
administrativarnente cobrahie, además de haberse qarantizado ci dehido proceso en ejercicio 
del derecho a Ia contradicción, esto es, haberse resuelto os recursos que procedan. 

A su vez, el artIculo 99 de ta Ley 1437 de 2011 (Código de Procedirniento Administrativo y 
de to Contencioso Administrativo), mndica cuales docurnentos prestan mérito ejecutivo a favor 
del Estado: 

"ArtIculo 99Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del Estado. Prestarán 
mérito ejecutivo pat-a su cobro coactivo, siempre que en el/os conste una ob/igación clara, 
expresa y exigible, los siguientes documentos: 

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades püblicas a 
las que alude el parágrafo del artIculo 104, Ia obifqación de pagar una suma liquida de 
dinoro, en los casos previstos en Ia Icy. 
2. Las sentencias y demés decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor 
del tesoro nacional, o de las entidades püblicas a las que alude el parágrafo del artIculo 
104, Ia obiigacián de pagar una suma IIquida de dinero. 
3. Los con tratos o los documentos en que constan sus garantIas, junto con ci acto 
administrativo que declara el incumplimiento o Ia caducidad. Igualmente 10 serári ci acta 
de liquidación del contrato o cualquier acto administrativo pro ferido con ocasión de Ia 
actividad contractual. 
4. Las demás garantIas que a favor de las entidades pOblicas, antes indicadas, se presten 
por cualquier concepto, las cuales se integrarán con ci acto administrativo ejecutoriado que 
declare Ia obligación. 
5. Las demés que consten en documentos que proven gan del deudor." 

Se reitera por parte del CPACA Ia condición que debe tener un documento para que preste 
mérito ejecutivo, Ia cual no es otra que ser una obligación clara, expresa y exigible. 

5. Del Sistema de Inspección, Vigilancia y control del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud 

La Ley 1122 de 2007 crea el Sistema de Inspección, Vigilancia y Control del Sistema General 
de Seguridad Social en Salud, quedando en cabeza de Ia Superintendencia Nacional de Salud 
y teniendo como base los ejes de financiamiento, aseguramiento, prestación de 
servicios de atención en salud pblica, atención at usuarlo y participación social, 
acciones y medidas especiales, información y focalización de los subsidios en salud; 
de igual manera Ic otorgaron las facuitades de Ia función jurisdiccional y de 
conciliación, para poder ser eficaz en Ia atención de las necesidades de los usuarios 

Carrera 7 # 32-12 Edificlo San Martin — Piso 33 - Bogota D.C. - Bogota D.C. - Colornba - www.prosperidadsociaLgov.co  



liii IIIIIIIIIIIllhIIIIIIIIIII 111111 
Al contestar por favor cite estos datos: 

Rathcado M 2019-1400-01577 

Fecha: 25/06/20 19 

del sistema y ejerce vigilancia sabre nuevos actores como 10 SOfl los regImenes 
especiales y exceptuados. 

Esta Ley 1122 de 2007, a través d& artIculo 41 (adicionado por ci artIcula 126 de a Ley 1438 
de 2011) estableció una función jurisdiccional, Ia cual se da a petición de parte y tiene pür 
objeto el garantizar a efectiva prestación del derecho a a salud de los usuarios del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud, asI como ci ejercicia del artIculo 116 de Ia Constitución 
Poiltica que faculta a a ley atribuir función jurisdiccional en materias precisas a determinadas 
autoridades administrativas, asignándole entre otros asuntos & conocer y decidir sobre el 
reconocimiento y pago de as prestaciones económicas par parte de las EPS a del empleador. 

En este orden, las controversias originadas par ci reconocirniento y pago de as prestaciones 
económicas par parte de a EPS a del empleador podrIan ser resueltas en a Superintendencia 
de Salud a través de su delegada para a función jurisdiccional y de conciliación. 

Ahara bien con Ia expedición de a Ley 1949 de 2019 "par ía cual se adicionan y mod/f/can 
algunos artIculos de las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan otras disposiciones" 
de acuerdo con lo dispuesto par el artIculo 6, dicha competencia Ic fue entregada a Ia 
jurisdicción ordinaria, de modo que a partir de su entrada en vigencia, será Ia jurisdicción 
laboral quien se ocupe de conocer y decidir sabre ci reconocimiento y pago de as 
prestaciones económicas por parte de Ia EPS a del empleador, rnientras que los procesos 
pendientes de decision al momenta de Ia reforma serán decididos por Ia Superintendencia 
Nacional de Salud segin las reglas alil previstas. 

6 Del caso concreto 

Teniendo en cuenta los aspectos antes considerados, se entrará a dar respuesta al 
interrogante de si existe aiguna aIternativa quc Ic permita al Departamento Administrativo 
para Ia Prosperidad Social, Ia rcclamaciOn de as incapacidades no recanocidas par as EPS y 
ARL, entendiendo éstas coma aquellas incapacidades negadas yb autorizadas pero no 
reconocidas econOmicamente, asi: 

Como hasta ahora hemos visto, el legislador concibe Ia incapacidad como el derecho que 
tienen los empleados a trahajadores a recihir pago dcl empleador y a entidad promotora de 
salud en caso de incapacidad comprobada para desempeFiar sus Iabores, ocasionada por 
enfermedad y durante Ci tiempo en que dure Ia misma. 

Ahora bien, este pago inicialmente Ia debe asumir el empleador quien de acuerdo con el 
articulo 1 del Decreto 2943 de 2013 es responsable de los dos (2) primeros dias de 
incapacidad, a partir del tercero (03) Ia es Ia enhdad promotora de salud -EPS, par ella 
generada Ia incapacidad el empleado o trabajador debe dar aviso de Ia misma, 

Se predica entonces que a partir del dIa tercero es a entidad promotora de salud Ia que debe 
cancelar lo relativo a Ia incapacidad ocasionada por enfermedad general, licencia de 
maternidad o paternidad, 

En caso de presentarse controversias con los reembolsos de estos dineros de las EPS al 
empleador, Ia norma prevé un térrnino de prescripciOn para presentar Ia reclamaciOn de tres 
(03) años, término en ci cual a entidad promotora de salud deberá pronunciarse. 

Carrera 7 # 32-12 Edico San MartIn — Piso 33 - Bogota D.C. - Bogota D.C. - Co'ombia - www.prosperidadsodal.gov.co  



      

 

11111111111 111111111 

    

     

Al co,testar por favor dte estos datos: 
Radcado M2019- 400015777 

Fecha: 25/06/2019 

En el tema que nos ocupa se identifican dos situaciones diferentes, a primera referida ai 
recaudo de ncapacidadcs reconocidas y no pagadas por Ia Entidad Prornotora de Salud y Ia 
otra respecto de las incapacidades negadas. 

Frente a a primera, con ci fin de iievar a cabo ci recaudo de los dincros por incapacidades 
reconocidas y no pagadas es necesario solicitar el reembolso de las prestaciones económicas 
ante Ia EPS dentro de los tres (3) años siguientes, contados a partir de a fecha en que ci 
ernpleador hizo ci pago correspondienLe al trabajador, segn lo dispuesto en ci artIculo 28 
de Ia Ley 1438 de 2011. 

Si agotado ci trmite anterior y, pese al reconocimiento de Ia deuda por parte de Ia EPS, no 
se ha ogrado ci reemboiso, puede considerarse ci cobro persuasivo y coactivo. Para eiio se 
debe verificar que Ia obligación sea clara, expresa y actualmente exigibie, en tanto cumpla 
con los requisitos establecidos en ci TItulo II de Ia Resolución 1795 de 2016 que adoptó ci 
Rcglamento Interno de Rccaudo de Cartera para Prosperidad Social, que contiene ci 
procedirniento. 

En ci segundo escenario, cuando no fue reconocida Ia incapacidad por parte de a EPS, dehe 
agotarse ci procedirniento ante Ia misma de acuerdo con Ia establecido en ci artIculo 121 dci 
Dccreto 019 de 2012, o ante Ia ARL segán Ia estabiece a Ley 776 de 2002 a efectos de que 
se reernhoise su pago, En este evento, considerar Ia posibiiidad de recurrir al cobra 
persuasivo y coactiva depende de que a obligación cumpia con los requisitos señalados en 
ci articulo 4 dc Ia Resaiución 1795 de 2016 para constituirse en tItulo elecutivo  coma una 
obiigaciOn a favor dci tesora p(hiico clara, expresa y exigihie, hasta tanto no se cuente con 
éi no es posibie recurrir a Ia jurisdicción coactiva. 

Si Ia negativa persiste, se debe recurrir a Ia jurisdiccián ordinaria laboral quien, desde Ia 
entrada en vigor de Ia Ley 1949 de 2019, se ocupa de conocer y decidir sabre ci 
reconacimiento y pago de as prcstaciones económicas par parte de Ia EPS o dcl empieador. 

Dc otro ado, coma quiera ci articulo 121 dci Decreto 019 de 2012 dispone que ci empleador 
serâ quien adelante de manera directa ante Ia EPS los trrnites para ci reconocimiento de 
las incapacidades por enfermedad general y hcencias de maternidad o paternidad, siendo 
Ia tnica ohligación dci trahajador reportar ci acaecimiento de cuaiquiera de aquellas, no 
podria Ia entidad hacer ci recobro al funcionario, ya que de acuerdo con io señaiado par Ia H. 
Carte Constitucionai, en Sentencia T - 140 de 2016, reitcra io expresado en Sentencia T - 
31.1 de 1996, de Ia siguiente manera: 

No obstante, tratándose de incapacidades laborales Ia Corte ha entendido que estos 
pagos Sc constitu yen en ci medlo de subsistencia de Ia persona que coma 
consecuencia de una afectacián en su estado de salud ha vista reducida Ia capacidad 
de procurarse por sus prop/os med/os los recursos para su subsistencia y Ia de su famil/a9. 
Sabre este particular, esta Corporacióri man ffestó: 

"El pago de incapacidades laborales sustituye a! salario durante ci tiempo en que 
ci trabajador permaneco retirado de sus Ia bores por enfermedad debidamente 
certificada, segón las disposiciones legales. Entonces, no solamente se constituye en 
una forma de remunerac/án del trabajo sino en garantla para Ia sa/ud del trabajador, quien 
podré recuperarse sat/s factor/amente, como /0 ex/ge su dignidad humana, sin tener que 
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preocuparse par reincorporarse de manera ant/cipada a sus act/vidades habituales con e/ 
obleto de ganar, por dIas laborados, su sustento y el de su familia" (Negrilla fuera de texto). 

(...)" 

Asi las cosas Ia incapacidad es concebida coma un media de subsistencia de Ia persona, par 
tanto suple ci saiario dci trabajador, de ahI que sea Ci empleador quien reaUce ci pago de a 
incapacidad para luego ser reconocida par Ia respectiva EPS. 

IV. CONCLUSIONES. 

De conformidad con io desarroiiado a a iarqo de este concepto, a respuesta a as inquietudes 
pianteadas en a soUcitud de concepto en cuanto a si existe aiguna aiternativa que Ic permita 
al Departarnento Administrativo para Ia Prosperidad Social ei recaudo de las incapacidades 
no reconocidas par as EPS y ARL, entendiendo éstas coma aqueiias incapacidades negadas 
yb autorizadas pero no reconocidas económicamente, es preciso señalar: 

Para iievar a cabo ci recaudo de los dineros par incapacidades reconocidas y no pagadas es 
necesaria que Ia entidad soilcite ci reemboiso de las prestaciones económicas ante Ia EPS 
dentro de los tres (3) años siguientes, contados a partir de a fecha en que ci empicador hizo 
ci pago correspondiente al trabajador, segn a dispuesto en ci articuio 28 de Ia Ley 1438 de 
2011. 

Dc iguai manera, si una vez surtido ci recobro a Ia EPS no se ha iogrado ci reemboiso podria 
adelantarse ci cobra persuasiva y coactivo, siempre y cuando se cuente con una obligación 
clara, expresa y actuaimente exigible y cumpia con los requisitos estabiecidos en ci TItulo II 
de Ia Resoiución 1795 de 2016 que adoptó ci Reglarnento Interno de Recaudo de Cartera 
para Prosperidad Social, que cantiene ci procedimiento. 

En este caso, a Subdirección de Taiento Humana debe remitir a ia Oficina Asesora Juridica 
los documentos requeridas para iniciar ci cobra caactivo, en as términas señalados en Ia 
Resolución 1795 de 2016. 

Frente a las incapacidades que no han sida reconocidas, surtido ci procedimiento de 
reconacirniento y cobra ante Ia EPS de acuerdo con Ia establecido en artIcuio 121 dci Decreto 
019 de 2012, a ante Ia ARL segin io estabiece Ia Ley 776 de 2002, se debe recurrir a a 
jurisdicción ordinaria laboral a cuai, desde a entrada en vigencia de Ia Ley 1949 de 2019, 
se ocupa de conocer y decidir sabre ci reconocimiento y paga de las prestaciones económicas 
par parte de a EPS a del empleador. 

En este caso, Ia Subdirección de Talento Humano debe remitir ci expediente administrativo 
del caso particular a Ia Oficina Asesora JurIdica, soiicitando de manera justificada, Ia 
presentación de Ia respectiva demanda ante Ia jurisdicción ordinaria iaborai. 

Adicianai a Ia anterior es necesarlo señaiar que a responsabiiidad de las accianes de recobro 
en todo caso Ic corresponde al empieador. 

La presente respuesta tiene Ia naturaleza de un concepto juridico; constituye un criteria 
auxiiiar de interpretación, de conformidad con Io estabiecido par ci articuio 26 del Código 
Civil y ci artIculo 28 dc ia Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de Ia 
Contenciosa Administrativo sustituida par a icy 1755 de 2015. 
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ri#/IA 
Se recuerda que este y os dems conceptos de Ia Oficina Asesora jurIdica se encuentran a 
disposición de todas os coIaboradores de a Entidad, para su consufta, en & eniace Conceptos 
jurIdica en a intranet. 

Atentamente, 

LUCY EDREY ACEVEDO MENESES 
)efe de Oflcna 
Ofkina Asesora )urIdca 

Elaboró: Sandra Johana Gonzalez Matallana 
)Q Revisó: Omar Alberto Baron Avenda?lo 

'- Folios: 6 
Anexo: 0 
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