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MEMORANDO 

Bogota D.C.,19 de dcernbre do 2019 

Para: 

Tatiana Bu&vas Ramos 
Secretaria General 
Secretarla General 
De: Oficina Asesora Jurithca 

Asunto: Alternatvas juridicas para vincular a los directores regionalos do Prosperidad Social en ci 
proceso de evaluación de los funcionarios do las threccones técnicas 

En atencón a Ia socitud elevada per el Comité Naconal Terrftorial efectuado ci 5 do diciembre do 2019, 
en Ia que so requiere ci análisis de alternativas juridicas para vincular a los dfrectores regionales de 
Prosperidad Social en ci proceso do evaluación do los funcionarios do las direcciones técncas que 
prestan sus servicios en las direcciones regionales, so omite ci rospectivo concepto on los siguentes 
términos: 

I. PROBLEMA JURIDICO. 

Cómo pueden os directores regionales participar en ci proceso do evaivaciOn do dosempeño do los 
funcionarios do las direcciones técnicas que prestan sus servicios en las direcciones regionales? 

II. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. 

1. Marco norrnattvo do Ia evaluación del desernpeñolaboral. 

La Ley 909 do 2004, en ci literal d) del articulo 11, asignó en cabeza do Is ComisiOn Nacional del Servko 
Civil Is funciôn de establecer y disenar los instrumentos necesarios pars Ia apiicaciOn de las normas sobre 
evaluaciôn del desempeno do los empleados de carrera administrativa. 

Ahora bien, de conformidad con ci articulo 2.2.8.1.1 del Decreto 1083 do 2015 "Per medio del cual so 
oxpido ci Docreto Unico Roglamentario del Sector de Función Publics', Is evaluación dcl desempeño 
laboral se define come una herrarnienta de gestiôn que con base en juicios objetivos sobre Ia conducts, 
las competencias laborales y los aportes al cumplirniento do las metas institucionales de los empleados 
de carrera y en periodo do prueba en ci desempeño do sus respectivos cargos, husca valorar ci mérito 
como principle sobre ci cual se fundamenten su permanencia y desarrollo en ci servicio. Es importante 
precisar quo ci articulo 2.28.1.7 do Ia norma en cornento estableció quo ci sistoma tipo do calificaciOn 
siempre deberé incluir como evaluador a un empleado do libre nombramiento y rernociOn. 

En este sentido y en ejerciclo de las facultades concedidas mediante el artIculo 40 do is Ley 909 do 
2004, el Departamento Administrativo para is Prosperidad Social mediante Resolución 239 do 2019 
adoptô ci Sistema Tipo de Evaluaciôn del Dosempeño Laboral do is Comisión Nacional del Servicio Civil 

-CNSC, establecido medianto ci Acuerdo No. 20181000006176 do 2018, pars Is evaluación do los 
empleados püblicos con derechos do carrera administrativa y en perlodo do prueha del Departamento 
Administrative para Is Prosperidad Social. 

En ci articulo 21 del Acuerdo No. 20181000006176 de 2018, so estableció que las condiciones técnicas 
de Ia evaluaciôn del desernpeño IaboraI están contonidas en el documento denominado: "Anoxo técnico 
sistema tipo do ovaluaciOn del desempeño laboral do los em pleados pUb/ices do carrora administrativa y 
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on porlodo do prueba", ci cual hace parte del referido acuerdo. Bajo este marco, ci sisterna tipo do 
evaivaciOn laboral del Acuerdo No. 20181000006176 do 2018, estahiece & rol do evaluador en los 
siguientes términos: 

"Evaluador: El jefe inrnediato del servidor do carrora o on perfodo do prueba, sorá 0/ rosponsahIe 
do ova/var su dosompena siguiondo Ia metodologia aqu! contenida En todo caso, ol jofo inmediato 
deborO osten far un grado igual o superior a! evaluado. 

Los em ploados do carrora quo so oncuentren en CornisiOn o on Encargo en un amp/co do Libre 
Nombramionto y RemociOn során responsahios do ova/var do manora dirocta a! ovaluado, s/n quo 
sea necosario con forma,-  Comis/On Evaluadora. 

Los jefos inmediatos qua ostonton un grado in for/or a! do! evaluado, no tendrân Ia corn petoncia para 
evaluarlo, caso en a! cual, Ci superior jerárquico do aquel tondrá Ia responsabilidad do hacerlo ". 
(Nogrilla fuora do texto 

Do igual manera yen cumpmiento do lo dispuesto por ci articulo 2.2.8.1.7. d& Decreto 1083 do 2015, 
cuando ci jefe inmediato no sea un servidor do ibre nombramiento y remoción so deberá conformar una 
ComisiOn evaluadora bajo los siguientes parAmetros: 

"Comisión evaluadora: En el evonfo quo oljefo inmediafo sea do carrera, provisional o so encuontre 
en periodo do prueba, so deborá con formar una Corn/s/On Evaivadora, Ia cual estará into grada por ci 
jefe /nmodiato del evaluado y un seividor do /ibro nombramiento y rornoc/On. 

La Comis/On Evaluadora deherá sor con formada a! /nic/o do! procoso do ovaluaciOn do! dosempono 
labora! y actuará corno un solo evafuador hasfa la cuiminaciOn del misino, esto es cuando Ia calificaciOn 
so encuentre en firme. 

En ci caso quo el em pleado do carrera, provisional o en periodo do prueba pierda Ia cal/dad do jofo 
inmed/ato del ovaluado, Ia responsabil/dad recaorá en 0! servidor do iibre nombrarniento y romoc/On 
quo into grabe con aquel Ia corn/s/On eva!uadora". 

Coma so observa, ci rol de evaivador rocae on ci superior inmodiato del ovaivado, caiidad quo se identifica 
a observer a disposiciOn de is estructura jerárquica y funcional; sin embargo, 51 este no es un funcionaria 
do libre nombramionto y remociôn, se debe conformer a comisiOn evaluadora entre ci jefe inmediato y ci 
servidor de libre nombramiento y remociOn quo en a estructura do a entidad se ubique funcionalmente 
como superior. 

Dc otro ado, los olornentos materiales on os eusles so fundamenta ci grado do avance, curnpiimiento o, 
incumplimiento do los compromisos que so han generado duranto ci periodo do evaluación, son esonciales 
dentro do a herramienta do gestiôn do a evaivaciOn del desernpeño, pues permite formar a decisiOn con 
base on juicios objetivos. 

Es por ella quo ci Acuordo No. 20181000006176 do 2018 estabieciO pars Ia fase de seguimionto a 
eurnpiimiento do los compromisos pactados dos criterios, a saber: El avarice do los planes /nsfitucionales a 
metes por areas, dependencies, grupos infernos do trabajo y procesos o indIcadores de gestión; y Las 
ovidoncias quo seen aportadas par ci evaluador, ovaluado o Un tercero sobro ci desarrollo do los 
compromisos concortados". 

2. Director regional en el rol de Evaluador. 

Do conformidad con ci contexto normativo descrito en incas precedentes, son dables dos tipos de 
alternatives pare responder a intorrogante formulado par Ia Mesa Nacional Territorial, en atención a ro quo 
ejecuta ci director regional: 
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a. Mod ificaciOn do los  parámetros  y reglas do evaluaciOn. 

En atención a las competencias legales de Ia ComisOn Nacional del Sorvicio CivU —CNSC, es posibie 
sohcitar a dicha entidad Ia modificación de los parárnetros y reglas de Ia conforrnación de Ia comisión 
evaluadora, a fn do incluft un integrante adicional cuando el empleado desarrolle sus funciones do 
manera desconcentrada. 

Con el referido ajuste al Anexo técnico sisterna tipo de evaluación del desempeño laboral de los 
empleados püblicos de carrera administrativa y on periodo de prueba del Acuerdo No. 20181000006176 
do 2018, se permftiria al Director Regional participar, en Ia calidad do evaluador, del proceso do 
evaluación del personal qua dosarroUa las funcionos en Ia respectiva direcciOn regional. 

Por otra parte, el Departarnento Adrninistratvo para Is Prosperidad Social en uso de Is facuitad 
señalada por el articulo 40 de Ia Lay 909 de 2004 puede diseñar un sistema propio de evaluación del 
desempeño, qua responds a las necesidades institucionales, Ia estructura organizacional y los 
procesos. Dentro do este sistema propio de evaluaciOn del desernpeño, as factible incorporar al director 
regional, como evaluador directo o corno miembro do Is comisión evaluadora. 

Es importante aclarar qua de conformidad con el articulo 2.2.8.1.12. del Decreto 1083 do 2015, el jefe do 
personal a a quien haga sus veces, as quien está facultado pars praponer aI jefe de Ia entidad el sistema 
especifico do evaluación del desernpeño pare su posterior aprobaciôn par parte do Ia ComisiOn Nacional 
del Servicio Civil en los términos establecidas en el Acuerdo 2019000000026 do 9 de enero do 2019. 

b. RestructuraciOn de las relaciones de  jerarquia. 

En atención a quo eI rol do evaluador en el procesa do evaluaciOn do desompeño implica Ia existencia 
do una rolaciôn jorárquica do superioridad entre evaluador y evaluado, es posible realizar una 
roorganización o restructuración institucional a fin do vincular jerárquicamento los empleos do las 
direcciones têcnicas, quo so encuentran siendo ejercidos en el territorio, con las correspondientes 
direcciones regionales. 

Esta alternative podria implicar realizer ajustes tanto a Ia estructura organizacional como a los manualos 
do funciones do los servidores püblicos do Ia plants global, a fin do hacer congruente Ia relación 
jerárquica entre ellos. Pare Ia anterior, so debe tenor presento lo establecido en el artIculo 46 do IS Ley 
909 de 2004 modificado par el artIculo 228 del Decreto Ley 019 do 2012., sobre reformas a Ia plants do 
personal de empleos de las entidades de Ia Rams Ejecutiva del orden nacional, qua a Ia letra señala: 

"Articulo 46. Rofc'rmas do plants do personal. Las reformas do piantas do personal do omploos do 
las ontidados do is Rams Ejecutiva do los órdenes nacional y territorial, doborán motivarso, fundarse 
on nocesidades del seivicio o en razones do modornizaciOn do Is AdministraciOn y basarse en 
justificacionos a ostudios técnicos quo as! /0 domuostron, &aborados par las respect/yes ontidades 
bajo las dire ctricos del Dopartamonto Administrativo do Ia FunciOn PUblics y do la Escuola Superior do 
AdministraciOn PUblica ESAP.-. 

El Departamonto Admin/strativo do la Función PUblics adoptara la motodologia pal-a Ia olaboración do 
los ostudios a justificaciones técnicas, Is cual doherá ceñirso a los aspoctos ostrictamonte nocesarios 
pars soportar Is reforms a las plantas do personal. 

Toda modificaciOn a las plan tas do personal do los organismos y entidades do Is Rams Ejocutiva do! 
poder 
pci b//co do! ordon nacional, dehorá ser aprobada par el Departamonto Administrativo do Is Función 
PUblica ". 
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lguafrnente, sobre Ia reestructuracOn, reforma o rnodfficacOn de pianta de personal, el Decreto 1083 do 
2015, Por rnedo del cual se expde ci [)ecreto Unco Reglarnentaro del Sector de Función Püblica', 
estahiece: 

"ARTICULO 2.2.12.2 MotivaciOn de Ia rriodificaciOn de una planta de empleos. So entiende quo ía 
modif/caciOn do una planta de ernpleos está Iindada en necesidades del servicio o en razones de 
modernizaciOn de Ia adrninistraciOn, cuando las conclusiones del estudio tOcnico de la misrna der/ven 
en Ia creación o supresiOn do empleos con ocasiOn, en/re otras causas, do: 

1. FusiOn, supresiOn o escisiOn do entidados. 
2. Cambios on ía mis/On U objoto social o on las funcionos genera/os do ía entidad. 
3. Traslado de funciones o competencias do tin organismo a otro. 
4. SupresiOn, fusiOn o croaciOn do dependoncias o modificaciOn do sus funciones. 
5. Mejoramionto a introrjucciOn do procosos, producciOn, do bionos a prostaciOn do sorvicios. 
6. RedistribuciOn do funcionos y cargas do trabajo. 
7. introducciOn do comb/os tecnalOgicos. 
8. CulminaciOn a cumplimionto do planes, programas o proyoctos cuando los perfilos do los em pleas 
involucrados para su ejoctic/On no so ajuston a! dosarro/lo do nuevos planes, programas a proyectos a 
a las funcianes do Ia ontidad. 
9. Racionalizac/On del gasto pUb//co. 
ia Mojoramionto do los nivolos do oficacia, oficioncia, economla y coleildad do las ent/dades pUb/ices. 

PARAGRAFO 1. Las modificacionos do las plantas a las ctialos so ref/ore este artIcula dehen 
roalizarso dentro do c/eros criterios do razonabilidad, proporc/onalidad y pro valencia del intorOs 
genonl. 

Cuando so roforme total a parc/a/monte Ia planta do ompleos do una ontidad, no tondrá Ia cal/dad do 
nuevo nombrarnionta Ia incorporaciOn quo so efectUe on caipos igualos a equivalentes a los 
supr/midos a quienos los von/an ejerciondo on ca/idad do pro visiona/os." 

"ARTICULO 2.2.12.3 Estudios quo soporten las mod/ficaciones do las plantas do empleas. Los 
ostudios quo soporten las modificacianes do las plantas do ompleos deherén hasarse en metodologias 
do disoño organizacional y ocupacional quo contom p/on, coma rn/n/mo, los sigu/ontes aspoctos: 

1. Análisis do los procesas técnicomisionaIos y deapoyo. 
2. Eva luaciOn do Ia prestaciOn do los sorvic/os. 
3. EvaluaciOn do las func/ones, los perfiles y las cargas do trabajo do los em pleas." 

Do conformidad con Ic señalado, si so opta por reformar Ia planta a fin de redefinir las relaciones do 
jerarquIa y suhordinaciOn, so debe toner en cuenta quo las reformas de plantas do personal de 
ompleos de las entidades de Ia Rama Ejecutiva del orden nacional deben motivarse y fundarse en 
necesdades del servicic o en razones do madernización do Ia AdrninistraciOn y basarse en 
jusfificacbnes a estudios técnicos que asi Ia demuestren, con sujeciOn a los parAmetros legales 
anteriormente indicados, elaborados par las respectvas enUdades baja las directrices del Departamento 
Adrninistrativo de Is FunciOn PUblica y de a Escuela Superior do Administracián PUbUca —ESAP, y 
cuya conclusiOn puede derivar en Is necesidad do creaci On o supresiOn de empleos. 

Par otra parto, si so opts por ajustar las roiacionos do jerarquIa y subordinaciOn sin reformar Is plants do 
personal do empleos do Ia Entidad, so deborá modificar en ci manual do funciones y do competencias 
laborales en eI acápite relacionado con quien ejerce Ia suporvisián directs frente al cargo dci quo se estã 
describiendo las funciones y competencias laborales, este ejercicio debe ser producto de un estudlo 
técnico que justifique las referidas modificaciones. 
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3. Director regional en & rol do Tercero en ci procoso do evaluación. 

Actualmente los directores regionales pueden actuar corno tercoros en el proceso do evaluaciOn do 
dosempeño do los funcionarios do las dfrecciones técnicas quo prestan sus servicios en las direcciones 
regionales, conforme a lo contemplado on el Acuerdo No. 20181000006176 do 2018. 

En efecto, ci director regional, en calidad do tercero, dentro do Ia fase de seguimiento so encuentra 
facultado pars sportar evidencias sobre ci avance, cumprniento o incumplirniento do los comprornisos 
efectuados, que tongan rolación con su gestión. 

Para lo anterior es necosario que en ci proceso de concertaciôn do compromisos entre ci evaluador y ci 
evaluado dentro do los quince (15) dias hábiies siguientes del inicio del periodo do evaluación anual, so 
establezcan expresamente compromisos de apoyo a Ia dirección regional, dentro del contexto do las 
funciones propias del funcienario y acordes al cargo que ejerce y pars ci cual hasido nombrado. 

Es importante recordar quo en cada caso en concreto previa concertación do los compromisos so debe 
realizar un análisis del Manual Especifico do Funciones y Competencias Laborales vigente en a 
Entidad, pues en este so encuentran definidos ci propásito del empico, las funciones, competoncias y 
conocimientos esenciales; do igual manera, so deben observar los planes institucionalos a metas par 
areas, dependencias, grupos intornos do trabajo y procesos o indicadores degestión. 

Ahora bien, es viable quo se concreten compromisos en razôn a Ia asignación do otras funciones a los 
empleados, pero esta asignaciôn debe estar dontro de los limites que establece Ia ConstituciOn y Ia icy, 
siempre que se ajusten a las fijadas pars ci cargo; pues de Ic contraria conllevarla a desnaturalizar Ia 
finalidad pars Is cual êste se creó Ia asignaciôn defuncionos1. 

Finairnente, so debe recordar quo las evidencias aportadas en calidad do tercoro deben sustentar y 
ostablecer do manera objetiva, equitativa y transparente los elomentos materiales en los cuales so 
fundamentará ci evaluador pars determinar ci grado de avance y cumplimiento del comprorniso. 

UI CONCLUSION 

Do conformidad con Ia anteriormente señalado, son dables dos tipos do aitemativas pars responder al 
interrogante formulado par Is Mesa Nacional Territorial, en atenciOn al rol quo ejecute ci director 
regional. 

En primers instancia y a fin do asignar al director regional ci rol do evaluador encontrarnos dos 
opciones; Is primers referida a Ia modificaciOn do los parámetros y reglas do evaluaciOn, pars lo cual so 
puede solicitar Ia modificaciOn a is Comisiôn Nacional del Servicio Civil del Anexo técnico sisterna tipo do 
evaluaciôn del desernpeño laboral do los empleados püblicos de carrera administrativa y en periodo do 
prueba del Acuerdo No. 20181000006176 do 2018 a, en su defecto, diseñarpor parte de Prosperidad 
Social un sisterna propio do evaivaciOn del desempeño conforme al articulo 40 do a Ley 909 do 2004. 

Y Ia segunda, se relaciona con Is reorganizaciOn o restructuraciOn institucional a fin de vincular 
jerárquicamente los empleos do las direcciones técnicas que se encueritran siendo ejercidos en los 
territorios, con las correspondientos direcciones regionales. Lo anterior a fin do asignar a los directores 
regionaies ci rol do evaluador, 

Ver Concepto 96691 de 2016 Depai-tamento Administrativo de Ia FunciOn POblica en: 
https://www.funcionpubiica.gov.co/eva/gestornornaiivo/normaphp?i=706  14  
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De otro ado y en atenciôn a as dsposcones actuamente contendas en e Acuerdo No. 
20181000006176 de 2018, os directores regiones pueden actuar bajo & ro de tercero en & proceso de 
evauación de desempeño mediante e aporte de evidencias the cumpUmiento de actividades pasmadas 
previamente en a concertaciOn de comprornisos reacionadas con as abores de ta regionat y acordes 
con as funciones det empteado. 

La presente respuesta tiene a naturateza de un concepto juridico; constituye un cnterio auxiUar de 
interpretación, de conformidad con to establecido por et artIculo 26 d& COdigo Civit y et artIcuto 28 de Ia 
Lay 1437 de 2011 COdigo de Procedimiento Administrativo y de to Contencioso Administrativo sustitukio 
por a Ley 1755 de 2015. 

Se recuerda qua este y os dernás conceptos de Ia Oficina Asesora JurIdica se encuentran a disposicón 
de todos os cotahoradores de Ia Entidad, para su consulta, en et enlace Conceptos juridica en Ia 
intranet. 

Atentarnente, 

YACEVEDO MENESES 
Jefe de Oficina 
Oficina AsesoraJuridica 

ElaborO: Antonio Daniel Gil Lozano 
RevisO. Ornar Alberta Baron Avendaño 

alias: 
Anexo: 0 
Copia: Juan Manuel Erazo Urrea - Jefe de Oficina 

Oficina GestiOn Regional 
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