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MEMORANDO
Bogota D.C. 19 de dicliembre de 2019
Fara:

Tatiana Buelvas Ramos
Secretaria General

Secretaria General

De: Oficina Asesora Juridica

Asunto: Alternativas juridicas para vincular a los directores regionales de Prosperidad Social en el
proceso de evaluacion de los funcionarios de las direcciones técnicas

En atencidn a la solicitud elevada por ef Comité Nacional Territorial efectuado el 5 de diciembre de 2019,
en la que se requiere el analisis de alternativas juridicas para vincular a los directores regionales de
Prosperidad Social en el proceso de evaluacion de los funcionarios de las direcciones técnicas gue
prestan sus servicios en las direcciones regionales, se emite el respactivo concepto en los siguientes
términos:

i PROBLEMA JURIDICO.

&Cémo pueden los directores regionales participar en el proceso de evaluacién de desempefio de los
funcionarios de las direcciones técnicas que prestan sus servicios en las direcciones regionales?

i, CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.
1. Marco normative de 1z evaluacion del desempeficlaboral.

La Ley 809 de 2004, en el literal d) del articulo 11, asignd en cabeza de la Comision Nacional del Servicio
Civil la funcion de establecer y disefiar los instrumentos necesarios para la aplicacién de las normas sobre
evaluacion del desempefio de los empleados de carrera administrativa.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2.2.8.1.1 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, la evaluacién del desempefio
taboral se define como una herramienta de gestién que con base en juicios objetivos sobre la conducta,
fas competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados
de carrera y en periodo de prueba en el desempeiio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito
como principio sobre ef cual se fundamenten su permanencia y desarrollo en el servicio. Es importanis
precisar que el articulo 2.2.8.1.7 de la norma en comento establecio que el sistema tipo de calificacion
siempre deberé incluir como evaluador a un empleado de libre nombramiento y remocién.

En este sentido y en gjercicio de las faculfades concedidas mediante el articulo 40 de iz Ley 809 de
2004, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social mediante Resolucién 239 de 2019
adopto el Sistema Tipo de Evaluacidn del Desempefio Laboral de la Comision Nacional del Servicio Civil
--CNSC, establecido mediante el Acuerdo No. 20181000008176 de 2018, para la evaluacion de los
empleados publicos con derechos de carrera administrativa y en periodo de prueba del Departamento
Administrativo para ia Prosperidad Social.

En el articulo 21 del Acuerdo No. 20181000006176 de 2018, se establecid que las condiciones técnicas
de la evaluacion del desempefic laboral estan contenidas en el documento denominado: "Anexo técnico
sistema tipo de evaluacién del desempefio laboral de los empleados publicosde carrera administrativa y
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en perioda de prueba”, el cual hace parte del referido acuerdo. Bajo este marco, el sistema tipo de
evatuacion iaboral del Acuerde No. 2018100000617¢ de 2018, esiablece el rol de evaluador en los
siguientes términos:

“Bvajuador: Ef jefe inmediato del servidor de carrera o en perfodo de prueba, sera el responsable
de evaluar su desempefio siguiendo la metodologia aqui contenida. En todo caso, ef jefe inmediato
deberd ostentar un grado igual o superior af evaluado.

Los empleados de carrera que se encusntren en Comision o en Encargo en un empleo de Libre
Nombramiento y Remocibn seran responsabies de evaluar de manera directa al evaluado, sin que
sea necesario conformar Comisitn Evaluadora.

Los jefes inmediatos que ostenten un grado inferior al del evaluado, no tendran la competencia para
evaluarlo, caso en el cual, el superior jerdrguico de ague! tendré la responsabifidad de hacerio”.
{Negrilia fuera de texio)

De igual manera y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2.2.8.1.7. del Decreto 1083 de 2015,
cuando &l jefe inmediato no sea un servidor de libre nombramiento y remocion se deberd conformar una
Comision evaluadora bajo los siguientes parametros:

“Comision evaluadora: £En el evento que el jefs inmediato sea de carrera, provisional o se encuentrs
en periodo de prueba, se deberé conformar una Comisién Evaluadors, la cual estara integrada por ef
Jjefe inmediato del evaluado y un servidor de libre nombramiento y remocién.

l.a Comision Fvaluadora deberéd ser conformada al inicio del proceso de evaluacion del desempefio
laboral y actuard como un solo evaluador hasta la culminacicn del mismo, esto es cuando fa calificacion
se encuentre en firmsa.

En el caso que el empleado de carrera, provisional o en periodo de prusba pierda la calidad de jefe
inmediato dsl evaluado, la responsabilidad recaeré en el servidor de libre nombramisnto y remocion
gue integraba con aquel la comisidn evaluadora”.

Como se observa, e rol de evaluador recae en el superior inmediato del evaluado, calidad que se identifica
al observar la disposicion de la estructura jerarquica y funcional; sin embargo, si este no es un funcionario
de fibre nombramiento y remocidn, se debe conformar la comision evaluadora entre el jefe inmediato y el
servidor de libre nombramiento y remocién gue en la estructura de la entidad se ubique funcionalmente
COMOo supsrior,

De otro lado, los elementos materiales en los cuales se fundamenta el grado de avance, cumplimiento o,
incumplimiento de los compromisos que se han generado durante ef periodo de evaluacion, son esenciales
dentro de ia herramienta de gestion de ia evaluacion del desempefio, pues permite formar la decision con
base en juicios objetivos.

Es por ello que e Acuerdo No. 20181000006176 de 2018 establecid para la fase de seguimiento al
cumplimiento de los compromisos pactados dos criterios, a saber: £f avance de fos planes institucionales ©
metas por areas, dependencias, grupos internos de frabajo y procesos o indicadores de gestién, y Las
evidencias que sean aportadas por ef evaluador, evaluado o un tercerc sobre el desamolfc de jos
compromisos concertados”.

2. Director regional en el rol de Evaluador.

De conformidad con el contexto normativo descrito en lineas precedentes, son dables dos tipos de
alternativas para responder al interrogante formulado por la Mesa Nacional Territorial, en atencién al rol que
siecuta el director regional:
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a. Modificacion de los parémetros v reglas de evaluacion.

En atencion a las competencias legales de la Comision Nacional del Servicio Civil —UNSC, es posibie
solicitar a dicha entidad ia modificacion de los parametros y reglas de la conformacion de ia comision
evaluadora, a fin de incluir un integrante adicional cuando el empleado desarrolle sus funciones de
manera desconcentrada.

Con el referido ajuste al Anexo técnico sistemaz tipo de evaluacidn del desempefo laboral de los
empleados poblicos de carrera administrativa y en periodo de prueba del Acuerdo No. 20181000008176
de 2018, se permitiria al Director Regional participar, en la calidad de evaluador, del procesc de
avaluacidn del personal gue desarrclia las funciones en la respectiva direccién regional.

Por ofra parte, e Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en uso de la facullad
sefialada por el articulo 40 de la Ley 908 de 2004 puede disefiar un sistema propio de evaluacion del
desempefio, que responda a las necesidades institucionales, la estructura organizacional y los
procasos. Dantro de este sistema propio de evaluacion del desempefio, es factible incorporar al director
regional, como evaluador directo o como miembro de la comision evaluadora.

Es importante aclarar que de conformidad con el articulo 2.2.8.1.12. del Decreto 1083 de 2015, el jefe de
personal 0 a quien haga sus veces, s quien esta facultado para proponer al jefe de ia entidad el sistema
especifico de evaluacion del desempefic para su posterior aprobacion por parte de la Comision Nacional
del Servicio Civil en los términos establecidos en &l Acuerdo 2018000000026 de 9 de enero de 2019.

b. Restructuracion de las relaciones de ierarguia.

En atencidn a que el rol de evaluador en el proceso de evaluacidn de desempefio implica 12 existencia
de una relacidn jerarquica de superioridad entre evaluador y evaluado, es posible realizar una
reorganizacion o restructuracion institucional a fin de vincular jerdrquicamente los empleos de las
direcciones técnicas, que se encuentran siendo sjercidos en el ferriforio, con las correspondientes
direcciones regionales.

Esta alternativa podria implicar realizar ajustes tanio a la estructura organizacional como a los manuzles
de funciones de los servidores pulblicos de la planta global, a fin de hacer congruente la relacion
jerdrquica entre elics. Para lo anterior, se debe tener presente lo establecido aen el articulo 46 de la Lay
808 de 2004 modificado por el articulo 228 del Decrefo Ley 019 de 2012, sobre reformas a la planta de
personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, que a la letra sefiala:

“Articulo 48. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de
las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberédn motivarse, fundarse
en necesidades dgl servicio o en razones de modernizacion de la Administracién y basarse en
Jjustificaciones o estudios técnicos gue asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades
bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica vy de la Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP-.

£l Deparfamento Administrativo de la Funcién Pablica adoptard la metodologia para la elaboracion de
los estudios o justificaciones técnicas, ia cual debera cefiirss a los aspectos estrictamente necesarios
para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejscutiva del
poder

publico del orden nacional, debesré ser aprobada por e Departamento Adminisirativo de la Funcitn
Publica”.
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lguaimente, sobre la reestructuracion, reforma o modificacion de planta de personal, el Decreto 1083 de
2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Pablica”,
establece:

ARTICULO 2.2.12.2 Motivacion de la modificacion de una planta de emplecs. Se entiende que fa
modificacion de una planta de empleos estd fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven
en la creacion o supresitn de empleos con ocasion, entre ofras causas, de:

. Fusidn, supresion o escision de entidades.

. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de faentidad.

. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

. Supresidn, fusién o creacion de dependencias o modificacién de sus funciones.

. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios.

. Redistribucién de funciones y cargas de frabajo.

. Introduccion de cambios tecnoldgicos.

Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos
involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o
a las funciones de laentidad.

8. Racionalizacién del gasto publico.

Ty Ut 0 W o~

o~

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refisre este articulo deben
realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del inferés
general.

Cuando se reforme total o parcialmente ia planta de empleos de una entidad, no tendré ia calidad de
nuevo nombramiento la incorporacidn que se efectiie en cargos iguales o egquivalentes a los
suprimidos a quienes fos venian eferciendo en calidad de provisionales.”

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias
de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Anéalisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

De conformidad con lo sefialado, si se opta por reformar la planta a fin de redefinir las relaciones de
jerarquia y subordinacidn, se debe fener en cuenta que las reformas de plantas de personal de
empleos de las entidades de la Rama Ejscutiva del orden nacional deben motivarse y fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizaciéon de la Administracién y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, con sujecidn a los parémetros legales
anteriormente indicados, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de Iz Funcidn Pablica y de la Escuela Superior de Administracion Publica ~ESAP, v
cuya conclusidn pusde derivar en la necesidad de creaci 6n o supresidn de empleos.

Por ofra parte, si se opta por ajustar las relaciones de jerarquia y subordinacion sin reformar ia planta de
personal de empleos de la Entidad, se debera modificar en el manual de funciones vy de competencias
laborales en el acapite relacionado con quien ejerce la supervisidn directa frente al cargo del que se esta
describiendo las funciones y competencias laborales, este ejercicio debe ser producto de un estudio
técnico que justifique las referidas modificaciones.
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3. Director regional en el rol de Tercero en el proceso de evaluacion.

Actualmente los directores regionales pueden actuar como terceros en el proceso de evaluacion de
desempefic de los funcionarios de las direcciones técnicas gue prestan sus sarvicios en las direcciones
regionales, conforme a lo contemplado en el Acuerdo No. 20181000006176 de 2018.

En efecto, &l director regional, en calidad de tercero, dentro de |a fase de seguimiento se encuenira
facultado para aportar evidencias sobre el avance, cumplimiento o incumplimiento de los compromisoes
efectuados, gque tengan relacién con su gestion.

Para lo anterior @s necssario gue en el proceso de concertacion de compromisos entre ef evaluador y sl
avaluado dentro de los quince (15) dias habiles siguientes del inicio del pariodo de evaluacion anual, se
establezcan expresamenie compromisos de apoyo a la direccidn regional, dentro del contexio de las
funciones propias del funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual hasido nombrado.

Es importante recordar que en cada caso en concreto previa concertacion de los compromisos se debe
realizar un analisis del Manual Cspecifico de Funciones y Competencias Laborales vigenie en la
Entidad, puss en este se encuentran definidos el propédsite del empleo, las funciones, competencias y
conocimientos esenciales; de igual manera, se deben observar los planes institucionales o metas por
areas, dependencias, grupos infernos de trabajo y procesos o indicadores de gestidn.

Ahora bien, es viable gue se concraten compromisos en razén a la asignacion de otras funcionss a los
empleados, perc esta asignacion debe estar dentro de los limites que establece la Constitucion y {a ley,
siempre que se ajusten 2 las fijadas para el cargo; pues de lo contrario conllevaria a desnaturalizar la
finalidad para la cual éste se cred la asignacion de funciones .

Finalmente, se debe recordar que las evidencias aporiadas en calidad de tercero deben sustentar y
establecer de manera objetiva, equitativa y transparente los elemenios materiales en los cuzles se
fundamentara el evaluador para determinar el grado de avance y cumplimiento del compromiso.

113 CONCLUSION

De conformidad con lo anteriormente sefalado, son dables dos tipos de alternativas para responder &l
interrogante formulado por la Mesa Nacional Terrtorial, en atencién al rol que ejecute el direcior
regional,

En primera instancia vy a fin de asignar al director regional el rol de evaluador encontramos dos
opciones,; la primera referida a la modificacion de los pardmetros v reglas de evaluacion, para lo cual se
puede solicitar la modificacidn a la Comisidn Nacional del Servicio Civil del Anexo téenico sistema tipo de
evaluacion del desempefio laboral de los empleados publicos de carrera adminisirativa y en periodo de
pruaba del Acuerdo No. 20181000006176 de 2018 o, en su defecto, disefiar por parte de Prosperidad
Social un sistema propio de evaluacion deldasempefio conforme al articulo 40 de laley 802 de 2004,

Y la segunda, se relaciona con la reorganizacidon o restructuracion institucional a fin de vincular
jerarquicamente los emplecs de las direcciones técnicas que se encueniran siendo ejercidos en los
terriforios, con las correspondientes direcciones regionales. Lo anterior a fin de asignar a los directores
regionales ei rol de evaluador.

L ver Concepto 96691 de 2016  Departamento  Administrativo de la  Funcion Publica em:
hitps://www.funcionpublica.gov.co/eva/sestornormative/norma.php?i=70614
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De ofro lado y en alencién a las disposiciones actualmenie contenidas en el Acuerdo No.
20181000006176 de 2018, los directores regionas pueden actuar bajo el rol de tercero en el proceso de
evaluacion de desempefio mediante el aporte de evidencias de cumplimiento de actividades plasmadas
previamente en la concerfacion de compromisos relacionadas con las labores de la regional v acordes
con las funciones del empleado.

La presente respussta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de
interpretacion, de conformidad con lo establecido por el articulo 26 del Cédigo Civil y el articulo 28 de Ia
Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido
por la Ley 1755 de 2015.

Se recuerda que este y los demas conceptos de la Oficina Asesora Juridica se encuentran a disposicion
de todos los colaboradores de la Entidad, para su consulta, en el enlace Conceplos juridica en la
intranet.

Atentamente,

LUCY EDREY ACEVEDRD MENESES
Jefe de Oficina
Oficina AsesoraJduridica

Elapord: Antonic Daniel Gil Lozano
Revisd: Omar Alberto Baron Avendano
clios: 7
Anexo: 0
Copia: Juan Manuel Erazo Urrea - Jefe de Oficina
Oficina Gestidén Regional
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