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A contestar por favor dte estos datos 
R.d cado M-20 8-1400-006504 

Fecha: 19/10/2018 

MEMORANDO 

Bogota D.C.,18 de Octubre de 2018 

Para: 

Maria Fernanda Prieto Acosta 
Subdirectora Financiera 
SubdirecciOn Financiera 

De: Oficina Asesora Juridica 

Asunto: Concepto juridico sobre revision sandOn por novedad impuesto Industria y Comerdo - 
Perei ra 

En atenciOn a su solicitud, elevada mediante memorando No. M 2018-2300-000115, en a que requiere 
emitir concepto jurIdico en relación con a sanciOn por omisión en el reporte de a novedad en el impuesto 
Industria y Comercio - Pereira, se emite el respectivo concepto en los siguientes términos: 

I. PROBLEMA JURIDICO. 

Procede una sanciOn tributaria, cuando ésta ha sido notificada indebidamente? 

IL ANTECEDENTES 

Mediante memorando No. M-2018-2300-000115, calendado el 17 de agosto de esta anualidad, Ia 
Subdirectora Financiera, Dra. Maria Fernanda Prieto Acosta, solicita concepto jurIdico respecto a si es 
procedente eI pago de a sanción que fue impuesta mediante a ResoluciOn No. 4654 del 8 de octubre de 
2015, Ia cual fue remitida junto con los respectivos antecedentes por correo electrónico el pasado mes 
de julio de 2018, para lo cual nos reporta los siguientes antecedentes: 

1. EL 19 de abr/l de 2018, con base at estado de cuenta que presentaba ci Departarnento 
Administrativo pare Ia Prosper/dad social por valor de $107.000 en Ia pthgina web del Municipio de 
Pereira, por concepto de industria y Corn ercio, se env/ó correo sol/citando ac/arac/ón con respecto a! 
va/or adeudado, ac/a rando que Prosper/dad Social no era contrbuyente de Industria y Cornerc/o, s/no 
que Prosper/dad Social actLa corno Agente Retenedor de Industria y Cornerc/o pare /a ent/dad territorial. 
2. Por no obtener respuesta alguna a! correo electrónico, se /nsistió vIa te/efónica a Ia Of/c/na de Asuntos 
Tributarios del Mun/cip/o, en donde requ/rieron que flue varnente se eriv/ara un correo so/icitando Ia 
ac/a racióri del estado de cuenta de Ia entidad, procediendo a eriviarlo ci 11 dejulio de 2018. 
3. El 17 de Julio de 2018, se rec/b/ó correo electron/co del Sr. Jul/On Dlaz -Técn/co Adrn/nistrat/vo-, 
indicando que el va/or reportado de $107,000 corresponde a uric sanciOn por informer de manera 
extemporOnea uric novedad y que se so//cite /a /nforrnac/On respective at Coord/nador de Fisca/iza c/On - 
Dr. Andres Aye/a-, segOn indicac/ones dadas en e/ correo electrOn/co recib/do. 
4. El 19 de Julio se env/O el correo at Dr. Andres Ayala so/icitando los soportes del exped/ente, rec/biendo 
las respuestas por correo electrOn/co ci 27 de Julio de 2018. Uric vez rev/sados los docurnentos enviados, 
se deterrn/nO que Ia sanciOn corresponde al reporte externporáneo del carnb/o de Representante Legal 
de octubre de 2013; corno /a gula de not/ficaciOn del pt/ego de cargos estO cortada, se so//c/tO é/ env/O 
nuevarnente de este soporte, el cual a Ia fecha no ha s/do rec/bido. 
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5. Al revisar Ia go/a de mensajera No. 4041424542 con ía coal ía Ofi c/na de Asuntos Thbuiarios del 
Municipio de Pereira env,o a Prosperidad Social Ia Resoluclén No. 4654 de 2015 med/ante Ia coal se 
liquida Ia sancon por valor cc $107000, se ver,rica que ía direcclon que reporran Cs CLL 7 N° 6-54 
PEREIRA" 
6. Revisada en el api/ca tivo Orfeo Ia correspor?dencia enviada por ci Mon ic/plo de Pet-c/re no Se evidencía 
ía lie gada de estos documencos con loS que cornunica ban ía sanción, asI m/smo; se consuieó con 'arlos 
Martinez anterior Coordinador dci GIT de Asuntos Tributarios, sobre este tema, respecto dci coal informá 
que nunca recb,o tales documentos (..) [Sic] 

GOBEPNO 
DE COLOMBIA PROS PERIDAD SOCIAL 

De conformidad con lo anterior, procederá Ia Oficina Asesora JurIdica a absolver Ia solicitud de consulta. 

III. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. 

Para dar respuesta al problema jurIdico planteado, el análisis Se adelantará en los aspectos que se 
señalan a continuación: 

A.  Del Debido Proceso  

El debido proceso como derecho fundamental, se encuentra consagrado expresamente en el artIculo 29 
de a Constitución Politica, asI: 

<ArtIculo 29. El debido proceso se api/care a toda clase de actoaciones jud/cia/es v administrativas.  
Ned/c podrC ser juzgado sino con forme a Ic yes preexistentes at acto que se te imputa, ante juez 0 

tribunal corn petente y con observancla de Ia plenitud de las formas propias de cada juicio. En mater/a 
penal, Ia Icy permis/va o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicarC de preferencia a Ia restrict/va 
o des favorable. Toda persona se presume inocente mien tras no se Ia haya deciarado judic/almente 
culpable, Quien sea sThdicado tiene derecho a Ia defense y a Ia asistenc/a de un abogado escogido por 
él, o de of/do, durante Ia /nvestigac/ón y el juzgarniento; a on deb/do proceso pdblico sin dilaciones 
injustificadas; a presentar pruebas y a coritrovertir las que se alleguen en so contra; a impugner Ia 
sentencia condenetor/a, y a no set- juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nule, de pleno derecho, 
Ia prueba obtenida con violación del debido proceso. Subrayado fuera de texto. 

Debe entenderse el debido proceso como un derecho fundamental segün el cual los individuos tienen 
unas garantlas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro de un proceso, teniendo Ia 
oportunidad de ser oIdo, haciendo valer sus legitimas pretensiones. 

r<(..) El debido proceso comprende un conjunto de pr/nc/p/os, tales como el de lege tided, ci del juez 
natural, el de favorab/lidad en mater/a penal, el de presunc/ón de /nocencie y ci derecho de defense, los 
cuales constitu yen verdaderos derechos fundamentales(. . 

Es una garantla para equilibrar a relación entre los administrados y Ia administraciôn, y está prevista en 
favor de las partes y de los terceros interesados en una actuación administrativa o judicial. En resumen, 
se puede afirmar que el debido proceso comprende fundarnentalmente tres grandes elementos o 
garantias, a saber: 

"(..) i,) El derecho at juez natural o func/onario competente. 
ii,) El derecho a set- juzgado segdn las formas de cede juicio o procedimiento, esto es, con forme con las 

normas procesales d/ctadas para impuisar Ia actuación judicial o administrative. 
i/i,) Las garantlas de cud/eric/a y defensa, que, desde toe go, inclo yen Ci derecho a ofrecer y producir la 
prueba de descargo, Ia presunc/Cn de inocendia, ci derecho a Ia defense técnica, ci derecho a on proceso 
p6blico y sin dilaciones, el derecho a que produzca one decision motivada, el derecho a impugner/a decisiOn 
y Ia garantIa de non b/s in IdemC. 

1 cor-te constitucional, Sentenna T-572 del 26 de octubre de 1992 M.P. JAIME SANIN GREIFF[-NSTEIN. 

Consejo de Estado, Sah Ce 0 Contericioso AdmirusLrativo, 5ección Cuarta; 6ogotd, D.C., 20 de sepDemhre de 2017, C P (E) STELLA 
1E,- Jt ET CARVAJAL BSTO Pad ac .5 12 3.J732C1..0 flh Cl N.j Interi j 
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Es de advertir que no toda irregularidad constituye casual de invalidez de los actos administrativos. Para 
que dicha a causal de nulidad por expedición irregular prospere, Ia referida irregularidad debe ser grave; 
toda vez que, conforme al principio de eficacia existen irregularidades que pueden ser saneadas por Ia 
misma adrninistraciôn y por tanto para que se pueda predicar violación, se debe haber afectado 
notablernente alguna de as garantias o elernentos arriba citados, esto es, juez natural, defensa o forma. 

e(...) El debido roceso constituye una garantla /nfranqueabie para todo acto en Ci que se pretenda - 
iegItiman7ente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye tin I/mite a! abuso del poder de 
sancionar y con mayor razón, Se cons/dera un pr/nc/plo rector de Ia actuac/ón administrative del Estado 
y no solo una ob/igac/On exigida a los juicios cr/rn/na/es (..) 

Cabe resaltar que su aplicación no solo se refiere a juicios y procedimientos judiciales, sino tamblén lo es 
para todas las actuaciones administrativas, al establecer que: "El debido proceso se aplicará a toda clase 
de actuaciones judiciales o administrat/vas", a lo cual Ia Corte Constitucional en profusa jurisprudencia 
ha precisado que a extension del debido proceso a las actuaciones administrativas obedece a garantizar 
Ia correcta producciOn de los actos administrativos, ampliando su cobertura al ejercicio de Ia 
adrninistración piblica, en Ia realización de sus fines estatales, cobijando asI, todas sus manifestaciones: 

en cuanto a Ia formac/On y ejecuc/On de los actos, a las pet/c/ones que realicen los part/cu/ares, a 
los pro cesos que por motivo y con ocasiOn de sus func/ones cada ent/dad admin/strativa debe desarro//ar 
y desde luego, garantizar Ia defense ciudadana al seña/arie los med/os de impugnac/On previstos 
respecto de las pro videncias administrat/vas, cuando crea ci particular, que a través de el/as se ha yan 
afectado sus intereses (.J4 

) Uno de los elernentos esenc/ales del debido proceso es ci pr/nc/plo de pub//c/dad. Los art/cu/os 209 
y 228 de Ia C.P., Jo reconocen también como uno de los fundamentos de Ia func/On administrative. La 
jurisprudencia ha cons/derado que este pr/nc/plo no es una mere formal/dad, ya que cons/ste en dar a 
conocer, a travOs de pub//caciones, comun/cac/ones o notificaciones, las actuac/ones judicia/es y 
admin/strat/vas a toda Ia comunidad, como garantla de transparencia y part/cipaciOn ciudadana, asI 
corno a las partes y terceros /nteresados en un determ/nado proceso para garantizar sus derechos de 
contrad/cciOn y defense (.)>5 

Habida cuenta de lo anterior, es dable afirmar ciue  con base en el debido proceso administrativo es que 
los actos de las autoridades administrativas deben ajustarse no solo al ordenamiento jurIdico legal sino 
también a los preceptos constitucionales; con lo cual se pretende garantizar un adecuado ejercicio de a 
administración p6hlica, en donde los administrados tienen derecho a que se es respete las garantlas 
propias del derecho at debido proceso, que se materializan principalmente en eI derecho de defensa, 
contradicciOn, impugnación y en Ia garantIa de publicidad de los actos administrativos, los cuales 
deben estar ajustados a derecho, deben ser debidamente notificados para no producirse una indefensiOn, 
ejerciendo con total plenitud su derecho de defensa en caso de necesitarse. 

B.  De Ia Not/f/ca c/On de los Actos Admin/strativos de Ia Administración de Impuestos y Ia prescripciOn de 
Ia facu/tad sancionatoria.  

La debida notificaciOn de los actos administrativos protege los derechos fundamentales al debido proceso 
y a Ia defensa de Ia ciudadanla, garantizando el conocimiento y Ia posibilidad de controvertirlos, es por 
ello por lo que, si se prescinde de requisitos legates, éstos no producirán efectos, no siendo oponibles a 
terceros. 

Para entrar a referirnos a Ia notificación del acto administrativo tributario, es preciso primero explicar 
que para el caso preguntado debemos acudir al principio de especialidad, segUn Ia cual, en derecho, lo 
especIfico prevalece sobre lo genérico. 

Corte Constitucional, Ser,tencia T-1263 del 29 de ncviernbre de 2001 M.P JAIME CORDOBA TRIVINO. 
4 Corte Constitucionai, Sentencia T-442 del 3 cia julio de 1992. NP. OP, JAIME SANIN GREIFFENSTEIN; OR CIRO ANGARITA BARON 
' Corte Constitucional, Sentencia C-012 del 23 de enero de 2013. Decreto sours supresion de trárnites in necesarios existentes en Ia 
administraciOn pOt/ice. MP. MAuRIclO GONZALEZ cuERvo. 
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Es un principio que viene a resolver, junto a otros, as controversias normativas, de forma que a ey 
especial prevalece sobre a iCY general, esto es que, si se tienen dos normas especiales y una de ellas, 
por su contenido y alcance, está caracterizada por una mayor especialidad que a otra, prevalece sobre 
aquélla, pues deberá tenerse en cuenta el criterio de a especialidad, el cual se encuentra consagrado en 
los articulos 30  de Ia Ley 153 de 1887 y 50  de a Ley 57 de 1887. 

En este sentido, Ia Ley 788 de 2002, establece en su articulo 59 que los departamentos y municipios 
aplicarén los procedirnientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para Ia administración, 
determinación, discusión, cobro, devoluciones, regimen sancionatorio incluida su imposición, a los 
impuestos por ellos administrados. 

Teniendo en cuenta lo arriba descrito, conviene decir que Ia notificación de las actuaciones 
administrativas de Ia Secretaria de Hacienda y Finanzas Páblicas de Pereira tiene regulación legal propia 
y por ende especial; por ello solo Ic será aplicabie lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional, en 
las Leyes 1437 de 2011, 1564 de 2012, en casos no previsibles en el Estatuto Tributario, para el Municipio 
de Pereira, que para el tiempo donde se sucedieron los hechos generadores de Ia sanción y Ia respectiva 
sanción corresponde al Acuerdo Ntimero 41 de 2012. 

En efecto, el Estatuto Tributarlo del municipio de Pereira desarrolla integralmente el procedimiento de 
notificaciOn de las actuaciones de Ia Administraciôn Tributaria en os articulos 256 y siguientes. 

En dicho articulado se establecen, ademds de las formas de notificación de las actuaciones de Ia 
administración tributaria, a dirección procesal, Ia notificación electrónica, Ia corrección de actuaciones 
enviadas a dirección errada y notificaciones devueltas por el correo, entre otros asuntos. 

Respecto a las dos tltimas situaciones enunciadas, establece lo siguiente: 

ARTICULO 259. CORRECCIÔN DE ACTUA ClONES ENVIADAS A DIRECCION ERRADA. Cuando 
Ia actL/aclón de Ia administracidn se hub/ere en v/ado a una dirección disttnta de ía registrada o de ía 
poster/ormente informada por el contribuyente habrd lugar a corregir el error en cua/quter tiempo 
enviándoia a Ia d/reccidn correcta. En este dlt/rno caso, los términos legales solo comenzardn a correr 
a part/r de Ia not/ficac/On hecha en deb/da forma. La misma regia se apt/card en to re/at/vo at envIo de 
c/ta clones, requerlrn/entos y otros corn un/cados, 

ARTICULO 260. NOTIFIAIONES DEVUELTAS POP EL CORREO. Los actos adrntnistrattvos 
enviados por correo, que por cuaiquier razOn sean devue/tos, serdn notificados med/ante a v/so, con 
transcripcion de Ia parte reso/ut/va del acto administrativo, en el portal web de Ia A/ca/dIe que /ncluya 
mecanismos de bOsqueda por ndmero /denttftcac/On personal y, en todo caso, en un lugar de acceso at 
pObilco de Ia rn/srna eat/dad. La notif/cac/On se entenderd surtida para efectos de los térrntnos de Ia 
administractOn, en la prirnera fecha de /ntroducc/On at correo, pero para et con trtbuyente, el term/no 
pare responder o /n7pugnar se contard desde el die habit siguiente a Ia publicaciOn del a v/so en el portal 
a de la correcctón de Ia notif/cac/On. Lo anterior no Se apt/card cuando Ia devoluctOn se produzca por 
notificac/On a one d/recctOn dtst/nta a Ia informada en las dectaraciones o en ci formato de actualizac/On, 
en cuyo caso se deberd not/f/car a Ia direcciOn correcta dentro del term/no legaf>. 

No obstante, en dicho estatuto, ni en el Estatuto Tributario Nacional se contempla Ia notificación por 
conducta concluyente que pare el caso es preciso y pertinente tratar par a cual nos atenemos a Ia 
establecido en el Código Administrativo y Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 que en su 
artIculo 72 lo desarrolla, asi: 

<ARTICULO 72. FALTA 0 IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES Y NOTIFICACIÔN POP 
ONDUCTA CONCLUYENTE. S/n e/ //eno de los enter/ores requistcos no Se tendrd por hecha Ia 

not/f/cac/On, at produc/rd efectos legates Ia dec/s/On, a menos pue /a parte interesada revete cue conoce  
el acto, constenta Ia dec/s/On o Interponga los recursos /egales, Subrayado fuerade texto. 
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Dc acuerdo a Ia normativa descrita, se debe tener en cuenta que para que los actos administrativos que 
pongan término a una situadón (par ejemplo Ia resolución que liquida Ia sandón objeto de este concepto) 
produzcan efectos, estos deben ser notificados personalmente al nteresado, a su representante 0 
apoderado, o a a persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse, y en Ia dUigenda 
de notificación se entregar al interesado copia Integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con 
anotación de Ia fecha y a hora, los recursos que legaimente proceden, as autoridades ante quienes 
deben interponerse y os plazos para hacerlo, el incurnpiiniiento de cualquiera de estos requisitos 
invalidaré Ia notifIcación. 

Par otra parte, los actos administrativos se entenderén que quedan en firme cuando ya no procedan 
contra ellos ningün recurso, o por haberse resuelto los recursos interpuestos o por vencimiento del 
término para interponerlos a se hubiere renunciado expresamente a ellos, o por a aceptación del 
desistimiento de los recursos a por el silencio administrativo positivo, luego tendrén vocación de 
ejecutoria y podrán producir efectos jurIdicos, pudiendo las autoridades ejecutarlos de inmediato. 

Con todo, es en Ia notificación de las decisiones que ponen fin a as actuaciones administrativas, Ia 
oportunidad para poner en conocimiento del interesado el contenido las mismas y que de esa 
manera el interesado pueda utilizar los mecanismos juridicos que considere oportunos para 
controvertirlos, especificamente para Ia interposicón de los respectivos recursos, garantizando 
por una parte ci debido proceso administrativo en cuanto at derecho de defensa y dando cumplimiento a 
los principios de publicidad, celeridad y eficacia que deben regir Ia función pblica. 

El derecho a Ia defensa exige que toda persona que sea objeto de investigación o que se Ic siga un 
proceso administrativo a judicial, deba ser notificada de ella para que pueda tener Ia oportunidad de 
defenderse. 

En Ia mayarIa de los casos Ia notificación debe ser personal, pero si par alguna razón no es posibie, existe 
Ia figure de Ia notificación par conducta concluyente, mediante Ia cuat a entidad administradora de 
justicia puede suponer a concluir que ci afectado se enteró del proceso o investigación que se Ic Ilevaba, 
aunque no se Ic hubiere notificado, a se Ic hubiere notificado incorrectamente. 

Sin embargo, para que este tipa de notificación surta efecto se requiere que Ia notificación principal, es 
decir Ia personal, no se hubiera podido llevar a caho a se hubiera adelantado de manera irregular, a que 
Ia persona sabre quien recaen os efectos de Ia decision a su defensor, no hubieran actuado en su 
momenta pero lo hicieran en dihgencias posteriores a interpusieran recursas a se refirieran at contenido 
del acta administrativo a a a providencia en sus escritos a alegatos verbales, en resumen que su 
actuaciOn dentro del proceso evidencie que tuvo canacimienta del texto del acta administrativo a de Ia 
decision tomada. 

Teniendo claridad respecto a a notificación par conducta concluyente, es menester tener presente ci 
fenOmeno de prescripciOn de Ia facultad sancionatoria, coma se estipula en el Estatuto Tributario 
Municipal de Pereira, asI: 

ARTICULO 308. PRESCRIPcZON DE LA FACIJL TAD DE SANCIONAR. Cuando las sanc/ones se 
impongan en liquidaciones of/c/ales, Ia facultad para imponerlas prescribe en ci rn/sm o term/no que 
existe pare practicar Ia respect/va /iquidación of/c/al. 

Cuando las sanciones se impongan en resolución independ/ente, deberCn formularse ci p/ic go de cargos 
correspondientes dentro de los dos (2) años siguientes a ía fecha de presentación do ía 
declaración del periodo durante oF cual ocurrió el hecho san cionable, o cesó Ia irregularidad 
si so trata de infracciones con tinuadas. Salvo en el caso de los intereses de mora, Ia saric/ón por no 
declarar y las sanciones relat/vas a las certif/ca c/ones de los contadores páblicos, los cue/es prescriben 
en el term/no de cinco (5,) años, contados a partir de ía fecha en que ha debido cumplirse Ia respect/va 
ob/igación. 
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Venc/do Ci term/no para Ia respuesta a! p//ego de cargos, Ia Admin/straciCn Municipal tendrC un piazo de 
seis (6) meses para api/car Ia sancián correspondiente, preva Ia práctica de las pruebas a que haya 
1ugar>. Subrayado fuera de texto 

En surna, el evento descrito en el prrafo precedente consiste en que as autoridades deberán notificar 
en debida forma el acto administrativo sancionatorio en un término de dos años,. si pasados los mismos 
a adrninistración no lo ha hecho, se configura ci fenórneno jurIdico de a prescripcián de a facuitad 
sancionatoria, el cual tiene como consecuencia que a respectiva autoridad administrativa, en razOn del 
tiempo, pierde su competencia para imponer sanción al parbcular. 

C.  De Ia Revocación de los actos administrativos de carácter tributarlo.  

La revocatora directa es una figura juridica por medio de Ia cual as entidades estatales (autoridad 
administrativa) pueden dejar sin efectos un acto administrativo expedido por Ia propia entidad, 
derogándolo en parte o en su totalidad. 

En relación con esta figura ci Estatuto Tributario rernite al Código Contendoso Administrativo, 
reempiazado en su totalidad por el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, Icy 1437 de 2011 en to atinente a las causales, asI: 

<'REVOcAcIÔN DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. ARTICULO 93. CAUSALES DE 
REVOcAcION. Los actos adrn/nistrativos deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los 
hayan expedido o por sus inmediatos super/ores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de 
parte, en cualquiera de los siguientes casos: 

Cuando sea man/fiesta su oposición a Ia Constitucidn Poilt/ca o a la iey. 
Cuando no estdn con formes con ci interés pOblico o soc/al, o atenten contra él. 
Cuando con el/os se cause agravio injustificado a una persona. 

ARTICULO 94. IMPROcEDENcIA. La revocac/dn directa de los actos administrativos a so/icitud de 
parte no procederá por Ia causal del numeral 1 del artIculo anterior, cuando el peticionario haya 
interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, n/en relacidn con los cuales haya operado 
Ia caducidad para su control judicial.v 

Ahora bien, respecto a Ia procedencia y oportunidad de Ia revocatoria ci Estatuto Tributario las 
desarrolla, asi: 

<"Art. 736. Revocatoria directa. 
Solo procederá Ia revocatoria directa prevista en ci COdigo Con tencioso Administrativo, cuando ci 
contribuyente no hub/crc interpuesto los recursos por Ia v/a gubernativa. 

Art. 737. Oportunidad. El term/no para ejercitar ia revocatoria directa seré de dos (2) años a partir 
de Ia ejecutoria del correspondiente acto adninistrativo> 

En sIntesis, se puede afirmar que por medio de esta figure es que Ia autoridad administrativa podrá 
suprirnir o sustituir de manera total o parcial los actos administrativos expedidos por Ia misma entidad 
administrativa, sea que estén o no en firme; siempre y cuando cumpIan o se circunscriban a aIguna de 
las causaIes señaladas en ci art. 94 del Código de Procedirniento Administrativo y de Io Contencioso 
Administrativo (Icy 1437 de 2011). 

A este tenor, Ia revocatoria directa se podrá efectuar por Ia misma autoridad que haya expedido ci acto, 
por los inmediatos superiores, de oficio o porque et particular interesado pueda solicitar que se efectué 
dicha revocatoria. 

IV. DEL CASO CONCRETO 
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La Secretaria de Hacienda y Finanzas Pbticas del Municipio de Pereira no agotó todos los medios con los 
que contaba para realizar a notificación personal, pues, aunque a citación fue devuelta par el correo, ni 
siquiera verificó a causal de devoluciôn, no intentó enviarla a Ia dirección informada a haber verificado, 
por cualquier otro medio, una dirección válida a Ia que pudiera ntentar Ia notificación personal. La 
notificación por aviso solo es vlida cuando se han agotado las gestiones necesarias para realizar Ia 
notificaciOn personal. No obstante, Ia sanción impuesta a través de a Resolución No. 4654 del 8 de 
octubre de 2015, fue remitida junto con los sopartes par correo electrónico el pasado mes de julio, segin 
afirmación de a Subdirección Financiera, hecho este quo podria tomarse por Ia Secretaria de Hacienda 
de Pereira como una notificaciOn por conducta concluyente pues, si bien en un comienzo no se notiflcO 
en debida forma, si podrIan argumentar que se subsanó al tener conocimiento del contenido de Ia sanción, 
asI coma también al haber entablado comunicaciOn verbal y escrita con Ia referida Secretaria, a quo 
ubica a a Entidad en a situaciOn de conocimiento del acto administrativo; no obstante, como ya se 
explicó en el acipite precedente, a conducta concluyente se reputa de las actuaciones que se tengan 
dentro del mismo praceso, y a Ia fecha no se ha iniciado ninguno al respecto. 

Par otro lado, respecto de Ia obligación de informar Ia novedad de camblo de representante legal de Ia 
Entidad, el artIculo 285 del Estatuto Tributarlo del municipio de Pereira (Acuerdo 41 de 2012), modificado 
par el Acuerdo 20 de 2015 para su artIculo 26, dispone que: 

ARTICULO 285. NOVEDADES EN INDUSTRIA Y COMERCIO. Las novedades que están on Ia 
obligación do informar el contribuyente y quo pueden ocasionar sanción, son las siguiontos: 
El traspaso por causa do muerte. 
Cambio do propietario. 
C'amb/o do nombre del establecirniento. 

ambio do razón social do Ia soc/edad. 
carnbio do Ropresentanto Legal. 
Ad/don a camblo do actividad oconOmica. 
C'amb/o do Naturaleza lurid/ca. 
Camb/o do tarifa. 
C'ierre del ostablec/mionto a sociedad. 
Ret/ro do avisos y tab/eros>> Subrayado fuera de texto. 

De igual forma el articulo 305, establece: 

ARTICULO 305. SANcIÔN POP NO INFORMAR c.4MBIOS V MUTA ClONES. Las personas 
naturales a lurId/cas quo siendo sujetos pas/vos del impuesto do Industria y Comercio y A v/sos y 
Tab/eros, no cump//eren con Ia obi/gaciOn do informar las mutacionos o camb/os dentro de los plazos 
estipuiados en 0/ prosente Estatuto, sorthn acreodores a una sanc/On oquivalonto al valor de Ia sand/On 
minima>> [S/cJ. 

Confarme al articulado citado, y los hechos expuestos par Ia SubdirecciOn Financiera, se puede afirmar 
que Ia obligaciOn de reportar Ia novedad de camblo de representante legal por parte de Prosperidad Social 
se cumpliO fuera del plaza estipulado, par ello era dable Ia sanción; empero el pliego de cargos y Ia 
referida sanciOn no producen efectas jurIdicos por no haberse notificado en debida forma los respectivas 
actos administrativos y par ello no son oponibles a terceros. 

Es importante terier presente Ia fecha en quo ocurrió eI hecho sancionable y cuando cesO el misma; toda 
vez que, Ia norma es clara en señalar quo eI términa empieza a correr desde el momenta en que tiene 
ocurrencia el hecho, acto, conducta u omisiOn susceptible de ser sancionada. 

AsI as cosas, dado que a obligaciOn de informar Ia novedad del camblo de representante legal tenia un 
plaza que finalizO eI 23 de octubre do 2013, y a novedad fue reportada sOlo hasta el 31 do marzo de 
2014, se debe tomar esta áltima fecha en donde cesO Ia conducta objeta do Ia sanclOn para computar el 
tiempo y asI establecer que operO a prescripciOn de Ia facultad de sancionar por parte de Ia SecretarIa 
do Hacienda y Finanzas PibIicas de Pereira, en Ia medida que a Ia fecha ya trascurrieron 4 años. 
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V. CONCLUSIONES. 

Efectuadas as precisiones anteriores y de conformidad con 0 desarroflado a lo argo de este concepto, 
Ia respuesta al interrogante pianteado iProcede una sandón tributaria, cuando ésta ha sido notificada 
indebidarnente? es NEGATIVA por cuanto a misma no es procedente, at vulnerarse el debido proceso. 

En et mismo sentido y en el entendido que Ia Subdirecdón Financiera considera <que ci municipio de 
Pereira no notif/có oportuna y forma/mente a Ia entidad, toda vez que, segdn los documentos adjuntos, 
éstos fueron remit/dos a una dirección equivocada de dicho munic/pio, se confirma Ia no procedenda de 
a sanción, aunado a que a facuitad sancionatoria prescribió; por ello se recomienda presentar un derecho 
de petición dirigido a Ia SecretarIa de Hacienda y Finanzas Páblicas del municipio de Pereira, exponiendo 
los hechos y solicitando Ia revocación tanto del acto administrativo contentivo del c<p//egos de cargos del 
impuesto de /ndustria y comercio generados por /ncump/ir Ia oh//ga don de informar novedades y/o 
mutaciones a ía Secretarla de Hacienda dentro de los términos iegaies>> corno del acto administrativo que 
fija Ia sanciOn objeto de esta consulta, cuyo nrnero de resolución es 4654 del 08 de octubre de 2015; 
incluyendo Ia rnención a Ia prescripción de a facultad sancionatoria por ci transcurso del tiempo. 

La presente respuesta tiene Ia naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de 
interpretación, de conformidad con lo establecido por el artIculo 26 del Código Civil y el artIculo 28 de Ia 
Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de to Contencioso Administrativo sustituido 
por Ia Ley 1755 de 2015. 

Se recuerda que este y los demés conceptos de Ia Oficina Asesora JurIdica se encuentran a disposiciOn 
de todos los colaboradores de Ia Entidad, para su consulta, en el enlace Conceptos JurIdica en Ia intranet. 

Atentamente, 

REY ACEVEDO MENESES 
Jefe de Oficina 
Oficina Asesora JurIdica 

oiaooro: 
Revis/j: 
Folios: 
Anexo: 
Cools:  

Martha Lucia Velásauez Prada 
Martha Lucia VeiEisquez Prada 
a 

oars acistrar ururro;du 
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