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MEMORANDO 

Bogoté D.C.,27 de marzo de 2019 

Para: 

Doris Giseta Parra Vargas 
Subdirector Técnico (E) 
Subdirección Financiera 

De: 019cina Asesora Juridica 

Asunto: Concepto juriclico sobre embargo de recursos desbnados a fiduda. PROCOMERCIO 

En atenciOn a su sohatud, elevada mediante memorando M-2019-2300-006708 del 15 de rnarzo de 
2019 y complementada mediante el correo electrOnico del 21 de marzo de 2019, en a que se solidta 
emitir concepto reladonado con a aphcadón dcl embargo solidtado por el Juzgado Sesenta y Cuatro 
(64) Administrativo de Orandad del Orcuito Judicial de Bogot - Sección Tercera- en contra de a 
empresa Promotora de Comercio Inmobiliario S.A -PROCOMERCIO S.A y a favor del Instituto 
Colombiano para Ia Evaluacián de Ia Educación- ICFES; esta Oficina presenta as siguientes 
consi ci era don es: 

I. PROBLEMA JURIDICO. 

ase debe efectuar ci embargo de créditos a Ia empresa Promotora ne Cornercio Inmobiliario S.A 
Procomercio S.A con ocasión del embargo contenido en el Oficio- No, 364-20190180, expedido por el 
Juzgado Sesenta y Cuatro (64) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogot - Sección 
Tercera? 

L ANTECEDENTES 

El 15 de marzo de 2019 Ia Coordinadora GIT - Tesoreria, manifiesta sus inquietudes frente a a 
procedencia de efectuar el embargo realizando ci referido descuento a Procomercio S.A en razôn del 
Oficio- No. 364-20190180, expedido por ci Juzgado Sesenta y Cuatro (64) Administrativo de Oralidad 
dcl Circuito Judicial de Bogota Sección Tercera, en atención a las siguientes condiciones 
contractuales: 

'Dc rnanera aterita me perrn;to solicitar concepto referente a ía med/dade ernbarqo ICFES- DEI4ANDANTE 
a PRQCOMEí1c'iO- DEMANDADO, respecto de ía coal me permito exponer las cond/ciones del conttcato poe 
Ia entidad tiene suscrito con el/cs: 

1. La entidad SLJScr/I5i6 ci Contrato de Arrendamiento '/SO de 201'S con ía Prornotora de Comercio 
Inmobil/arlo SA., y teniendo en cuenta /0 est/pu/ado en Ia ciáusuia cuarta, parbgrafo cuarto de 
diciio contrato, "... Procornercio autoriza poe los pa qos por canones de arrendarniento se real/can 
al Patr/rnon/o Autdnorno constituido para tal fin. de Jo coal ía cot/dad ARRENDATAPIA, sc 
entiende notificada. Por /0 tanto los va/ores los facturara LA ARRENDADOPA con instrucción da 
Ia cot/dad ARRENDA7AR.rA cara realizar Ci cago en ía forma ore vista a nombre do PA7RitvlONJO 
AUTONOMO ACCION El DUCc'IARIA... as decir, at bane fic/ccrio dcl paqo es una er:tidad dif-orente 
con ía que Sc suscribid el contrato. 

2. La cot/dad cmit/ó Ia Resoluc/dn No. 00016 del 04 de enero de 2019 para Ci pago de las Cuotas 
de Administrzcidn poe se generan por ci Contrato de Aendarn/ento No. 486 de 2018 suscrito 
con Ia Promotora de comerc/o Thrnobii,arto bA., cc: donde esoec'fica que ía oblgaceon de tacturar 
deberá seicump/ida por Piornotora de Corn crc/c lnmobiIiar/o PROCOMERcIO S.A. v/os va/ores 
respect/vos deben 5cr consignados a nombre de ía inmobillaria Centro San Martin SAS. 
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Per to anterior me earm/to so/ic/tar ape yo cobra qua tram/ta dade seguir Ia ant/dad, ci dade real/zar e/ 
dascuento per conceto del embargo dci asunto. A là fecha cc radtcarori so/icitudas da page No. 4 per 
cencepto de Arrenriamiento y de Ia cuota de adm/ntstracidr correspond/erita at mes de marzo da 2019' 

El 20 de marzo de 2019, Ia Coordinadora CIT Tesorerla, rernitió el siguiente correo al Juzgado 
Sesenta y Cuatro (64) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogot - Sección Tc-rcera: 

'En atencidn a so of/rio 164-2019-0180 del 13 de Narzo de 2018, rec/bido en esta dependencia at dIa 13 
de Marzo de 2019, re/acionado con a! embarco de los crdd/tos u eLms derechos que existan a favor de 
PROMOTORA OF COMERCIO JNMOBILL4RJO S.A. PRO14OCOIi1ERcIO, ant/dad con Nit. 830117735, COn Ci 

f/n cia /nformar a ustedes qua los derachos aconSmicos dcl cortrato c/a arrendamiento No. 486 de 2018, 
con PROT-/OTORA OF COI'IERCiO INIIOBJLIARIO y a! OPS , cc encuentra en cabeza dci PATRIMONIO 
AUTONOMO A COlON FIDUCIARIA, da acuerdo con to estipu/ado en Ia c/ausuta cuarta, parthgrafo cuarto 
cia diode contra to. Procomercie autoriza qua los pages per de arrendamiento cc real/can at Patrimonio 
AutOnemo constituido para tat fin, de to cue! Ia ent/dad Arrandataria, Se antiende net/f/cede. Per to tanto 
lOS va/ores los facturará Ia ARRENOADORA ccv-  instruccidn a Ia Ent/dad ARRENOATARIA, para realizer ci 
page en Ia forma prey/ste a nombre del PATRIMONIO ALJTONOI4O ACcION FIOUCIARA. - ". Es dec/r ci 
bane f/c/ar/c del page es a! Patrimon/o Autdnome. 

Per /0 antc•nor y con at f/n de tener mds claridad so//c/to a ustedes /nformación sobre ci là deuda foe 
adquirda coLas c/c ia firma del contrato, per cuanto ci 'ARYICULO 1238 CC, mo-nc/one ".... Los bienes 
objeto del negocio ffduciario no podrán ser perseguidos por los acreedores do! fiduciante, a 
menos que sus acreencias sean anteriores a Ia constitución del mismo. Los acreedores dat 
beneficiario so/are er?te podrbn parse guir los rerdim/entos qua Ic raporien dichos 0ier7e5" 

El 21 de rnarzo de 2019, se remitió al Coordinador del GIT de Asesoria y Producción a respuesta 
brindada per el Juzgado Sesenta y CLiatro (64) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de 
Bogot a Ia solicitud presentada por a Coordinadora GIT - Tesorerla, respuesta en a que solo se 
adjuntá a demanda, sus anexos y del auto que libra mandarniento de pago. 

El 22 de marzo de 2019, mediante correo electrônico, Ia supervisora del Contrato de Arrendamiento 
486 de 2018, hrindO a siguiente respuesta adjuntando los documentos soportes de sus afirmaciones: 

'[.1 me perle/to c/ar respuasta a las inquietudes prasantadas, desde at inicio dci contrato con 
PROCOMERC[O, informaren a PROSPERIOAO SOCIAL Ia ex/scencia de Ia figure de FIDUCIA para el canon 
da arrendem/ento, aol come Ia existancia de una ces/on de derachos pare at page del va/or correspond/en La 
a Ia adm/n!scra c/on y sen/ic/es publcos 

Efectivamante anexaron tunto a là propuasta los dos contratos existences (contrato de f/dude- contrate 
de CCSiOO de c/coaches), tos cuales van anexos, asi mismo te en yb cop/a de Ia propuesta /n,ctal en Ia qua 
Se anaxaren los contratos en nlancior? (lvumere! 10 en expedienta de Orfee N° 201761003002000444E, 
adiciona/reente cons/dare pivdanta coaxer !a carte de respuesta nor parta dat centrat/sta en raiac!óri ci 
tama c/a ambarqo 

Por Ic anterior, se sour/ta pronunciamiento tie esta Oficina Asesora Juridica 

IL CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. 

Parc dec respuesta a ri consulte y ci problema juridico planteado, es necesarlo reiterar 0 manifestado 
par esta Oficina Asesora JurIdica en el mernorando M20181400003463 del 25 de jun10 de 2018, en 
donde se analizó là procedencia del embargo cuando existe una fiducia mercantil, 

En là referida oportunidad se analizaron os alcances de a figura de a fiducia mercantil constituida 
por Promotora tiE Cornercio Inmobiliarlo S.A Procomercio S.A, en los siguientes torminos: 
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1. The ía Fiducia mercantil 

La fiducia mercantil se encuentra definida en el artIculo 1226 del Código de Cornercio, como un negodo 
juridco en virtud del cual una persona, liamada fidudante o fideicomitente, transfiere uno o ms 
bienes especificados a otra, Ilamada fiduciario, quien Se obliqa a administrarlos o enajenarlos para 
curnplir una finalidad determinada por ci constituyente, en provecho de éste o ole un tercero liamado 
benefidano o fideicomisario. 

Ahora bien, de conforrnidad con ci ardculo 1227 ibidem, os bienes objeto de a hducia no forman 
partc1ejgrantjaceneraldeiosacreedoresde!fiduciaho, por cuanto estos bienes conforman un 
patrimonio autónomo independiente de este. 

Sin embargo, ci artIculo 1238 del Código de Comercio estabiece a posibiticlad de perseguir os bienes 
objeto del negocio fiduciario, en los siguientes términos: 

"4RTICULO 1238. <PERSECUCJON DE BIENES OBJETO DEL NEGOC[O FID(JCIARIO>. Los b/ones objeto 
del neooc/o fiduc/ar/o no podráa ser perse guides par los acreedoresjjjduciangjjynos,e 
sus acreencias sean anterlores a là constitución do! mismo.  Los acreedores del bene f/c/ar/n 
solarnente pocirn perseguir los reridirnientos que Jo reportcn d/chos b/ones. 

8/ negoc/o f/dec/ar/n celebrado en b-nude do terceros podrC ser impugnado por los inceresados," 
(Subrayado y negr/i/a fuera de texto), 

Esta facultad de perseguir los biencs objeto del negocio fiduciario, es limitada bajo a condiciOn de ser 
una acciCn auxiliar del crédito y, por Ic mismo, diferente a as ordinarias, de conformidad con lo 
señalado por a Corte Suprerna de Justicia, Sa!a de CasaciCn Civil, en Ia sentencia del 25 de enero de 
2010 expedida en ci proceso: Exp. 11001 3103 031 1999 01041 01. 

En là sentencia en comento, ci magistrado ponente Pedro Octavio Munar Cadena señaló como 
condición para aplicar Ia persecuciCn a los bienes del fideicomiso que ci acreedor fuere anterior a a 
constituoon del fideicomiso y prohara que Ia (mica forma de satisfacer su crédito era atacando ci bien 
o bienes que forman ci patrimonio autónomo, demostrando que es ci (inico bien con ci que contaba el 
deudor, pues en caso de que éste tenoja otros bienes no procederé a acción auxihar. 

Lo anterior en os siguientes términos: 

(.)ia Corte quo con solo aducir in existenc/a de su acreer?c/a no es suficierte, pues debe acred/tar Un 
interés serb y v/gente gee haga creef; veroslrn//mente, gee ía sat/s facc/ón del crCdito está expuesta a 
envilecerse o, peor, a perderse por razCn o con mot/vo del con vento afustado por 0/ deudor, En esa 
perspectiva, ía persecución a quo so  
cuanclo, el deudor no cuente con más bienes a los existentes aparezcan insuficientes en procura  
de satisfacer là acreencia. El periuicio esté determinado nor Ia precariedad de ía qarantla  
patrimonial del deudor, acentuada o propiciada per là con formación del patrimonio autánorno, 
Y do no ox/stir esa conex/dad no dev/ene atend/ble In persecuc/Cn v menDs Ia protons/Cr? an/pu/la toria de 
la f/duc/a. (Subrayado y negri/la fuera do texw). 

No obstante io anterior, Prosperidad Social no es una instancia judicial que pueda determinar las 
condiciones de aplicahilidad señaiadas en Incas precedentes, ni definir si c crédito es anterior o 
posterior a là constitucion de là fiducia, por lo cual existen dos alternativas dependiendo de las 
circunstancias concretes, a saber: i) si el crCdito es anterior a là constituciCn de là fiducia, se debe 
dar apiicadCn a 10 dispuesto en ci articulo 1238 del CCdiqo de Comercio, vale decir, que ci embargo 
es procedente, o, ii) si ci crédito es posterior a là constitución de ia fiducia, se debe dar aplicación del 
parémetro general establecido en ci articulo 1227 del Código de Comercio, es decir que no es 
procedente efectuar ci embargo, toda vez quc los derechos econCmicos del Contrato de arrendamiento 
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No, 444 de 2017, no se encuentran en cabeza de Procomeroo CA, sino en cabeza del PATRIMONIO 
AUTONOMO ACCION FIDUCIAR1A bajo ía modandad de fiduda. 

La anterior situación no se afteró con a suscripción del Contrato de Arrendamiento 486 de 2018, el 
coal en el parágrafo cuarto de ía clausula cuarta senalo: 

'Con form a a to estab/ecido en el contrato de arrendamiento No, 060 de 2004 suscrito en PROCOMERCTO 
y cASLIR PROCOMER f/IC suscrib/ó con ACcION SOCIEDAD P10CC/ARIA S.A. on contmto de f/doria 
marcantli cuyo obleto as ".. que ía f/duc,a reciba los recursos recaudados de los CONTRA TOS 
COMERCIALES de Ia UNlOAD 5 (TORRES SUP), provenientes del Ode/corn/so P4-270 SAN MARTIN, y 
real/ce con d/c/705 recursos los pagos qua at FIDEICOMITENTE te /ndique' en vIrtud de este contrato, 
PROCOIVIER 610 aLltorza qua los paqos por cénonas de arrendamiento se real/ceo a! patrmonio autónomo 
constituido para tat f/n, de to coal ía EiVT1D4D ARRENDATARIA, se ant/code notif/cada, Por to tarito los 
va/ores los facturara LA ARRENDADORA con Instruccidn a Ia ant/dad arrenda tar/a para que realizar ci pago 
en ta forma pre vista a nombre de patrimonlo autónomo acc/ón ftduc/ar/a, med/ante constgnactCn en la 
cuerita de ahorros No. 0070000674411de1 banco Davivienda". 

Bajo el entendido, que ci contrato de fiducia mercantil al qua hace referencia ía clusula anterior es 
eí que fue anaiizado por esta Oficina Asesora jurIdica en eí mernorando M20181400003463 del 25 de 
junio de 2018. Motivo por ci cud ci presente caso ie son aplicabies as mismas consideraciones 
real izadas en ci referido memorando. 

2. De a Cesión de Derechos 

La cesión de derechos es un negocio uridco por ci coal una dc las partes (cedente) transmite a ía 
otra (cesionario) ía tituíaridad jurIdica qua ostenta sobre una cosa, tratándose de derechos reaíes, o 
sobre otra persona, en cuanto a los derechos personales o de ohiigación. 

El artIculo 1959 del Cádigo Civil, estabiece ias formalidades que debe tener ci contrato de cesión en 
los siguientes términos: 

"ARTICULO 1959. FORMAL IDADES DE LA CESION La cask/n de on cnd/to, a cuaiquier titulo que se haga, 
no ter?drá efecto anti-c ci cedente y el cesionar/o s/no en v/rtud de Ia entrega dci tltuio. Pero s/ el crdd/to 
QUC SC cede no consta en documanto, Ia cesiCn puede hacerse otorqándose uno por at cedante al 
conmo y en ste .c,o Ia no i4cac1cn de ou riata C rub i961 da3L "acise co exhibicor' de 
dlcho docurnento" 

Ahora hien, ci articulo 1960 IbIdern condiciona los efectos de a cesión de derechos ante ci deudor y 
ante terceros a ía notificaciOn y debida aceptaciôn. Bajo este presupuesto es procedente recordar qua 
Prosperidad Social mediante ía Resolución 00016 dci 4 de enero de 2019, reconoció ía existencia de 
a cesión de derc-chos econámicos de los valores qenerados por concepto de administraciOn y servicios 
péblicos entre Promotora de Comercio inmobiliaria PROCOMERCIO S.A. y LA INMOBILIARIA 
SANMARTIN SAS. 

3. D& caso en concreto 

En lo referente a ía procedencia del emharcio be los cénones de arrendamiento, corno Se señaió en ci 
memorando M20181400003463 del 25 de junio de 2018, Prosperidad Social no berie a competencia 
ni ía posbidad de definir a fecha de constitución del crédito, por io coal en principlo no a es posibie 
estahiecer si opera a excepción be embargabilidad contenida en ci artIculo 1238 dci Código de 
Comercio. 

No obstante, ante ía información aportada por ci Juzgado Sesenta y Cuatro (64) Administrativo de 
Oraliclad del Circuito Judicial de Bogoté, se estim a que ci tituio contentivo de Ia obIigación, ci laudo 
arbitral del 1 de rnarzo de 2018 proferido con ocasión de ía controversia entre ci Instituto Coiombiano 
pare a Evaivación de Ia Educacián- ICFES y Prornotora de Comercio Inmobiliari.o S.A -PROCOMERCIO 
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S.A, fue expeddo con posterioridad a os contratos de fiducia FA-393 cia 2008 y el Contrato Hcuciario 
FA-270 SANMARTIN del 31 de octubre de 2006. Por Ic cuat en principle os valores por cnones de 
arrendamiento no podrian ser objeto de embargo toda vez que toda vez que los derechos econômicos 
del Contrato de arrendamiento No, 486 de 2018, no se encuentran en cabeza de Procomercio S.A, 
sino en cabeza del PATRJ.MONIO AUTONOMO ACCION FIDUCIAPSIA bajo Ia modalidad de fiduda. 

Dc igual manera, en 0 referente a los vaiores generados por concepto de administración, los mismos 
fueron objeto del contrato de cesión ci 1 de agosto de 2015, por lo cual actualmente no hacen parte 
del patrirnonlo de Prornotora de Comerdo inmobiliaria PROCOMERCIQ S.A., sino pertenecen a LA 
INMOBILIARIA SAN MARTIN SAS. 

Bajo estas consideraciones se recomienda no efectuar ci embargo dado que éste, como medida 
establecida para asegurar a eficada de Ia dernanda del acreedor, al impedir juridicamente Ia 
disponibilidad de os bienes y retirarlos del cornercio, carecerla dc objeto pues tanto los cnones de 
arrendamiento como as cuotas de administración no se encuentran dentro de a árbita de 
disponibHidad de Procomercio BA. 

III. CONCLUSION 

Dc conformidad con lo desarrollado a lo largo de este concepto, a respuesta al problema juridico 
planteaclo consistente en determinar SI SC debe efectuar ci embargo de créditos a In empresa 
Prornotora de Comercio Inmobiliaric S.A Procomercio S.A con ocasión dci embargo contenido en el 
Oficio- No. 364-20190160, expedido por ci Juzgado Sesenta y Cuatro (64) Adrninistrativo de Oralidad 
del Circuito Judicial de Bogota - Sección Tercera, en comienzo es neqativa, toda vez que be a 
información aportada se puede inferir que Ins acreencias que devienen en ci embargo son posteriores 
a In conformacion de In fiducia y porque las cuotas be administración, en virtud be Ia cesián de 
derechos existente en el presente caso, son dc a inmobiHaria San Martin SASS., y no de 
PROCOM ERCIO. 

En este orden be ideas, se recomienda al GIT - Tesoreria abstenerse de realizar ci embargo solicitado 
en Oficlo- No. 364-20190180, y procedercle conformidad con lo estipulado en el articulo 593 del Código 
General del Proceso, es decir, informar al Juzgado Sesenta y Cuatro (64) Administrative be Oralidad 
del Circuito Judicial be Bogoté a existencia be los contratos de cesión dc derechos económicos por 
concepto de administración y servicios p(iblicos dc los contratos be arrendarniento centro comercial 
San Mann, y ci Contrato be Fiducia MercantiI FA-393 de 2008 del 31 be octubre de 2006 aportando Ia 
correspondiente docurnentación para sustentar 

Dc gual modo, se debera tener presente lo dispuesto en Ci paragrafo del articulo 594 dci Código 
General del Proceso, que sehala: 

"Parégrafo. Los fljncionarios judiciales o administrativos cc abstccndrthn c/c decretar brderres c/c embargo 
sobre recursos inembargabies. En ci evento err que por icy here procedente decretar ía medida no 
obstante su carbcter c/c inembarga b/c, debcrbn invocar en ía o'den de embargo ci furrdarnenw ieai para 
su procedencia. 

Rccihida una order de embargo gue afecte recursos de naruraíeza inembargabie, en ía cual no se inc//care 
el fundamento legal para ía procedencia de Ia axcepcibn, ci destirratarlo de ía order de embargo, cc podrá 
abstener c/c cumplir Ia order judicial o admirristrativa, dada ía naturaieza c/c inembargahie de los recursos. 
E4 tat evento, ía cot/dad destinataria de Ia medida, deberb mforrnar at dia habit siguiente a ía autoridad 
qUo decretb la medic a, sobre ci iarcho del no acatarniento c/c ía medic/a oar cuarrto dichos recursos 
osten tan Ia calidad c/c inembargabies. La autoridad que decretb la medic/a dc/sara pronunciarse den tro c/c 
105 tres (3) c//as had//es siguientes a ía tbcha dc env/o dc /3 corn unicac/on, acerca de si procede alquna 
ex.ec:,on 'ega' a egi- cc ne noargabuidan Si pasados e (3 dias hac,lcs c' aestinata-io "c se / ecibe 
oficio aigurro, cc entendera rcvocada ía medic/a cauteiar. 

Tblefono 5960800 - Carrera 7 # 32-12 Edifice San MartIn - Piso 33 - Bogota D.C. - Bogota D.C. - Coiombc - 
www.prosperidadsooial.gov.co  



H' III 
A contestar per favor dte estos dates' 

Radicado i-0191OO-CO774 
Fecu: 2/u3'2r19 

En el evento do quo ia autorldad judicial o administrativa insista en Ia medida do embargo Ia entidad 
destine tai-ia crimp/ira Ia orden, pero con golando los recursos en una cuenta especial quo devengue 
intoreses on las mismas condiciones do ia cuenta o oroducto do Ia coal so produce of ddbito por cuenta 
dcl ombarac. En icc/c caso, las sumas reteridas solamente so pondrén a clispostcion defjuzgado, cuando 
cobre ejecutoria la sentencia o Ia pro videncia qua Ic ponga fin at proceso quo as/Ic orderie" 

La presente respuesta tiene a naturaleza be un concepto jurIdico; constituye on criterlo auxiliar de 
interpretadón be conformidad con a establcddo par el artIculo 26 del Código CivU y el articulo 28 do 
a Ley 1437 be 2011 Códiqo be Procedimiento Administrativo y be 10 Contencioso Administrativo 
sustituido por a Ley 1755 do 2015. 

Con el objetivo be implementar palfticas pare fomenter el aprendizale orcjanizativo y qestión del 
conocimiento, a Oficina Asesora JurIdica presenta os conceptos juridicos expedidos en desarro{lo be 
so función consultiva, en ci siguiente vinculo: 
https://intranet.prosoeridadsociai.gov.co/sgi/SitePaqes/ConceptosJur%C3%ADdica,aspx  

Atentamente, 

REV ACEV 
Jefe tie Oficina 
Oficna Asesora 3urIdica 

tdabord: Omar A.berto baron Averdaño 
Reveó: 0rpm Albarto baron Avendabo 

4 
CoOn: Jeariet Carmon Upon - Tecncc Ad-mmUstrativo 

Gil 'resorerb 
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