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Bogota D.C.,27 de Julio de 2018 

Señor 
Sergio Renier Bohorquez Lugo 
Director Regional 
Prosperidad Social 
Transversal 18 No. 7-05 Piso 8 
Yopal - Casanare 

Asunto: Concepto JurIdico sobre participación de Prosperidad Social en el CIETI Yopal Casanare 

Cordial saludo. 

En atención a Ia comunicación electrónica de fecha 06 de julio de 2018, el Director Regional 
Casanare solicita concepto jurIdico respecto de Ia pertinencia en Ia participación, actuación 
y/o asistencia de Prosperidad Social en el "Comité Interinstitucional para Ia Prevención y 
Erradicación del Trabajo Infant/I y ía Proteccián de/Joven Trabajador en el municipio de Yopal, 
Casanare" creado mediante Decreto 095 de mayo 28 de 2018, esta Oficina presenta las 
siguientes consideraciones: 

I. PROBLEMA JURIDICO. 

Es viable Ia participación de Prosperidad Social coma miembro del "Comité Interinstitucional 
para Ia Prevención y Erradicación del Trabajo Infant/I y ía Protección del Joven Trabajador en 
el munic/pio de Yopal, Casanare" creado mediante Decreto 095 de 28 de mayo de 2018? 

II. ANTECEDENTES 

Mediante comunicación electrónica de fecha 06 de julio de 2018 y radicada con el No. E-
2018-0007-052465, el Director Regional Casanare solicitó concepto jurIdico frente a Ia 
pertinencia de que Prosperidad Social participe como miembro del "Comité Interinstitucional 
para Ia Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil y ía Protección del Joven Trabajador en 
el municipio de Yopal, Casanare", el cual fue creado por el Decreto 095 de 28 de mayo de 
2018. 

III. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. 

1. De Ia descentralización y autonomIa de los entes territoriales  

Para contextualizar el problema jurIdico planteado es pertinente retomar Ia figura de 
descentralización sobre Ia cual esta Oficina Asesora JurIdica se ha pronunciado a través de 
los conceptos No. 20171940180693 del 14 de agosto de 2017 y 20171900222883 de 02 de 
octubre de 2017, y en Ia cual se esboza Ia asignación de funciories de las autoridades a nivel 
regional de Ia siguiente manera: 
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La Constitución Polltica en su artIculo 10  dispone que Colombia, entre otros aspectos, es un 
Estado social de derecho, descentralizado y con autonomla de sus entidades territoriales: 

"ArtIculo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de RepOblica 
unitaria, descentralizada, con autonomla de sus entidades territoriales, democrática, 
participativa y pluralista, fundada en el respeto de Ia dignidad humana, en el trabajo y Ia 
solidaridad de las personas que Ia integran y en Ia prevalencia del interés general. 

En consonancia con lo anterior, en el artIculo 209 se establece que Ia función administrativa 
está al serviclo de los intereses generales y se desarrolla mediante Ia descentralización, 
mientras sus actuaciones deben estar coordinadas para el adecuado cumplimiento de los 
fines del estado: 

"ArtIculo 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economIa, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralización, Ia delegación y Ia 
desconcentración de fun clones. 

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. La administración páblica, en todos sus órdenes, 
tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale Ia ley." 

De Ia dispuesto par Ia Canstitución se extrae que Ia descentralización es una herramienta 
para el cumplimiento de Ia función administrativa, Ia cual se encuentra cantenida en Ia Ley 
489 de 1998, que en su artIculo 7 señala: 

"ArtIculo 7°.Descentralización administrativa. En el ejercicio de las facultades que se 
le otorgan par medio de esta ley y en general en el desarrollo y reglamentación de Ia 
misma el gobierno será especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los principios 
constitucionales y legales sobre Ia descentralización administrativa y Ia autonomIa de las 
entidades territoriales. En consecuencia procurará desarrollar disposiciones y normas que 
pro fundicen en Ia distribución de competencias entre los diversos niveles de Ia 
administración siguiendo en lo posible el criteria de que Ia prestación de los servicios 
corresonda a los municipios, el control sobre dicha prestación a los 
departamentos y ía definición de planes, polIticas v estrategias a ía Nación.  
Igualmente al interior de las entidades nacionales descentralizadas el gobierno velará 
porque se establezcan disposiciones de delegación y desconcentración de funciones, de 
modo tal que sin perjuicio del necesario control administrativo los funcionarios regionales 
de tales entidades posean y ejerzan efectivas facultades de ejecución presupuestal, 
ordenación del gasto, contratación y nominación, asI como de formulación de los 
anteproyectos de presupuesto anual de Ia respectiva entidad para Ia region sobre Ia cual 
ejercen su funciOn." (Subrayado y negrilla fuera de texto) 

Es necesaria precisar que Ia descentralización administrativa permite al gabierno desarrollar 
disposiciones y normas que distribuyan Ia competencia entre las niveles de Ia admiriistración, 
sin dejar de lado el criteria de que Ia prestación de los servicios corresponde a los municipios, 
el control sabre los mismos a los departamentos y Ia definición de las planes, palIticas y 
estrategias a Ia nación. 
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Aunado a to anterior, Ia Ley 1454 de 2011, en el artIculo 3 establece Ia descentralización 
coma uno de los principios rectores del ordenamiento territorial: 

"ArtIculo 3°. Principios rectores del ordenamiento territorial. Son principios del 
proceso de ordenamiento territorial entre otros los siguientes: 

1. SoberanIa y unidad nacional. El ordenamiento territorial propiciará Ia integridad 
territorial, su seguridad y defensa, y fortalecerá el Estado Social de Derecho organizado en 
forma de RepOblica unitaria, descentralizada, con autonomIa de sus entidades 
territoriales. 

2. AutonomIa. Las entidades territoriales gozan de autonomIa para Ia gestión de sus 
intereses dentro de los lImites de Ia Constitución y Ia ley. 

3. Descentralización. La distribución de competencias entre Ia Nación, entidades 
territoriales y demás esquemas asociativos se realizará trasladando el correspondiente 
poder de decision de los órganos centrales del Estado hacia el nivel territorial pertinente, 
en lo que corresponda, de tal manera que se promueva una mayor capacidad de 
planeación, gestiOn y de administración de sus propios intereses, garantizando por parte 
de Ia Nación los recursos necesarios para su cumplimiento." 

(...) 
F, 

AsI las cosas, el ordenamiento territorial conlleva entre otros principios, Ia soberanIa y unidad 
nacional, Ia autonomIa dentro de los lImites de Ia Constitución y Ia ley y Ia descentralización 
que está dada par el traslado del poder de decision de los órganos centrales del Estado hacia 
el nivel territorial pertinente, ello con el objeto de obtener una mayor capacidad de 
planeación, gestión y administración de sus propios intereses. 

La Carte Constitucional, en este sentido, mediante Auto 383 de 2010 refiere los principios 
Constitucionales relevantes para Ia coordinación entre Ia Nación y los territorios, 
mencionando entre ellos Ia unidad estatal y autonomla de las entidades territoriales, asI: 

11. La organizaciOn territorial del Estado colombiano se estructura a partir de dos 
principios fundamentales: Ia unidad estatal, y ía autonomIa de las entidades territoriales. 
Se trata entonces de los dos pilares fundantes que informan toda Ia organización y el 
funcionamiento del Estado, y en particular, Ia distribuciOn y articulación de competencias 
entre Ia Nación y las entidades territoriales. (...) 

12. Estos dos principios se relacionan de dos modos distintos: Por un lado, existe un 
sistema de limitaciones recIprocas, en el que el concepto de autonomIa territorial se 
encuentra restringido por el de un/dad, y a Ia in versa, Ia unidad se encuentra circunscrita 
par el nücleo esencial de Ia autonomIa. Por tal motivo, Ia interpretaciOn y aplicación de 
estos principios debe estar encaminada a obtener su pleno equilibrio y coexistencia, sin 
que ninguno de el/os sea absoluto en perjuicio del otro: el concepto de unidad del Estado 
colombiano no puede ser utilizado como pretexto para desconocer ía capacidad de 
autogestiOn de las entidades territoriales, y a su turno, Ia a utonomIa de las entidades 
territoriales no puede ser entendida de manera omnImoda, hasta el pun to de hacer 

Calle 7 # 6 - 54 - Código postal: 111711 - Bogota D.C. - Bogota D.C. - Colombia - 
www.prosperidadsocial.gov.co  



F-OAP-021-MEM VO4 

H IU 

PROSPERIDAD SOCIAL ® GOBIERNO DE COLOMBIA 

H 
Al contestar por favor cite estos datos: 

Radcado S-2018- 400-092873 
Fecha: 27/07/2018 

nugatorIas las competencias naturales de las instancias territor/ales centrales. En este 
sent/do Ia Corte ha expresado: 

"por un lado, el pr/nc/plo de autonomIa debe desarrollarse dentro de los Ilmites de Ia 
Constitución y Ia ley, con lo cual se reconoce Ia posición de superior/dad del Estado unitarlo, 
y por el otro, el pr/nc/plo unitario debe respetar un espaclo esencial de autonomIa cuyo IImite 
/0 const/tuye el ámbito en que se desarro/la esta Ultima " (Sentenc/a C-535/96 (M. P. Alejandro 
MartInez Caballero). 

Entonces el pr/nc/plo de autonomIa que se concede a las ent/dades territoriales entendido 
corno Ia capac/dad de gestionar sus activ/dades en aras a curnpl/r con los fines de Estado 
y que se der/va del pr/nc/p/o de descentral/zac/ón, no es absoluto y encuentra su lIm/te en 
el pr/nc/plo de Repüblica Un/tar/a con el que se debe equ/l/brar. 

13. Los conceptos de un/dad y autonornIa son complernentar/os e /nterdependientes, pues 
Ia ex/stenc/a de Ia autonomIa territor/al solo es pos/ble en el marco de un Estado un/tar/o, 
y a ía in versa, el Estado un/tar/o sOlo es pos/ble y v/able en el marco de Ia autonornIa 
territorial. 

En virtud de Ia un/dad del Estado, ex/ste una /nstancia territor/al central desde Ia cual se 
dir/gen y man ejan los asuntos que trasc/en den los intereses merarnente locales o 
reg/onales, y desde Ia que se v/nculan y articulan armón/camente las competenc/as de las 
d/ferentes instancias territoriales locales. (...) 

14. Por su parte, Ia autonomIa territor/al hace referenc/a a Ia capac/dad de cada uno de 
los niveles territoriales para d/r/g/r y gest/onar todos aquellos asuntos y mater/as que se 
encuentren en el árnbito de sus intereses. Este pr/nc/pio apunta entonces a dilucidar Ia 
naturaleza de los asuntos y mater/as que deben ser dir/g/dos y gestionados por Ia 
organizac/ón estatal, para atr/buir su manejo autónorno e /ndependiente a Ia instancia 
territorial que corresponda. AsI pues, s/ determ/nado asunto o mater/a atañe e /nteresa 
exciusivamente a Ia instanc/a territorial, las corn petencias respectivas son atribu/das a los 
órganos esta tales correspond/en tes a! n/ye! local o departamental, para que las ejerzan de 
manera /ndependiente; por el con trar/o, si el asunto en cuestión trasciende el interés 
merarnente local o regional, su manejo se atribuye a Ia instancia territorial rnás am p1/a. 

4. Existen cuatro man/festac/ones fundarnentales de ía autonornIa: 

AutonornIa polItica, en virtud de Ia cual se con fiere a cada uno de los niveles 
terr/tor/ales Ia capacidad para eleg/r a los prop/os gobernantes, corno fuente d/recta de 
leg/tim/dad democrat/ca (por ejemplo, alcaldes, concejales, gobernadores y asarnbleIstas,). 

AutonornIa administrativa, en v/rtud de Ia cual se con fiere a cada uno de los 
n/veles territoriales las cornpetencias para man ejar de man era independiente los asuntos 
que se encuentren bajo su jur/sdicción. 

AutonomIa fiscal, en virtud de ía cual se con fiere a cada uno de los niveles 
territoriales para fijar tributos, part/c/par en las rentas nacionales y administrar de rnanera 
independ/ente los prop/os recursos. 
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AutonomIa normativa, en virtud de Ia cual se con fiere a cada uno de los five/es 
territoriales Ia capacidad para auto-regularse en aquellas mater/as especIficas que no 
trasciendan o desborden el interés exciusivamente local o regional. 

La autonomla de las entidades territoriales radica entonces en el ejercicio de poder de auto 
gobierno y auto administración. 

Sin embargo Ia autonomIa de las entidades territoriales no es absoluta, porque en el 
ejercicio de ese poder debe articularse con intereses nacionales, en el marco del sistema 
constitucional y legal. 

De acuerdo a Ia mencionado por Ia Corte, Ia organización territorial del Estado tiene dos 
pilares fundamentales, Ia unidad estatal y Ia autonomIa de las entidades territoriales, los 
cuales articulan las competencias de nación y ente territorial. 

Se señala entonces, que se concede el principio de autonomIa a los entes territoriales coma 
Ia capacidad de gestionar actividades en aras de cumplir los fines del Estado, derivado del 
principio de descentralización, el cual no es absoluto y tiene lImite en el principio de ReptThlica 
Unitaria, de ahI que tenga un lImite Constitucional y Legal y su autonomla administrativa y 
normativa está orientada a Ia competencias para manejar de manera independiente los 
asuntos bajo su jurisdicción, en tanto se confiere a cada uno de los niveles territoriales Ia 
capacidad para auto - regularse en materias especIficas que no trasciendan o desborden el 
interés exclusivamente local o regional. 

Constitucionalmente esta autonomIa territorial es regulada por el artIculo 287 de Ia Carta 
PolItica que señala: 

"ArtIculo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomIa para Ia gestión de sus 
intereses, y dentro de los lImites de Ia Constitución y Ia ley. En tal virtud tendrán los 
siguientes derechos: 
1. Gobernarse por autoridades prop/as. 
2. Ejercer las competencias que les correspondan. 
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesar/os para el cumplimiento de 
sus funciones. 
4. Participar en las rentas nacionales." 

Puede verificarse que por mandato constitucional si bien las entidades territoriales gozan de 
autonomIa, Ia misma tiene unos Ilmites expresamente fijados, dentro de los cuales se 
establece el ejercicio de las competencias que legalmente le correspondan, tal como le 
confirma en el artIculo 311 de Ia Carta: 

"ArtIculo 311. Almunicip/o como entidad fundamental de Ia division polIt/co-administrativa 
del Estado le corresponde prestar los servicios pOblicos que determine Ia ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su terr/tor/o, prom over Ia 
participación com un/tar/a, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cum p/jr las 
demás func/ones que le asignen Ia Constitución y las leyes." 
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Complementario al artIculo 311 de a Carta, que ubica al municipio coma entidad fundamental 
de Ia division polItico - administrativa del Estado, el artIculo 315 señala las atribuciones de 
los alcaldes municipales, en cuyo caso, reitera a de cumplir y hacer cumplir a Constitución 
y Ia Ley: 

"ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde: 

1. Cum p/jr y hacer cumplir Ia Constitución, Ia ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, 
y los acuerdos del con cejo. 

2. Conservar el orden pblico en el municipio, de con formidad con Ia ley y las instrucciones 
y drdenes que reciba del Presidente de Ia Repblica y del respectivo gobernador. El alcalde 
es Ia prim era autoridad de pal/cia del municipio. La Policia Nacional cumplirá con prontitud 
y diligencia las órdenes que le imparta el alcalde por conducto del respect/va comandante. 

3. Dirigir Ia acción administrativa del municip/o; asegurar el cumplimiento de las funciones 
y Ia prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y 
nombrar y remover a los funcionarios baja su dependencia y a los gerentes o directores de 
los establecimientos pOblicos y las empresas industriales a comerciales de carácter local, 
de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 

4. Suprimir a fus/onar entidades y dependencias municipales, de conform/dad con los 
acuerdos respectivos. 

5. Presen tar oportunamente al Con cejo los pro yectos de acuerdo sobre planes y programas 
de desarrollo económico y social, obras pOblicas, presupuesto anual de rentas y gastos y 
los demás que estime con venientes para Ia buena marcha del munic/pio. 

6. Sancionar y prom ulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que 
considere inconvenientes o con trar/os al ordenamiento juridico. 

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, señalarles funciones 
especiales y fifar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspond/en tes. No podrá 
crear obligaciones que excedan el monto global fifado para gastos de personal en el 
presupuesto inicialmente aprobado. 

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempeño de sus funciones, presentarle 
informes generales sobre su administración y con vocarlo a sesiones extraordinarias, en las 
que solo se ocupará de los temas y mater/as para los cuales fue citado. 

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto. 

10. Las demás que Ia Constitución y Ia ley le señalen." 

Constitucionalmente se establece que como resultado de a descentralización de los entes 
territoriales, estos cuentan con autonomIa para cumplir con las funciones expresamente 
otorgadas bajo un marco normativo. 
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2. Pro tección a Ia infancia y adolescencia.  

La Constitución PolItica en el artIculo 44 establece los derechos fundamentales de los niños, 
al igual que le asigna a Ia familia, Ia sociedad y el Estado Ia obligación de su protección en 
aras de garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, 
advirtiendo que cualquier persona puede exigir de Ia autoridad su cumplimiento al igual que 
Ia aplicación de sanciones a los infractores, en tanto que estos derechos prevalecen sobre los 
demás: 

"ArtIculo 44. Son derechos fundamentales de los niños: Ia vida, Ia integridad fIsica, ía 
salud y Ia seguridad social, Ia a//men tación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener 
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, Ia educación y Ia cu/tura, ía 
recreación y Ia /ibre expresión de su opinion. Serán protegidos contra toda forma de 
abandono, violencia fIsica o moral, secuestro, yenta, abuso sexual, explotaciOn laboral o 
económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos consagrados en 
Ia Constitución, en /as leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. 

La familia, Ia sociedad y e/ Estado tienen Ia obligaciOn de as/stir y proteger a/ n/no para 
garantizar su desarrollo armOnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier 
persona puede exigir de Ia autoridad competente su cumplimiento y Ia sanción de los 
infractores. 

Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás." 

De conformidad con este mandato Constitucional, el legislador previó una regulación expresa 
que establece normas sustantivas y procesales para Ia protección integral de los niños, niñas 
y adolescentes, garantizando los derechos y libertades salvaguardados en los instrumentos 
internacionales de Derechos Humanos, en Ia Constitución PolItica y en las Ieyes, al igual que 
su restablecimiento; se hace referencia a Ia ley 1098 de 2006 "Por ía cual se expide el Código 
de Ia Infancia y Ia Adolescencia ". 

Es el Código de Ia Infancia y Ia adolescencia quien desarrolla lo concerniente a las PolIticas 
Püblicas de Infancia y Adolescencia; definiéndola en su artIculo 201 como el conjunto 
de acciones adelantadas por el Estado, con Ia participación de Ia sociedad y Ia familia, en 
pro de garantizar Ia protección de niios, niñas y adolescentes: 

"ArtIculo 201. Definición de polIticas püblicas de infancia y adolescencia. Para los efectos 
de esta ley, se entienden por polIticas pcibíicas de infancia y adolescencia, el conjunto de 
acciones que adelanta el Estado, con Ia participaciOn de Ia sociedad y de Ia familia, para 
garantizar Ia protección integral de los niñ Os, las niñas y los adolescentes. 

Las polIticas pblicas se ejecutan a través de Ia formulación, implementación, evaíuación 
y seguimiento de planes, programas, pro yectos, y estrategias." 

Una vez definida las polIticas de infancia y adolescencia, Ia Ley 1098 de 2006 en el artIculo 
204 señala taxativamente los responsables de Ia misma, asignando como tales al Presidente 
de Ia Repüblica, los gobernadores y los alcaldes, desde sus ámbitos, nacional, departamental 
y municipal: 
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"ArtIculo 204. Responsables de las polIticas páblicas de infancia y adolescencia. 
Son responsables del diseño, Ia ejecución y Ia evaluación de las polIticas pblicas de 
infancia y adolescencia en los ámbitos nacional, departamental, distrital y municipal, / 
Presidente de Ia Republica, los aobernadores v los alcaldes.  Su incumplimiento será 
sancionado disciplinariamente como causal de ma/a conducta. La responsabi/idad es 
inde/egab/e y con//eva a /a rend/don pOblica de cuentas. 

En el nive/ territorial se deberá con tar con una polItica pOblica diferencia/ y prioritaria de 
infancia y adolescencia que propicie Ia articu/ación entre los Concejos Municipales, 
Asambleas y Con greso Nacional, para garantizar Ia definición y asignación de los recursos 
para Ia ejecución de Ia polItica püblica propuesta. 

El Departamento Nacional de Planeación, el Ministerio de Ia Protección Social v el 
Ministerio de Educación, con Ia asesorIa técnica del ICBF deberá diseñar los 
lineamientos técnicos mInimos que deberán contener los planes de desarrollo, en  
materia de infancia v adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque  
de garantIa y restablecimiento de derechos. 

El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato, 
realizarán el diagnóstico de Ia situación de Ia niñez y Ia adolescencia en su departamento 
y municipio, con el fin de establecer las problemáticas prioritarias que deberán a tender en 
su Plan de Desarrollo, asI como determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo 
que se implementarán para ello. 

Las Asambleas y Concejos para aprobar el plan de desarrollo e inversion deberán verificar 
que este se corresponda con los resultados del diagnóstico realizado. Para esto requerirán 
al gobernador y al alcalde, para que lo den a con ocer antes del debate de aprobación del 
Plan de Desarrollo. 

Parágrafo. La totalidad de los excedentes financieros derivados de ía gestión del ICBF se 
aplicará a Ia financiación de las polIticas pOblicas de Infancia y Adolescencia definidas en 
esta ley." (Subrayado y negrilla fuera de texto). 

La polItica de infancia y adolescencia tiene tareas claramente asignadas a as autoridades 
nacionales, departamentales y municipales, cada uno desde su rea de jurisdicción y 
competencia, de tal suerte que a nivel nacional el Departamento Nacional de Planeación, el 
Ministerlo de Salud y Protección Social y el Ministerio de Educación, con Ia asesorIa del ICBF, 
diseñan los lineamientos técnicos mInimos que debern contener los planes de desarrollo en 
materia de infancia y adolescencia. 

Ahora bien, es importante mencionar que Ia Ley 7 de 1979, artIculo 12, elevó al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar a Ia categorIa de servicio püblico a cargo del Estado, el cual 
es prestado a través del "Sistema Nacional de Bienestar Familiar", mientras que a través del 
Decreto 4156 de 2011 fue adscrito al Departamento Administrativo para Ia Prosperidad 
Social. 

Aunado a Ia anterior, Ia Ley 1098 de 2006, en el artIculo 205 señala al ICBF como rector del 
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y asigna a su cargo Ia articulación de las entidades 
responsables de Ia garantla de los derechos, Ia prevención de su vulneración, Ia protección y 
el restablecimiento de los mismos, en los mbitos nacional, departamental, distrital, 
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municipal y resguardos a territorios indIgenas. Estas funcianes son complementadas en el 
Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015 del Sector Social y de Ia Reconciliación, que en 
el artIculo 2.4.1.23 indica que corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 
coma ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, 
coordinar el compromiso de las entidades territoriales  en Ia planeación y ejecución de 
los programas dirigidas a Ia primera infancia, infancia y adolescencia y familia. 

3. Del Comité interinstitucional para Ia Prevención y Erradicación del Trabajo 
Infantil y Ia Protección del Menor Trabajador —CIETI-.  

Con el Decreto 859 de 1995, se crea con carcter permanente el Comité Interinstitucional 
para Ia Erradicación del Trabajo Infantil y Ia Protección del Menor Trabajador, adscrito al 
Ministeria del Trabajo y Seguridad Social. 

De igual manera, mediante Ia Ley 704 de 2001, se aprobó el Convenio 182 sabre Ia 
prohibición de las peores farmas de trabajo infantil y Ia acción inmediata para su eliminación, 
adoptado par Ia Octogésima Séptima (87)  Reunion de Ia Canferencia General de Ia 
Organización Internacional del Trabaja, O.I.T., Ginebra, Suiza, el diecisiete (17) de junia de 
mil novecientas naventa y nueve (1999). Colombia camo miembra del Canvenia debe adaptar 
medidas para canseguir Ia prahibición y eliminación de las peares farmas de trabaja infantil, 
tal coma Ia señala el artIcula 1 de Ia Ley 704 de 2001: 

"ArtIculo 1°. 
Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberá adoptar medidas inmediatas y eficaces para 
conseguir Ia prohibición y Ia eliminaciOn de las peores formas de trabajo infantil con carácter de 
urgencia." 

Coma resultado de Ia adopción de este canvenio en el año 2008, coma palItica püblica 
nacional se creó una Estrategia Nacional Para Prevenir y Erradicar las Peares Formas de 
Trabajo Infantil y Prateger al Javen Trabajador 2008- 2015, Ia cual está arientada, 
precisamente a aunar esfuerzas en Ia prevención y erradicación de las peares formas de 
trabajo infantil (PFTI). En dicha documento (pg 48) se señala que las municipias han venida 
creanda Comités de Erradicación de Trabajo Infantil, mediante acta administrativa con las 
mismas funcianes del CIETI creado mediante Decreta 859 de 1995: 

'i Comités de Erradicación de Trabajo Infantil Atendiendo las recomendaciones (...) del 
antiguo Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, hoy dentro del MPS, los municipios han 
Ida creando Comités de Erradicación de Trabajo Infantil, incluso formalmente con actos 
administrativos. Sus funciones son básicamente las mismas del CIETI, v Ia idea es  
que se inteqren a los Consejos de PolItica Social (CPS) nara dar unidad a! 
tratamiento de sus asuntos. De hecho, quienes asisten a uno v otro son las  
mismas nersonas, los mismos individuos, v Ia idea es aue los temas se resuelvan  
más integral v articuladamente.  Se entiende que, en virtud de los Con venios 
Internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, estos comités deben 
corn prometerse con el diseño y ejecución de medidas para enfrentar el trabajo infantil en 
sus peores formas. .>5O La secretarIa técnica de estos comités cuenta con ía participación 
del ICBF y el MPS, y de ía entidad municipal o departamental responsable del tema. En 
donde no haya dicha representación local, el proplo comIté definirá qué entidades locales 
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los reemplazarán. Esta estrategia recomienda vivamente que las SecretarIas de Educación 
se integren a ella. "(Subrayado y negrilla fuera del texto). 

Del mismo se extrae que Ia estrategia est encaminada a que los CIETI que se conformen a 
nivel territorial se integren al Consejo de PolItica Social de cada entidad territorial, en donde 
a secretarla técnica cuenta con Ia participación del ICBF. 

4. De las corn petencias del Departamento Administrativo para Ia Prosperidad 
Social.  

Como bien se señala al iriicio del concepto Ia Oficina Asesora JurIdica, respecto de las 
competencias del Departarnento Administrativo para Ia Prosperidad Social se pronunció en el 
concepto No. 20171940180693 del 14 de agosto de 2017 y 20171900222883 de 02 de 
octubre de 2017, señalando: 

"El Departamento Administrativo para Ia Prosper/dad Social fue creado med/ante el Decreto 
4155 de 2011, producto de Ia transformac/ón de Ia Agencia Presidencial para Ia Acción 
Social y Ia Cooperac/ón Internac/onal, quedando definido como el organ/smo principal de 
Ia adm/nistración póblica del Sector Administrat/vo de Inclusion Social y Reconc/liación. 

El objetivo del Departamento Administrat/vo para Ia Prosper/dad Social se encuentra 
actualmente establecido en el artIculo 3° del Decreto 2094 de 2016 y señala que este será, 
dentro del marco de sus competencias y de Ia ley, formular, adoptar, dirigir, coordInar y 
ejecutar las polIticas, planes, programas y pro yectos para Ia inclusion social y Ia 
reconc/I/ación en términos de Ia superaciOn de Ia pobreza y Ia pobreza extrema, Ia atenc/ón 
de grupos vuinerables, Ia atenc/ón integral a Ia primera infancia, infancia y adolescencia y 
Ia atenc/ón y reparac/ón a vIct/mas del con flicto armado a las que se refiere el artIculo 30 
de Ia Ley 1448 de 2011, el cual desarrollará directamente o a través de sus entidades 
adscritas o vinculadas, en coordinación con las demás entidades u organ/smos del Estado 
competentes. 

En cuanto a sus func/ones, el artIculo 4° del Decreto 2094 de 2016, dispone que son 
funciones del Departamento Admin/strativo para Ia Prosper/dad Soc/al, además de las que 
determina Ia Ley 489 de 1998 y demás d/spos/ciones legales, las s/gu/entes: 

1. Form ular, dirigir, coordinar, ejecutar y art/cular las polIticas, planes programas, 
estrategias y pro yectos para Ia inclusiOn soc/al y reconc/liación en térm/nos de Ia 
superación de Ia pobreza y pobreza extrema, Ia atención de grupos vulnerables, Ia 
gestión territorial y Ia atención y reparación a vIctimas del con flicto armado a que 
se refiere el artIculo 3 de Ia Ley 1448 de 2011. 

2. Formular, diriqir, coordinar v articular las DolIticas, i.1anes Droaramas,  
estrateqias v pro yectos para Ia atención intearar a Ia primera infancia,  
infancia y adolescencia.  

3. Impartir d/rectrices a las entidades del Orden Nacional para Ia intervenc/On de las 
poblac/ones focalizadas por el Departamento, en el ámbito de las competenc/as de 
cada una de éstas. 
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4. Adoptar y ejecutar planes, prograrnas, estrategias y pro yectos para gestionar y 
focalizar Ia oferta social de las entidades del Orden Nacional del Territorlo, con 
criterios de eficiencia y efica c/a, para garantizar el mejoramiento de las condiciones 
de vida. 

5. Adoptar y ejecutar planes, prograrnas, estrategias y pro yectos para Ia población en 
situación de pobreza y pobreza extrerna, vulnerable y vIctimas de Ia yb/en cia, a 
través del acompañamiento familiar y cornunitario que contribuyan a Ia inclusion 
social y recondiiación. 

6. Establecer esquemas de seguimiento, rnonitoreo y evaluación a Ia ejecución de las 
polIticas, planes y pro yectos de corn petencia del sector de Inclusion Social y 
Reconciliación, en coordinación con las entidades responsables en Ia mater/a. 

7. Prornover Ia innovación social a través de Ia identificación e implementación de 
iniciativas privadas y locales, entre otras, dirigidas a ía Inclusion social y productiva 
de ía población en situación de pobreza y pobreza extrema, vulnerable y vIctima de 
ía violencia. 

8. Definir las polIticas de gestiOn de las tecnologIas de inforrnación y las 
corn unicaciones de Sector Administrativo de InclusiOn Social y Reconciliación, que 
permitan el intercambio y disponibilidad de Ia informaciOn para el cumplimiento de 
las funciones del sector. 

9. Impartir directrices para Ia interoperabilidad de los Sistemas de InformaciOn de 
Beneficiarios a cargo de las diferentes entidades del Estado. 

10. Dirigir y or/en tarla planeaciOn del Sector Administrativo de Inclusion Social y 
Reconciliación para el cumplimiento de las funciones a cargo de éste. 

11. Gestionar y generar alianzas con el sector privado, organismos de carácter 
internacional y otros gobiernos que faciliten e impulsen el logro de los objetivos del 
Sector, en coordinación con las demás entidades competentes. 

12. Adrninistrar el Fondo de Inversion para ía Paz, FIP en los términos y condiciones 
establecidos en ía Ley 487 de 1998 y demás normas que Ia reglamenten, 
modifiquen o sustituyan. 

13. Hacer parte del sistema Nacional de Bienestar Familiar establecido en Ia Ley 7 de 
1979. 

14. Las demás que le asigne Ia Ley. (Subrayado y negrilla fuera de texto)." 

De igual forma se retoma el contenido del artIculo 3 del Decreto 2094 que describe el objeto 
del Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social, asI: 

"ArtIculo 3°.Objetivo. El Departarnento Administrativo para ía Prosperidad Social tiene 
como objetivo den tro del marco de sus corn petencias y de Ia ley, form u/ar, adoptar, dirigir, 
coordinar y ejecutar las polIticas, planes, programas y pro yectos para Ia inclusion social y 
ía reconciliación en términos de Ia superación de ía pobreza y Ia pobreza extrema, Ia 
atenciOn de grupos vulnerables, ía atención integral a ía primera infancia, infancia y 
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adolescencia, y ía atención y reparación a vIctimas del con flicto armado a las que se refiere 
el artIculo 30 de Ia Ley 1448 de 2011, el cual desarrollará directamente o a través de sus 
entidades adscritas o vinculadas, en coordinación con las demás entidades u organismos 
del Estado competentes." 

En este artIculo se confirma que si bien el Departamento Administrativo para Ia Prosperidad 
Social tiene coma objetivo formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las polIticas, planes, 
programas y proyectos para Ia atención integral a Ia primera infancia, infancia y adolescencia, 
Ia puede desarrollar directamente o a través de sus entidades adscritas a vinculadas, para el 
caso, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien estâ encargado de desarrollar Ia 
polItica ptiblica de infancia y adolescencia a nivel nacional y brindar acompañamiento y 
asistencia en el nivel territorial. 

4. De Ia revocación directa  

La revocación directa de los actos administrativos, sean particulares a generales, est 
orientada al restablecimiento del orden jurIdico permitiéndole a a administración dejar sin 
efectos sus propias actuaciones por las causales y de conformidad con el procedimiento 
señalado para el efecto en Ia ley. 

Cuando Ia administración considera a su juicio que uno de sus actos es susceptible de ser 
revocado, por encontrarse dentro de las causales consagradas en Ia ley, puede Ilevar a cabo 
las gestiones para retirar de Ia vida juridica dicha actuación, no está obligada a preservar su 
error asI como tampoco que quien se crea afectado pida su retiro, pues es de obligatorio 
cumplimiento por mandato constitucional y legal el garantizar por parte de las instituciones 
del Estado los derechos a los administrados sin causar agravios. 

La actividad de a administración se presume materializada con arreglo a las normas de 
superior jerarquIa, soportando una presunción de legalidad y produciendo efectos jurIdicos 
desde el momenta mismo de Ia publicación, notificación a comunicación; tamblén se permite 
su retiro de Ia órbita jurIdica obedeciendo a causales señaladas en el artIculo 93 de Ia Ley 
1437 de 2011. 

Siguiendo lo anterior, respecto de las causales de revocación de los actos administrativos el 
ArtIculo 93 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 
determina: 

ARTICULO 93 CAUSALES DE REVOCACIÔN. Los actos administrativos deberán ser 
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos 
superiores jerárquicos o funcionales, de oflcio o a solicitud de parte, en cualquiera de los 
siguientes casos: 

1. Cuando sea manifiesta su oposición a Ia Constitución PolItica o a Ia ley. 

2. Cuando no estén con formes con el interés pblico o social, o atenten contra éí. 

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona." 
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A su turno, el artIculo 95 (idem) establece que Ia revocatoria podr cumplirse en cualquier 
tiempo, inclusive en relación con actos en firme o aun cuando se haya acudido a los tribunales 
contencioso administrativo, siempre que en este áltimo caso no se haya dictado auto 
admisorio de Ia demanda. 

En el tema que nos ocupa, Ia Corte Constitucional en sentencia T- 639/96. M.P. Dr. Vladimiro 
Naranjo Mesa, respecto de Ia revocatoria directa de actos administrativos de carácter general 
señala que son revocables por Ia autoridad que los profirió dada Ia necesidad de satisfacer el 
interés páblico: 

Lo anteriormente expuesto, permite concluir que los actos administrativos de carácter 
general y abstracto son, en esencia, directamente revocables por aquella autoridad que 
los ha pro ferido y su mutabilidad radica en Ia necesidad que tiene Ia Administración de 
satisfacer el interés püblico, ajustando sus dec/s/ones a las circunstancias existentes al 
momento de aplicar dicho precepto. Cuando dichas condiciones cambian sustancia/mente, 
hasta el punto de hacer imposible Ia permanencia de dicho acto administrativo en el 
ordenamiento jurIdico, debe ser retirado del mismo, segOn las circunstancias que ana/izará 
Ia autoridad que lo pro firió para proceder a revocarlo." 

De igual manera, el Consejo de Estado en sentencia 11001-03-25-000-2011-00093-
00(0322-11) M.P. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren, señala que Ia revocatoria directa no 
solo se predica de los actos administrativos de carâcter particular, tamblén lo es para los de 
carcter general: 

"De otro lado, está claro que para efectos de revocar los actos de con tenido general, basta 
que Ia Administración decida revocar/os, dada su esencia impersonal y abstracta que no 
consolida una situación lurid/ca particular. Por el con trario, cuando se trata de actos de 
con tenido particular y concreto, Ia normatividad Con tenciosa Administrativa ha establecido 
un procedimiento reglado, en razón de Ia creación de situaciones subjetivas, individuales 
y concretas de los administrados sobre un derecho, protegidos por Ia Constitución Politica 
en su artIculo 58 cuando dice que" /1..] se garantizan [..j  los derechos adquiridos con 
arreglo a las Ieyes c/v//es [...]' 

Es entonces claro que Ia revocatoria opera no solo para actos administrativos de carácter 
particular, sino que de igual manera lo es para los de carcter general, en cuyo caso se aplica 
Ia derogatoria. 

Por lo anteriormente señalado y de acuerdo con los demés aspectos tenidos en cuenta en 
este concepto, se puede establecer que al no ser posible Ia vinculación del Departamento 
Administrativo para Ia Prosperidad Social como integrante del Comité Interinstitucional para 
Ia Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil y Ia Protección del Joven Trabajador en el 
municipio de Yopal, Casanare, por ser una entidad de orden nacional, tener funciones 
claramente establecidas en un regimen legal, Ia cual no puede ser abrogada por el ente 
territorial, es necesarlo solicitar Ia revocatoria directa del Decreto Ntimero 098 de 2018, por 
cuanto el mismo se encuentra in curso en las causales 1 y 2 del artIculo 93 de Ia Ley 1437 
de 2011 al ser contrarlo a Ia Constitución y a Ley y no estar conforme con el interés piiblico. 
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En efecto, Ia norma se fundamenta en unas competencias que el municiplo no tiene, coma 
Ia es fijar actividades, roles o funciones en una entidad del orden nacional. 

La anterior contrarIa to señalado en el artIculo 6 de a Constitución PolItica sabre Ia cláusula 
general de competencia que reza: "Los particulares solo son responsables ante las 
autoridades par infringir Ia Constitución y las leyes. Los servidores páblicos /0 S0fl por Ia 
misma causa y por omisión o extralimitaciOn en el ejercicio de sus funciones." Esto implica 
que los servidores piiblicos solo pueden hacer lo que les esté permitido en a Constitución y 
Ia ley. 

En tal virtud, el numeral 7 del artIculo 150 de a Constitución PolItica señala en cabeza del 
Congreso de Ia Repüblica Ia función de determinar Ia estructura de Ia administración nacional 
y crear, suprimir a fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, 
establecimientos ptiblicos y otras entidades del orden nacional, señalando sus objetivos  y 
estructura orgnica; reglamentar Ia creación y funcionamiento de las Corporaciones 
Autónomas Regionales dentro de un regimen de autonamIa; asI mismo, crear a autorizar Ia 
constitución de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economIa 
mixta. 

Par su parte, el numeral 14 del artIculo 189 constitucional fija en cabeza del Presidente de 
Ia Repüblica Ia función de crear, fusionar a suprimir, conforme a Ia ley, los empleos que 
demande Ia administración central y señalar sus funciones especiales. 

Contrario sensu, el artIculo 315 idem, no faculta expresamente a los alcaldes para fijar 
competencias a actividades a cargo de las entidades del orden nacional, luego, conforme a 
Ia cláusula general de competencia antes señalada, no le es posible actuar en dicho sentido. 

De otra parte, Ia expedición del Decreto no estâ conforme at interés ptiblico pues conlleva 
fijar en cabeza de una entidad del orden nacional, unas actividades que requieren 
previamente de Ia materialización del principio de coordinación para su determinación en 
una disposición de carcter municipal, cuya omisión atenta no solo contra Ia naturaleza de 
Estado Unitario que caracteriza nuestra Nación, sino que también afecta el correcto ejercicio 
de Ia función administrativa, en Ia medida que no se repara en el impacto de Ia norma al 
fijar roles y labores sin tener en cuenta las competencias y capacidades administrativas de 
quien debe asumirlas. 

5. Del caso concreto.  

Para dar respuesta al interrogante de si es viable Ia participación, actuación yb asistencia de 
Prosperidad Social en el "Comité Interinstitucional para Ia PrevenciOn y ErradicaciOn del 
Trabajo Infant/I y Ia Pro tecciOn del Joven Trabajador en el munic/pio de Yopal, Casanare", es 
necesario señalar que el mismo tiene origen en el Comité Nacional para Ia Erradicación del 
Trabajo Infantil y Protección del Menor Trabajador regulado por el Decreto 859 de 1995, Ia 
Ley 704 de 2001 (aprobó el Convenio 182 sabre Ia prohibición de las peores formas de trabajo 
infantil y Ia acción inmediata para su eliminación, adoptado par Ia Octogésima Séptima (878) 
Reunion de Ia Conferencia General de Ia Organización Internacional del Trabajo, O.I.T.), y Ia 
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Estrategia Nacional Para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil y Proteger 
at Joven Trabajador 2008- 2015. 

Esta estrategia señala que Ia idea de conformar los CIETI a nivet territorial va encaminada a 
que se integren con los Consejos de PolItica Social (CPS) y dar unidad al tratamiento de sus 
asuntos, procurando que los participantes tanto del CPS y del CIETI sean los mismos. 

Ahora bien, de conformidad con lo señalado en el artIculo 205 de Ia Ley 1098 de 2006 el 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector del Sistema Nacional de Bienestar 
Familiar es quien tiene a su cargo Ia articulación de las entidades responsables de Ia garantIa 
de los derechos en todos los mbitos, incluyendo el municipal, ello en concordancia con el 
artIculo 2.4.1.23 del Decreto 1084 de 2015 que le asigna Ia tarea de coordinar el compromiso 
de las entidades territoriales en Ia planeación y ejecución de los programas dirigidos a Ia 
primera infancia, infancia y adolescencia y, familia, al igual que hace parte del Consejo 
Nacional de PolItica Social, en donde ejerce Ia secretarla técnica. 

De otro lado es importante señalar que el ICBF es una entidad adscrita al Departamento 
Administrativo para Ia Prosperidad Social y es quien se encarga de las polIticas, planes 
programas, estrategias y proyectos para Ia atención integral a Ia primera infancia, infancia y 
adolescencia, mientras que las Direcciones Regionales forman parte de Ia estructura de 
Prosperidad Social y su función, entre otras, es Ia de coordinar en territorio las intervenciones 
del Departamento Administrativo, a fin de garantizar su integralidad; sus actuaciones en el 
territorio no implican que deje de ser una entidad de orden nacional. 

En el caso en concreto, el municipio de Yopal es el responsable de Ia polItica ptib11ca de 
infancia y adolescencia en su area y como entidad territorial goza de autonomIa para Ia 
gestión de sus intereses dentro de los Ilmites que le determina Ia Constitución y Ia Ley; los 
asuntos que dirige y maneja trascienden los intereses meramente locales y no le corresponde 
regular aspectos fuera de su competencia. 

En este orden de ideas, por ser el Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social 
una entidad de orden nacional, tener funciones claramente establecidas en un regimen legal 
como formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las polIticas, planes, programas y 
proyectos para Ia inclusion social y Ia reconciliación en términos de Ia superación de Ia 
pobreza y Ia pobreza extrema, Ia atención de grupos vulnerables, Ia atención integral a Ia 
primera infancia, infancia y adolescencia y Ia atención y reparación a vIctimas del conflicto 
armado, no debe ser considerado como integrante del Comité Interinstitucional para Ia 
Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil y Ia Protección del Joven Trabajador en el 
municipio de Yopal, Casanare, creado mediante Decreto Municipal 095 de fecha 28 de mayo 
de 2018, en tanto es el ICBF como entidad adscrita al Departamento quien coordina el 
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y tiene a su cargo Ia articulación de las entidades 
responsables de Ia garantla de los derechos de los niños, niñas y adolescentes en todos los 
ámbitos, incluyendo el municipal. No obstante lo anterior, se puede tener una participación 
en el comité en calidad de invitado especial. 

Por ültimo, al considerarse que el Decreto 095 de fecha 28 de mayo de 2018, expedido por 
el municipio de Yopal Casanare es un documento expedido con inobservancia Ia Constitución 
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y Ia Ley se requiere solicitar Ia revocatoria yb derogatoria del mismo, al cumplirse las 
causales 1 y 2 del artIculo 93 de Ia Ley 1437 de 2011. 

IV. CONCLUSIONES. 

De conformidad con Ia anteriormente señalado, se considera que el Departamento 
Administrativo para Ia Prosperidad Social no debe formar parte del Comité Interinstitucional 
para a Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil y Ia Protección del Joven Trabajador en 
el municiplo de Yopal, Casanare en calidad de integrante sino en calidad de invitado, ya que 
Ia función de atención integral a Ia primera infancia, infancia y adolescencia Ia ejerce, en 
calidad de entidad adscrita a Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, quien a su vez 
coordina el compromiso de entidades territoriales en Ia planeación y ejecución de los 
programas, al igual que forma parte del Consejo Nacional de PolItica Social, en donde ejerce 
Ia secretarIa técnica. 

La presente respuesta tiene Ia naturaleza de un concepto jurIdico; constituye un criteria 
auxiliar de interpretación, de conformidad con lo establecido por el artIculo 26 del Código 
Civil y el artIculo 28 de Ia Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo sustituido por Ia Ley 1755 de 2015. 

Atentamente, 

Elaboró: Sandra Johana Gonzalez Matallana 
Revisó: Omar Alberto Baron Avendaño 
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