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Bogota D.C.,27 de Julio de 2018

Sefior

Sergio Renier Bohorquez Lugo
Director Regional
Prosperidad Social
Transversal 18 No. 7-05 Piso 8
Yopal - Casanare

Asunto: Concepto Juridico sobre participacién de Prosperidad Social en el CIETI Yopal Casanare

Cordial saludo.

En atencién a la comunicacidn electronica de fecha 06 de julio de 2018, el Director Regional
Casanare solicita concepto juridico respecto de la pertinencia en la participacién, actuacion
y/o asistencia de Prosperidad Social en el “"Comité Interinstitucional para la Prevencidn y
Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccion del Joven Trabajador en el municipio de Yopal,
Casanare” creado mediante Decreto 095 de mayo 28 de 2018, esta Oficina presenta las
siguientes consideraciones:

1. PROBLEMA JURIDICO.

¢Es viable la participacion de Prosperidad Social como miembro del "Comité Interinstitucional
para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién del Joven Trabajador en
el municipio de Yopal, Casanare” creado mediante Decreto 095 de 28 de mayo de 2018?

II. ANTECEDENTES

Mediante comunicacion electronica de fecha 06 de julio de 2018 y radicada con el No. E-
2018-0007-052465, el Director Regional Casanare solicité concepto juridico frente a la
pertinencia de que Prosperidad Social participe como miembro del "Comité Interinstitucional
para la Prevencidn y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Joven Trabajador en
el municipio de Yopal, Casanare”, el cual fue creado por el Decreto 095 de 28 de mayo de
2018.

III. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA.

1. De la descentralizacion y autonomia de los entes territoriales.

Para contextualizar el problema juridico planteado es pertinente retomar la figura de
descentralizacion sobre la cual esta Oficina Asesora Juridica se ha pronunciado a través de
los conceptos No. 20171940180693 del 14 de agosto de 2017 y 20171900222883 de 02 de
octubre de 2017, y en la cual se esboza la asignacion de funciones de las autoridades a nivel
regional de la siguiente manera:
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La Constitucidn Politica en su articulo 1° dispone que Colombia, entre otros aspectos, es un
Estado social de derecho, descentralizado y con autonomia de sus entidades territoriales:

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

En consonancia con lo anterior, en el articulo 209 se establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla mediante la descentralizacién,
mientras sus actuaciones deben estar coordinadas para el adecuado cumplimiento de los
fines del estado:

“Articulo 209. La funcion administrativa estad al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus dérdenes,
tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

De lo dispuesto por la Constitucidon se extrae que la descentralizacion es una herramienta
para el cumplimiento de la funcidon administrativa, la cual se encuentra contenida en la Ley
489 de 1998, que en su articulo 7 sefiala:

“Articulo 7°.Descentralizacion administrativa. En el ejercicio de las facultades que se
le otorgan por medio de esta ley y en general en el desarrollo y reglamentacion de la
misma el gobierno serd especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales sobre la descentralizacion administrativa y la autonomia de las
entidades territoriales. En consecuencia procurara desarrollar disposiciones y normas que
profundicen en la distribucion de competencias entre los diversos niveles de la
administracion siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacién de los servicios
corresponda a los municipios, el control sobre dicha prestacion a los
departamentos y la definicion de planes, politicas y estrategias a la Nacion.
Igualmente al interior de las entidades nacionales descentralizadas el gobierno velara
porque se establezcan disposiciones de delegacion y desconcentracion de funciones, de
modo tal que sin perjuicio del necesario control administrativo los funcionarios regionales
de tales entidades posean y ejerzan efectivas facultades de ejecucion presupuestal,
ordenacion del gasto, contratacion y nominacién, asi como de formulacién de los
anteproyectos de presupuesto anual de la respectiva entidad para la regién sobre la cual
ejercen su funcion.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Es necesario precisar que la descentralizacion administrativa permite al gobierno desarrollar
disposiciones y normas que distribuyan la competencia entre los niveles de la administracion,
sin dejar de lado el criterio de que la prestacidén de los servicios corresponde a los municipios,
el control sobre los mismos a los departamentos y la definicion de los planes, politicas y
estrategias a la nacion.
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Aunado a lo anterior, la Ley 1454 de 2011, en el articulo 3 establece la descentralizacion
como uno de los principios rectores del ordenamiento territorial:

"Articulo 3°. Principios rectores del ordenamiento territorial. Son principios del
proceso de ordenamiento territorial entre otros los siguientes:

1. Soberania y unidad nacional. El ordenamiento territorial propiciara la integridad
territorial, su seguridad y defensa, y fortalecera el Estado Social de Derecho organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizaciéon. La distribucion de competencias entre la Nacién, entidades
territoriales y demas esquemas asociativos se realizara trasladando el correspondiente
poder de decision de los érganos centrales del Estado hacia el nivel territorial pertinente,
en lo que corresponda, de tal manera que se promueva una mayor capacidad de
planeacidn, gestion y de administracién de sus propios intereses, garantizando por parte
de la Nacién los recursos necesarios para su cumplimiento.”

(.)"

Asi las cosas, el ordenamiento territorial conlleva entre otros principios, la soberania y unidad
nacional, la autonomia dentro de los limites de la Constitucion y la ley y la descentralizacion
que estd dada por el traslado del poder de decision de los érganos centrales del Estado hacia
el nivel territorial pertinente, ello con el objeto de obtener una mayor capacidad de
planeacion, gestiéon y administracién de sus propios intereses.

La Corte Constitucional, en este sentido, mediante Auto 383 de 2010 refiere los principios
Constitucionales relevantes para la coordinacion entre la Nacién y los territorios,
mencionando entre ellos la unidad estatal y autonomia de las entidades territoriales, asi:

)

11. La organizacion territorial del Estado colombiano se estructura a partir de dos
principios fundamentales: la unidad estatal, y la autonomia de las entidades territoriales.
Se trata entonces de los dos pilares fundantes que informan toda la organizacién y el
funcionamiento del Estado, y en particular, la distribucion y articulacion de competencias
entre la Nacién y las entidades territoriales. (...)

12. Estos dos principios se relacionan de dos modos distintos: Por un lado, existe un
sistema de limitaciones reciprocas, en el que el concepto de autonomia territorial se
encuentra restringido por el de unidad, y a la inversa, la unidad se encuentra circunscrita
por el nucleo esencial de la autonomia. Por tal motivo, la interpretacion y aplicacién de
estos principios debe estar encaminada a obtener su pleno equilibrio y coexistencia, sin
que ninguno de ellos sea absoluto en perjuicio del otro: el concepto de unidad del Estado
colombiano no puede ser utilizado como pretexto para desconocer la capacidad de
autogestion de las entidades territoriales, y a su turno, la autonomia de las entidades
territoriales no puede ser entendida de manera omnimoda, hasta el punto de hacer
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nugatorias las competencias naturales de las instancias territoriales centrales. En este
sentido la Corte ha expresado:
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“por un lado, el principio de autonomia debe desarrollarse dentro de los limites de la
Constitucién y la ley, con lo cual se reconoce la posicién de superioridad del Estado unitario,
y por el otro, el principio unitario debe respetar un espacio esencial de autonomia cuyo limite
lo constituye el dmbito en que se desarrolla esta dltima” (Sentencia C-535/96 (M.P. Alejandro
Martinez Caballero).

Entonces el principio de autonomia que se concede a las entidades territoriales entendido
como la capacidad de gestionar sus actividades en aras a cumplir con los fines de Estado
y que se deriva del principio de descentralizacion, no es absoluto y encuentra su limite en
el principio de Republica Unitaria con el que se debe equilibrar.

13. Los conceptos de unidad y autonomia son complementarios e interdependientes, pues
la existencia de la autonomia territorial sélo es posible en el marco de un Estado unitario,
y a la inversa, el Estado unitario sélo es posible y viable en el marco de la autonomia
territorial.

En virtud de la unidad del Estado, existe una instancia territorial central desde la cual se
dirigen y manejan los asuntos que trascienden los intereses meramente locales o
regionales, y desde la que se vinculan y articulan armonicamente las competencias de las
diferentes instancias territoriales locales. (...)

14. Por su parte, la autonomia territorial hace referencia a la capacidad de cada uno de
los niveles territoriales para dirigir y gestionar todos aquellos asuntos y materias que se
encuentren en el dmbito de sus intereses. Este principio apunta entonces a dilucidar la
naturaleza de los asuntos y materias que deben ser dirigidos y gestionados por la
organizacion estatal, para atribuir su manejo auténomo e independiente a la instancia
territorial que corresponda. Asi pues, si determinado asunto o materia atafie e interesa
exclusivamente a la instancia territorial, las competencias respectivas son atribuidas a los
organos estatales correspondientes al nivel local o departamental, para que las ejerzan de
manera independiente; por el contrario, si el asunto en cuestion trasciende el interés
meramente local o regional, su manejo se atribuye a la instancia territorial mas amplia.

(..)

4. Existen cuatro manifestaciones fundamentales de la autonomia:

. Autonomia politica, en virtud de la cual se confiere a cada uno de los niveles
territoriales la capacidad para elegir a los propios gobernantes, como fuente directa de
legitimidad democratica (por ejemplo, alcaldes, concejales, gobernadores y asambleistas).

. Autonomia administrativa, en virtud de la cual se confiere a cada uno de los
niveles territoriales las competencias para manejar de manera independiente los asuntos
que se encuentren bajo su jurisdiccidn.

. Autonomia fiscal, en virtud de la cual se confiere a cada unoc de los niveles
territoriales para fijar tributos, participar en las rentas nacionales y administrar de manera
independiente los propios recursos.
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. Autonomia normativa, en virtud de la cual se confiere a cada uno de los niveles
territoriales la capacidad para auto-regularse en aquellas materias especificas que no
trasciendan o desborden el interés exclusivamente local o regional.

La autonomia de las entidades territoriales radica entonces en el gjercicio de poder de auto
gobierno y auto administracion.

Sin embargo la autonomia de las entidades territoriales no es absoluta, porque en el
gjercicio de ese poder debe articularse con intereses nacionales, en el marco del sistema
constitucional y legal.

()"

De acuerdo a lo mencionado por la Corte, la organizacidon territorial del Estado tiene dos
pilares fundamentales, la unidad estatal y la autonomia de las entidades territoriales, los
cuales articulan las competencias de nacién y ente territorial.

Se sefiala entonces, que se concede el principio de autonomia a los entes territoriales como
la capacidad de gestionar actividades en aras de cumplir los fines del Estado, derivado del
principio de descentralizacién, el cual no es absoluto y tiene limite en el principio de RepUblica
Unitaria, de ahi que tenga un limite Constitucional y Legal y su autonomia administrativa y
normativa estd orientada a la competencias para manejar de manera independiente los
asuntos bajo su jurisdiccidn, en tanto se confiere a cada uno de los niveles territoriales la
capacidad para auto - regularse en materias especificas que no trasciendan o desborden el
interés exclusivamente local o regional.

Constitucionalmente esta autonomia territorial es regulada por el articulo 287 de la Carta
Politica que sefala:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucidn y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.”

Puede verificarse que por mandato constitucional si bien las entidades territoriales gozan de
autonomia, la misma tiene unos limites expresamente fijados, dentro de los cuales se
establece el ejercicio de las competencias que legalmente le correspondan, tal como le
confirma en el articulo 311 de la Carta:

“Articulo 311. A/ municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”
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Complementario al articulo 311 de la Carta, que ubica al municipio como entidad fundamental
de la divisién politico - administrativa del Estado, el articulo 315 sefiala las atribuciones de
los alcaldes municipales, en cuyo caso, reitera la de cumplir y hacer cumplir la Constitucion
y la Ley:

@ PROSPERIDAD SOCIAL GOBIERNO DE COLOMBIA "“IH'
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"ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumpliry hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas,
y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde
es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumpliréd con prontitud
y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accidn administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacién de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de
los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y
los demds que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que
considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podré
crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones, presentarle
informes generales sobre su administracién y convocarlo a sesiones extraordinarias, en las
que solo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto.

10. Las demas que la Constitucién y la ley le sefialen.”

Constitucionalmente se establece que como resultado de la descentralizacién de los entes

territoriales, estos cuentan con autonomia para cumplir con las funciones expresamente
otorgadas bajo un marco normativo.
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2. Proteccion a la infancia y adolescencia.

La Constitucion Politica en el articulo 44 establece los derechos fundamentales de los nifios,
al igual que le asigna a la familia, la sociedad y el Estado la obligacién de su proteccidén en
aras de garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos,
advirtiendo que cualquier persona puede exigir de la autoridad su cumplimiento al igual que
la aplicacion de sanciones a los infractores, en tanto que estos derechos prevalecen sobre los
demas:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la

salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacién y la libre expresion de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucidn, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.”

De conformidad con este mandato Constitucional, el legislador previdé una regulacién expresa
que establece normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes, garantizando los derechos vy libertades salvaguardados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucién Politica y en las leyes, al igual que
su restablecimiento; se hace referencia a la ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia”.

Es el Cddigo de la Infancia y la adolescencia quien desarrolla lo concerniente a las Politicas
Publicas de Infancia y Adolescencia; definiéndola en su articulo 201 como el conjunto
de acciones adelantadas por el Estado, con la participacién de la sociedad y la familia, en
pro de garantizar la proteccién de nifios, nifias y adolescentes:

“Articulo 201.Definicién de politicas publicas de infancia y adolescencia. Para los efectos
de esta ley, se entienden por politicas publicas de infancia y adolescencia, el conjunto de
acciones que adelanta el Estado, con la participacion de la sociedad y de la familia, para
garantizar la proteccién integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Las politicas publicas se ejecutan a través de la formulacién, implementacidn, evaluacién
y seguimiento de planes, programas, proyectos, y estrategias.”

Una vez definida las politicas de infancia y adolescencia, la Ley 1098 de 2006 en el articulo
204 sefala taxativamente los responsables de la misma, asignando como tales al Presidente
de la Republica, los gobernadores y los alcaldes, desde sus ambitos, nacional, departamental
y municipal:
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"Articulo 204, Responsables de las politicas ptblicas de infancia y adolescencia.
Son responsables del disefio, la ejecucion y la evaluacién de las politicas publicas de
infancia y adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, el
Presidente de la Reptblica, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad es
indelegable y conlleva a la rendicion publica de cuentas.

En el nivel territorial se debera contar con una politica publica diferencial y prioritaria de
infancia y adolescencia que propicie la articulacion entre los Concejos Municipales,
Asambleas y Congreso Nacional, para garantizar la definicién y asignacién de los recursos
para la ejecucion de la politica publica propuesta.

El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de la Proteccién Social y el
Ministerio de Educacion, con la asesoria técnica del ICBF deberd disefar los
lineamientos técnicos minimos que deberdn contener los planes de desarrollo, en
materia de infancia y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque
de garantia y restablecimiento de derechos.

El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato,
realizardn el diagndstico de la situacion de la nifiez y la adolescencia en su departamento
y municipio, con el fin de establecer las problemaéticas prioritarias que deberéan atender en
su Plan de Desarrollo, asi como determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo
que se implementaran para ello.

Las Asambleas y Concejos para aprobar el plan de desarrollo e inversion deberan verificar
que este se corresponda con los resultados del diagndstico realizado. Para esto requeriran
al gobernador y al alcalde, para que lo den a conocer antes del debate de aprobacién del
Plan de Desarrollo.

Pardgrafo. La totalidad de los excedentes financieros derivados de la gestién del ICBF se
aplicara a la financiacién de las politicas publicas de Infancia y Adolescencia definidas en
esta ley.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

La politica de infancia y adolescencia tiene tareas claramente asignadas a las autoridades
nacionales, departamentales y municipales, cada uno desde su &rea de jurisdiccion y
competencia, de tal suerte que a nivel nacional el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacién, con la asesoria del ICBF,
disefian los lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes de desarrollo en
materia de infancia y adolescencia.

Ahora bien, es importante mencionar que la Ley 7 de 1979, articulo 12, elevd al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a la categoria de servicio publico a cargo del Estado, el cual
es prestado a través del “Sistema Nacional de Bienestar Familiar”, mientras que a través del
Decreto 4156 de 2011 fue adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

Aunado a lo anterior, la Ley 1098 de 2006, en el articulo 205 senala al ICBF como rector del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y asigna a su cargo la articulacion de las entidades
responsables de la garantia de los derechos, la prevencién de su vulneracion, la proteccién y
el restablecimiento de los mismos, en los ambitos nacional, departamental, distrital,
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municipal y resguardos o territorios indigenas. Estas funciones son complementadas en el
Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015 del Sector Social y de la Reconciliacién, que en
el articulo 2.4.1.23 indica que corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
como ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,

coordinar el compromiso de las entidades territoriales en la planeacién y ejecucién de

los programas dirigidos a la primera infancia, infancia y adolescencia y familia.

3. Del Comité interinstitucional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccion del Menor Trabajador —CIETI-.

Con el Decreto 859 de 1995, se crea con caracter permanente el Comité Interinstitucional
para la Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién del Menor Trabajador, adscrito al
Ministerio del Trabajo y Sequridad Social.

De igual manera, mediante la Ley 704 de 2001, se aprobd el Convenio 182 sobre la
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién,
adoptado por la Octogésima Séptima (8723) Reunién de la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo, 0.1.T., Ginebra, Suiza, el diecisiete (17) de junio de
mil novecientos noventa y nueve (1999). Colombia como miembro del Convenio debe adoptar
medidas para conseguir la prohibicién y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil,
tal como lo sefiala el articulo 1 de la Ley 704 de 2001:

“Articulo 1°.

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas inmediatas y eficaces para
conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con cardcter de
urgencia.”

Como resultado de la adopcién de este convenio en el afio 2008, como politica publica
nacional se cre6 una Estrategia Nacional Para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de
Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008- 2015, la cual estd orientada,
precisamente a aunar esfuerzos en la prevencién y erradicacién de las peores formas de
trabajo infantil (PFTI). En dicho documento (pg 48) se sefiala que los municipios han venido
creando Comités de Erradicaciéon de Trabajo Infantil, mediante acto administrativo con las
mismas funciones del CIETI creado mediante Decreto 859 de 1995:

" Comités de Erradicacién de Trabajo Infantil Atendiendo las recomendaciones (...) del
antiguo Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, hoy dentro del MPS, los municipios han
ido creando Comités de Erradicacion de Trabajo Infantil, incluso formalmente con actos

administrativos. Sus funciones son basicamente las mismas del CIETI, y la idea es
que se integren a los Consejos de Politica Social (CPS) para dar unidad al
tratamiento de sus asuntos. De hecho, quienes asisten a uno y otro son las
mismas personas, los mismos individuos, y Ia idea es que los temas se resuelvan
mds_integral y articuladamente. Se entiende que, en virtud de los Convenios
Internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, estos comités deben
comprometerse con el disefio y ejecucion de medidas para enfrentar el trabajo infantil en
sus peores formas.»50 La secretaria técnica de estos comités cuenta con la participacion
del ICBF y el MPS, y de la entidad municipal o departamental responsable del tema. En
donde no haya dicha representacion local, el propio comité definird qué entidades locales
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los reemplazaran. Esta estrategia recomienda vivamente que las Secretarias de Educacion
se integren a ella.”(Subrayado y negrilla fuera del texto).

Del mismo se extrae que la estrategia estd encaminada a que los CIETI que se conformen a
nivel territorial se integren al Consejo de Politica Social de cada entidad territorial, en donde
la secretaria técnica cuenta con la participacion del ICBF.

4. De las competencias del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

Como bien se sefala al inicio del concepto la Oficina Asesora Juridica, respecto de las
competencias del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social se pronuncio en el
concepto No. 20171940180693 del 14 de agosto de 2017 y 20171900222883 de 02 de
octubre de 2017, sefnalando:

“El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social fue creado mediante el Decreto
4155 de 2011, producto de la transformacion de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacién Internacional, quedando definido como el organismo principal de
la administracion publica del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién.

El objetivo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social se encuentra
actualmente establecido en el articulo 3° del Decreto 2094 de 2016 y sefiala que este serd,
dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la inclusion social y la
reconciliacion en términos de la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la atencién
de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia y
la atencion y reparacion a victimas del conflicto armado a las que se refiere el articulo 3°
de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollaréd directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u organismos del Estado
competentes.

En cuanto a sus funciones, el articulo 4° del Decreto 2094 de 2016, dispone que son
funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, ademas de las que
determina la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones legales, las siguientes:

1. Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes programas,
estrategias y proyectos para la inclusion social y reconciliacion en términos de la
superacion de la pobreza y pobreza extrema, la atencion de grupos vulnerables, la
gestion territorial y la atencién y reparacion a victimas del conflicto armado a que
se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

2. Formular, dirigir, coordinar y articular las politicas, planes programas,
estrategias y proyectos para la atencidn integrar a la primera infancia,
infancia y adolescencia.

3. Impartir directrices a las entidades del Orden Nacional para la intervencion de las
poblaciones focalizadas por el Departamento, en el ambito de las competencias de
cada una de éstas.
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4. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para gestionar y
focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional del Territorio, con
criterios de eficiencia y eficacia, para garantizar el mejoramiento de las condiciones
de vida.

5. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para la poblacién en
situacion de pobreza y pobreza extrema, vulnerable y victimas de la violencia, a
través del acompafiamiento familiar y comunitario que contribuyan a la inclusién
social y reconciliacién.

6. Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién a la ejecucién de las
politicas, planes y proyectos de competencia del sector de Inclusién Social y
Reconciliacién, en coordinacién con las entidades responsables en la materia.

7. Promover la innovacién social a través de la identificacién e implementacién de
iniciativas privadas y locales, entre otras, dirigidas a la inclusion social y productiva
de la poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema, vulnerable y victima de
la violencia.

8. Definir las politicas de gestion de las tecnologias de informacién y las
comunicaciones de Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion, que
permitan el intercambio y disponibilidad de la informacién para el cumplimiento de
las funciones del sector.

9. Impartir directrices para la interoperabilidad de los Sistemas de Informacién de
Beneficiarios a cargo de las diferentes entidades del Estado.

10. Dirigir y orientarla planeaciéon del Sector Administrativo de Inclusién Social y
Reconciliacion para el cumplimiento de las funciones a cargo de éste.

11. Gestionar y generar alianzas con el sector privado, organismos de cardcter
internacional y otros gobiernos que faciliten e impulsen el logro de los objetivos del
Sector, en coordinacién con las demas entidades competentes.

12. Administrar el Fondo de Inversion para la Paz, FIP en los términos y condiciones
establecidos en la Ley 487 de 1998 y demds normas que la reglamenten,
modifiquen o sustituyan.

13. Hacer parte del sistema Nacional de Bienestar Familiar establecido en la Ley 72 de
1979.

14. Las demdas que le asigne la Ley. (Subrayado y negrilla fuera de texto).”

De igual forma se retoma el contenido del articulo 3 del Decreto 2094 que describe el objeto
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, asi:

“Articulo 3°.0bjetivo. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene
como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la inclusién social y
la reconciliacién en términos de la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la
atencién de grupos vulnerables, la atencién integral a la primera infancia, infancia y
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adolescencia, y la atencidn y reparacion a victimas del conflicto armado a las que se refiere
el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u organismos
del Estado competentes.”

En este articulo se confirma que si bien el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes,
programas y proyectos para la atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia,
la puede desarrollar directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, para el
caso, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien esta encargado de desarrollar la
politica publica de infancia y adolescencia a nivel nacional y brindar acompafiamiento y
asistencia en el nivel territorial.

4, De la revocacion directa

La revocacién directa de los actos administrativos, sean particulares o generales, esta
orientada al restablecimiento del orden juridico permitiéndole a la administracién dejar sin
efectos sus propias actuaciones por las causales y de conformidad con el procedimiento
sefialado para el efecto en la ley.

Cuando la administracidén considera a su juicio que uno de sus actos es susceptible de ser
revocado, por encontrarse dentro de las causales consagradas en la ley, puede llevar a cabo
las gestiones para retirar de la vida juridica dicha actuacién, no esta obligada a preservar su
error asi como tampoco que quien se crea afectado pida su retiro, pues es de obligatorio
cumplimiento por mandato constitucional y legal el garantizar por parte de las instituciones
del Estado los derechos a los administrados sin causar agravios.

La actividad de la administraciéon se presume materializada con arreglo a las normas de
superior jerarquia, soportando una presunciéon de legalidad y produciendo efectos juridicos
desde el momento mismo de la publicacién, notificacion o comunicacién; también se permite
su retiro de la orbita juridica obedeciendo a causales sefialadas en el articulo 93 de la Ley
1437 de 2011.

Siguiendo lo anterior, respecto de las causales de revocacién de los actos administrativos el
Articulo 93 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
determina:

“"ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberén ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”
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A su turno, el articulo 95 (idem) establece que la revocatoria podra cumplirse en cualquier
tiempo, inclusive en relacién con actos en firme o aun cuando se haya acudido a los tribunales
contencioso administrativo, siempre que en este Ultimo caso no se haya dictado auto
admisorio de la demanda.

() PROSPERIDAD SOCI. ® GOBIERNO DE COLOMBIA IH

En el tema que nos ocupa, la Corte Constitucional en sentencia T- 639/96. M.P. Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa, respecto de la revocatoria directa de actos administrativos de caracter general
sefiala que son revocables por la autoridad que los profirié dada la necesidad de satisfacer el
interés publico:

“(..)

Lo anteriormente expuesto, permite concluir que los actos administrativos de cardcter
general y abstracto son, en esencia, directamente revocables por aquella autoridad que
los ha proferido y su mutabilidad radica en la necesidad que tiene la Administracién de
satisfacer el interés publico, ajustando sus decisiones a las circunstancias existentes al
momento de aplicar dicho precepto. Cuando dichas condiciones cambian sustancialmente,
hasta el punto de hacer imposible la permanencia de dicho acto administrativo en el
ordenamiento juridico, debe ser retirado del mismo, segun las circunstancias que analizaré
la autoridad que lo profirié para proceder a revocarlo.”

De igual manera, el Consejo de Estado en sentencia 11001-03-25-000-2011-00093-
00(0322-11) M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sefiala que la revocatoria directa no
solo se predica de los actos administrativos de cardcter particular, también lo es para los de
caracter general:

"De otro lado, esta claro que para efectos de revocar los actos de contenido general, basta
que la Administracion decida revocarlos, dada su esencia impersonal y abstracta que no
consolida una situacién juridica particular. Por el contrario, cuando se trata de actos de
contenido particular y concreto, la normatividad Contenciosa Administrativa ha establecido
un procedimiento reglado, en razén de la creacién de situaciones subjetivas, individuales
y concretas de los administrados sobre un derecho, protegidos por la Constitucién Politica
en su articulo 58 cuando dice que” [...] se garantizan [...] los derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles [...]".

Es entonces claro que la revocatoria opera no solo para actos administrativos de caracter
particular, sino que de igual manera lo es para los de cardcter general, en cuyo caso se aplica
la derogatoria.

Por lo anteriormente sefialado y de acuerdo con los demads aspectos tenidos en cuenta en
este concepto, se puede establecer que al no ser posible la vinculacién del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social como integrante del Comité Interinstitucional para
la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién del Joven Trabajador en el
municipio de Yopal, Casanare, por ser una entidad de orden nacional, tener funciones
claramente establecidas en un régimen legal, la cual no puede ser abrogada por el ente
territorial, es necesario solicitar la revocatoria directa del Decreto Nimero 098 de 2018, por
cuanto el mismo se encuentra in curso en las causales 1 y 2 del articulo 93 de la Ley 1437
de 2011 al ser contrario a la Constitucion y la Ley y no estar conforme con el interés publico.
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En efecto, la norma se fundamenta en unas competencias que el municipio no tiene, como
lo es fijar actividades, roles o funciones en una entidad del orden nacional.

Lo anterior contraria lo sefialado en el articulo 6 de la Constitucidn Politica sobre la cldusula
general de competencia que reza: “Los particulares sdlo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.” Esto implica
que los servidores publicos solo pueden hacer lo que les esté permitido en la Constitucién y
la ley.

En tal virtud, el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucién Politica sefiala en cabeza del
Congreso de la Republica la funcién de determinar la estructura de la administracién nacional
y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y
estructura organica; reglamentar la creacién y funcionamiento de las Corporaciones
Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la
constitucién de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia
mixta.

Por su parte, el numeral 14 del articulo 189 constitucional fija en cabeza del Presidente de
la Repdblica la funcién de crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que

demande la administracion central y sefialar sus funciones especiales.

Contrario sensu, el articulo 315 idem, no faculta expresamente a los alcaldes para fijar
competencias o actividades a cargo de las entidades del orden nacional, luego, conforme a
la cldusula general de competencia antes sefialada, no le es posible actuar en dicho sentido.

De otra parte, la expedicién del Decreto no estd conforme al interés publico pues conlleva
fijar en cabeza de una entidad del orden nacional, unas actividades que requieren
previamente de la materializacion del principio de coordinacién para su determinacién en
una disposicién de cardcter municipal, cuya omisién atenta no solo contra la naturaleza de
Estado Unitario que caracteriza nuestra Nacién, sino que también afecta el correcto ejercicio
de la funcién administrativa, en la medida que no se repara en el impacto de la norma al
fijar roles y labores sin tener en cuenta las competencias y capacidades administrativas de
quien debe asumirlas.

5. Del caso concreto.

Para dar respuesta al interrogante de si es viable la participacion, actuacién y/o asistencia de
Prosperidad Social en el "Comité Interinstitucional para la Prevencién y Erradicacién del
Trabajo Infantil y la Proteccion del Joven Trabajador en el municipio de Yopal, Casanare”, es
necesario sefalar que el mismo tiene origen en el Comité Nacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil y Proteccién del Menor Trabajador regulado por el Decreto 859 de 1995, Ia
Ley 704 de 2001 (aprobd el Convenio 182 sobre la prohibicidén de las peores formas de trabajo
infantil y la accién inmediata para su eliminacion, adoptado por la Octogésima Séptima (873)
Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, 0.1.T.), y la
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Estrategia Nacional Para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil y Proteger
al Joven Trabajador 2008- 2015.

Esta estrategia sefiala que la idea de conformar los CIETI a nivel territorial va encaminada a
que se integren con los Consejos de Politica Social (CPS) y dar unidad al tratamiento de sus
asuntos, procurando que los participantes tanto del CPS y del CIETI sean los mismos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar es quien tiene a su cargo la articulacidén de las entidades responsables de la garantia
de los derechos en todos los dmbitos, incluyendo el municipal, ello en concordancia con el
articulo 2.4.1.23 del Decreto 1084 de 2015 que le asigna la tarea de coordinar el compromiso
de las entidades territoriales en la planeacién y ejecucion de los programas dirigidos a la
primera infancia, infancia y adolescencia y, familia, al igual que hace parte del Consejo
Nacional de Politica Social, en donde ejerce la secretaria técnica.

De otro lado es importante sefalar que el ICBF es una entidad adscrita al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y es quien se encarga de las politicas, planes
programas, estrategias y proyectos para la atencion integral a la primera infancia, infancia y
adolescencia, mientras que las Direcciones Regionales forman parte de la estructura de
Prosperidad Social y su funcion, entre otras, es la de coordinar en territorio las intervenciones
del Departamento Administrativo, a fin de garantizar su integralidad; sus actuaciones en el
territorio no implican que deje de ser una entidad de orden nacional.

En el caso en concreto, el municipio de Yopal es el responsable de la politica publica de
infancia y adolescencia en su drea y como entidad territorial goza de autonomia para la
gestion de sus intereses dentro de los limites que le determina la Constitucidn y la Ley; los
asuntos que dirige y maneja trascienden los intereses meramente locales y no le corresponde
regular aspectos fuera de su competencia.

En este orden de ideas, por ser el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
una entidad de orden nacional, tener funciones claramente establecidas en un régimen legal
como formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos para la inclusion social y la reconciliacion en términos de la superacién de la
pobreza y la pobreza extrema, la atencidon de grupos vulnerables, la atencidn integral a la
primera infancia, infancia y adolescencia y la atencidn y reparacién a victimas del conflicto
armado, no debe ser considerado como integrante del Comité Interinstitucional para la
Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Protecciéon del Joven Trabajador en el
municipio de Yopal, Casanare, creado mediante Decreto Municipal 095 de fecha 28 de mayo
de 2018, en tanto es el ICBF como entidad adscrita al Departamento quien coordina el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y tiene a su cargo la articulacion de las entidades
responsables de la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todos los
ambitos, incluyendo el municipal. No obstante lo anterior, se puede tener una participacién
en el comité en calidad de invitado especial.

Por ultimo, al considerarse que el Decreto 095 de fecha 28 de mayo de 2018, expedido por
el municipio de Yopal Casanare es un documento expedido con inobservancia la Constitucion
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y la Ley se requiere solicitar la revocatoria y/o derogatoria del mismo, al cumplirse las
causales 1y 2 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

IV. CONCLUSIONES.

De conformidad con lo anteriormente sefialado, se considera que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social no debe formar parte del Comité Interinstitucional
para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccion del Joven Trabajador en
el municipio de Yopal, Casanare en calidad de integrante sino en calidad de invitado, ya que
la funcién de atencién integral a la primera infancia, infancia y adolescencia la ejerce, en
calidad de entidad adscrita a Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, quien a su vez
coordina el compromiso de entidades territoriales en la planeacién vy ejecucién de los
programas, al igual que forma parte del Consejo Nacional de Politica Social, en donde ejerce
la secretaria técnica.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio
auxiliar de interpretacién, de conformidad con lo establecido por el articulo 26 del Cédigo
Civil y el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sustituido por la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,

Jefe de Oficina
Oficina Asesora Juridica

Elabord: Sandra Johana Gonzalez Matallana
Reviso: Omar Alberto Baron Avendafio

Folios: 166

Anexo: 0
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